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DIPUTADA LETICIA MARTINEZ CERON CONGRESO DEL ESTADO DE TLAX

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA: \_ OFICIALIA DE PARTES )

La suscrita Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 96,
en relacion con el articulo 46 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 28 y 29 fracciéon V la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
y articulo 18 fraccion VIII de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS EN DIVERSAS LEYES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, TODOS ELLOS EN MATERIA DE VIOLENCIA
VICARIA, la cual ha sido elaborada con la participacion de la sociedad civil
organizada, organizaciones y colectivos feministas, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes normativos de la violencia en contra de las mujeres.

1.1 Reconocemos que en México ya se han tomado medidas para proteger y
cambiar el panorama que hoy enfrentan las mujeres en nuestro pais por
razones de género y que dieron pauta para tipificar el feminicidio como un
delito, pero lamentablemente, las multiples violencias que se ejercen
contra las mujeres contintan siendo visibles en la familia y las relaciones \
interpersonales, asi como en los diferentes ambitos sociales, politicos'y) (\ i !
econOmicos, por consiguiente derivado de lo anterior se han formado \J
grupos sociales en defensa de los derechos de las mujeres que han hecho
manifiestas a través incluso de protestas publicas por el dafio psicoléogico,
sexual y/o fisico permanente que le genera a las mujeres por razones de
género, atentando contra la integridad, la dignidad y la libertad,
independientemente del &mbito en el que se produzca.
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1.2  Derivado de lo anterior el 1° de febrero de 2007 fue publicada la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual
establece en su Titulo Primero, Capitulo Primero, "Las Disposiciones
Generales”, que ostentan la naturaleza de la Ley, su objetivo y sus
principios rectores; en donde se les concede a todas las mujeres que se
encuentren en territorio nacional, proteccion juridica para salvaguardar el
acceso a una vida libre de violencia, siendo una ley de orden publico,
interés social y de observancia general en la Reptblica Mexicana. Su
objetivo primordial es prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Define conceptos
fundamentales como la violencia contra las Mujeres, derechos humanos
de las mujeres, perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres y
misoginia, asi mismo definié6 por primera vez los tipos de violencia,
psicologica, fisica, econémica, patrimonial y sexual, para dejar claro que
la violencia no necesariamente produce lesiones fisicas, estableciendo en
qué ambitos de la vida estén siendo violentadas las mujeres, definiendo
violencia por modalidades: violencia familiar, laboral y docente,
comunitaria y violencia institucional. Ademas, define el hostigamiento, el
acoso sexual y la violencia feminicida, a partir de la cual se tipificara el
feminicidio y su Capitulo Sexto denominado "De las Ordenes de
Proteccion”, se divide en distintos tipos de acciones como son las de
emergencia, preventivas y de caracter civil, siendo las dos primeras las que
cuentan con una temporalidad no mayor a 72 horas, y la accion
correspondiente debera expedirse dentro de las 8 horas siguientes a que ( ﬂ
la autoridad tenga conocimiento de que la mujer fue agredida y destat;'g /\_0 '
también los derechos de las victimas de cualquier tipo de violencia, ent
los que se contemplan la atencion integral y la reparacion del dafio.
Actualmente todas las entidades federativas cuentan con una ley en
materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

1.3  Enel ambito local la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, fue publicada en el Periodico /
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Oficial del Estado de Tlaxcala, el jueves 13 de diciembre de 2007 en el
CAPITULO I de las DISPOSICIONES GENERALES establece en el
Articulo 1. Las disposiciones de esta ley, tienen por objeto prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como,
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion en el Estado de Tlaxcala, aunado a su Articulo 5. Fraccion
VIL. Respecto de los Derechos humanos de las mujeres. Refiere a los
derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para) y demds instrumentos internacionales
en la materia signados por el Estado Mexicano.

1.4 El Estado de Tlaxcala se ha sumado al proceso de armonizacién para
fortalecer el marco juridico estatal y asi, dar certeza y seguridad a las y los
Tlaxcaltecas del pleno ejercicio de su ciudadania y del resto de sus
derechos fundamentales; contempla ocho tipos de violencia contra las
mujeres: psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica,
contra los derechos reproductivos, cibernética y refiere a cualquier otra
forma analoga que lesione o sea susceptible de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres. Ademas, reconoce modalidades de
violencia entre las que se encuentran la violencia familiar, laboral, en la
comunidad, institucional, feminicida, en el noviazgo, obstétrica, docente y
mediatica.

1.5 En el contexto de violencia familiar, esta se conceptualiza como el acto
abusivo de poder u omisidn intencional, con el propdsito de dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica{, \
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio (\U/)
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco po!
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o
haya mantenido una relaciéon de hecho.

1.6 Asi mismo, el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
conceptualiza a la violencia familiar como cualquier acto abusivo de poder
u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
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de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a
cualquier miembro de la familia, en términos de ese Codigo,
independientemente de que habite o no en la misma casa y hace referencia
de dicho concepto en diferentes categorias juridicas. Ejemplo de ello, el
Codigo establece que en todo caso en que se tenga conocimiento de que ha
mediado violencia familiar hacia algin miembro de la familia, el Juez o el
Ministerio Pablico, en su caso, solicitaran la intervencién de la institucion
publica que proporcione tratamiento integral a las victimas y que en la
sentencia de divorcio, el Juez fijara las medidas necesarias para proteger
a los hijos de actos de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que
lastime u obstaculice su desarrollo arménico y pleno; asimismo que los
integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros les
respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano
desarrollo para su plena incorporacién y participacion en el nicleo social,
por lo que estan obligados a evitar conductas que generen violencia
familiar.

1.7  Otro cuerpo normativo que hace referencia a la violencia familiar, es el
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano para el Estado de Tlaxcala,
al tipificar que quien ejerza algin acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica,
psicologica, patrimonial, econdmica o sexual, dentro o fuera del domicilio
familiar, sobre alguna persona a la que esté o haya estado unida, por un
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
tutela o curatela, concubinato o bien, que haya tenido o tenga alguna
relacion afectiva o sentimental de hecho; las sanciones que se prevén por
el delito de violencia familiar, son de seis meses a cuatro afios de prision y
multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho dias de salario, la
misma sancién se aplicard a quien ejerza cualquier acto de violencia en
contra de una mujer y si la victima de violencia familiar fuera una mujer
en estado de gravidez, se aumentard la pena que corresponda hasta en una
tercera parte en su minimo y en su maximo. Asi mismo, establece que
cuando la agresion sea contra una persona menor de edad, se estara al tipo
penal de maltrato contra personas menores de edad, que establece una
sancion de seis meses a cinco afos de prision y multa de ochenta y seis a
trescientos treinta y ocho dias de salario.
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1.8  Con base en lo anterior, es de observar que la violencia familiar puede
tener lugar en asuntos de orden familiar y penal donde el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, establece que no podra aplicarse el criterio de
oportunidad, ni acuerdos reparatorios y se establece como derecho de la
victima el resguardo de la identidad y demas datos personales.

1.9  En ese contexto, se extiende el concepto de violencia no solo a los actos,
sino que abarca de la misma forma a las consecuencias que éstos traen. Al
ser un tema tan amplio, surge la necesidad de la creacion de figuras
juridicas para identificar los diversos supuestos en los que se presenta la
violencia, y asi tener instrumentos para medirla y de ser necesario,
sancionarla.

I1. Consideraciones al respecto de las modificaciones legislativas
para el reconocimiento de la violencia vicaria en el pais.

2.1  Conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, se estima que, de un total de 50.5 millones de
mujeres de 15 anos y mas, 70.1 % ha experimentado, al menos, una situaciéon
de violencia a lo largo de la vida. En el Estado de Tlaxcala, 68.6% de las
mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron algin tipo de violencia:
Psicologica, Fisica, Sexual, Econémica o Patrimonial a lo largo de la vida y
42.7% en los Gltimos 12 meses y en el ambito familiar, el 11.9% de la poblacién
de mujeres ha vivido situaciones de violencia por parte de su familia en los
ultimos 12 meses, de las cuales 9.4% ha sido violencia de tipo psicologica.!

2.2  Aunado a esta percepcion social, es una realidad documentada por esta
Comisiéon de Derechos Humanos, que por parte de las autoridades, aun
permea una resistencia en la aplicaciéon de la perspectiva de género en la
procuracion y administracion de justicia, en especifico las autoridades son
omisas en incorporar un adecuado analisis de contextoz al caso en concreto; \ ﬂ
es decir, que sin esta herramienta metodologica se invisibilizan patronesjf \D '

! hitps:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doe/29 _tlaxcala.pdf. Consultado en 5 de septiembre de
2022.

2 El andlisis de contexto es una herramienta que permite considerar una multiplicidad de factores significativos (hechos,
conductas, discursos) de acuerdo con las hipétesis que se tengan. Dichos factores se encuentran alrededor de un evento focal
determinado, y sirven para su adecuada comprension. https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5766/6.pdf.
Consultado en 5 de septiembre de 2022,
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tipos y modalidades especificas de violencia, lo que puede lesionar los
derechos humanos de las mujeres, nifias, ninos y adolescentes.

2.3  Es del dominio publico, que diversos grupos y colectivos feministas de la
sociedad civil en el pais y en el ambito local, han impulsado el reconocimiento
de la violencia vicaria y que ha permeado ya en el animo de los Diputados y
Diputadas integrantes de la Legislatura actual y que, a la fecha, ya son tres las
iniciativas de Ley que han sido presentadas ante esa H. Legislatura durante la
presente anualidad.

2.4  LaViolencia Vicaria es un término que fue propuesto por la autora y psicologa
clinica Sonia Vaccaro, para referirse a un fenémeno particular de violencia
ejercida en contra de las mujeres.3 Sefiala que el adjetivo vicario responde al
sentido en que se toma el lugar de otra persona o cosa, como un sustituto o
como castigo vicario, que ha sido sufrido o realizado por una persona en lugar
de otra y que tiene como objetivo dafar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos y que tal violencia incluso les
puede llegar a causar la muerte con tal de hacer dano a la pareja durante los
procesos de separacion y/o divorcio cometiendo dicha violencia en la
intimidad de una relacion, una casa o de una familia, generdndose de forma
oculta para los demas y en la cual prevalece el ejercicio del poder del hombre
dominante sobre la mujer de aquellos por los cuales siente amor, carifio o
apego. Esto se ve reflejado en el odio que siente el hombre hacia la mujer en
un actuar machista ejerciendo violencia de género y danando lo mas preciado
que tiene la mujer como lo son sus hijos y demés familiares.

2.5 Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante
comunicado DGDDH/074/2022, de fecha 13 de marzo de 2022, describe a la
violencia vicaria como: “.. aquella forma de violencia contra las mujeres en
la que se utiliza a los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como
un medio para dafiarlas o producirles sufrimiento, y que, de acuerdo con la
literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente por los j {l Y
progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden
terminar su relacion o denunciar la violencia ejercida en su contra.” Asi
mismo, insta a las procuradurias de proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, fiscalias, sector salud y autoridades judiciales a identificar los

3 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para danar a sus madres. Consultable en:

https://tribunafeminista.orf/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-madres/.

En*s de septiembre de 2022. /
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casos de violencia vicaria, e implementar mecanismos para erradicarla, y
minimizar las consecuencias de la misma ya que por si misma en la violencia
vicaria confluyen conductas de violencia familiar, fisica, psicologica, de
género, econdémica, patrimonial, institucional, y otras, ejercidas por los
agresores, por la falta de atencion de las citadas autoridades directa o
indirectamente contribuyen con los efectos de la misma al omitir preservar
los derechos de las victimas y atender el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, adoptando decisiones que, en muchas ocasiones, derivan en
la pérdida.

2.6 Como ya se ha expuesto en lineas anteriores, durante la presente anualidad el
término ha adquirido relevancia en la agenda publica y los estados de
Zacatecas, Hidalgo, Baja California Sur, el Estado de México, Puebla y
Yucatan, han aprobado modificaciones normativas para reconocer a la
violencia vicaria. Por lo que, ante tal realidad, para la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, resulta trascendental, presentar esta
iniciativa de Ley, siempre desde un enfoque de Derechos Humanos y en
particular de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, a fin de contribuir al
debate actual en el tema que hoy nos ocupa.

III. Violencia Vicaria como modalidad de violencia familiar
agravada.

3.1  La presente iniciativa esta centrada en reconocer que toda violencia vicaria es
violencia familiar, pero no toda violencia familiar es vicaria y si bien es cierto
que dentro del cuerpo normativo vigente en el Estado, se conceptualiza la
violencia familiar en el Codigo Civil, se tipifica en el Codigo Penal y que la Ley
que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia identifica
los diferentes tipos y modalidades de violencia contra la mujer; también lo es
que dichos preceptos deben abarcar las conductas correspondientes a la ;
violencia vicaria; sin embargo, es prioritario poner énfasis en el contexto de ) (\IIJ/-)
nifias, nifios y adolescentes como personas receptoras directas de la violencia ™
y reconocer que son instrumentalizados para generar dafo a la madre, quien
recibe la violencia de manera indirecta.

3.2 Al reconocer la violencia vicaria como una expresion o modalidad de la
violencia familiar en un contexto de violencia de género y no como un tipo de
violencia independiente de la familiar y un tipo penal distinto, se busca evitar
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fragmentar los esfuerzos por adaptar las categorias existentes a los requisitos
del anélisis de la perspectiva de género y enfoque diferenciado de la ninez,
entre otros.

IV. Ninas, Nifios y Adolescentes victimas directas de Violencia
Vicaria.

4.1 Ahora bien, como ya se ha descrito en los apartados que anteceden, la
violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo danar a la mujer a través
de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos al ser
instrumentalizados para generar dano.

4.2  Este enfoque, ha prevalecido en otras latitudes, en un ejercicio de derecho
comparado con la legislacion espafiola, pais donde se acufio este concepto y
se visibiliz6 como un tipo de violencia en el ambito familiar, se constata que
en 2021, en el contexto de promulgacion de la Ley Organica de Proteccion
Integral a la infancia y la Adolescencia Frente a la Violencia, el Estado
Espaniol busco atender las recomendaciones de Naciones Unidas hechas por
el Comité de Derechos del Nifio en 2018, avanzar en el objetivo 16.2 de la
Agenda 2030 y poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas
de violencia y tortura contra los nifios y asi, dar respuesta a un problema real
de aumento de violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes por parte de sus
progenitores identificada desde 2012. En el contexto espafol, el nicleo de
atencion para la violencia vicaria, fue la violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, lo que conllevé a modificaciones normativas en ocho diferentes
cuerpos legislativos que surgieron en atenciéon a los transitorios de la
promulgacion de dicha Ley.

4.3 Al respecto, este organismo auténomo prevé que con la presente iniciativa se
evidenciara que las victimas principales y directas de la llamada violencia
vicaria son niflas, nifios y adolescentes que son instrumentalizados en un
contexto de violencia de género hacia las mujeres en el &mbito familiar; son
privados de la relacion con la madre y son receptores de conductas que daﬁan')
su desarrollo integral; lo anterior sin hacer de lado la instrumentalizacién que
se puede hacer de las personas adultas mayores, personas en situacion de
dependencia y personas con un vinculo afectivo.

4.4 Tipificar el delito de la violencia vicaria en el contexto de nifias, nifios y
adolescentes permite proteger a las hijas o hijos y a la madre, tanto a nivel de
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prevencion, como de erradicacion y sancion. Asi, la tipificacion de la violencia
vicaria puede acarrear sanciones para el agresor que van desde limitaciones
en el ejercicio de la custodia o la convivencia con los hijos, limitaciones en los
derechos civiles, politicos e incluso la pérdida de la libertad, dependiendo del
grado de violencia de cada caso.

4.5 Para cumplir con estos objetivos nos hemos dado a la tarea de revisar y
revalorizar, a la luz de los principios constitucionales de los derechos
humanos, los hechos de la vida diaria y los instrumentos legales con los que
contamos en el Estado de Tlaxcala, lo anterior con la finalidad de identificar
si estos son eficaces para afrontar los retos a los que se enfrenta cada dia la
sociedad y las instituciones encargadas de la aplicacion de la ley, sobre todo
ante el incremento constante de la violencia en sus diferentes modalidades, y
en especifico de aquella que se da en el ambiente que deberia brindar
seguridad y confianza, nos referimos al seno familiar, al que dificilmente se
tiene acceso y muchas veces la violencia que aqui se desarrolla es ocultada y
en consecuencia es invisibilizada.

4.6 Ahora bien, conforme al principio constitucional de progresividad, se atiende
la nocion de que los derechos humanos se encuentran en una evolucion
constante, positiva y expansiva a favor de la persona, por lo que una vez que
el Estado reconoce la vigencia de un derecho, estableciendo los alcances y
limites de su ejercicio, no se puede de forma posterior pretender omitir,
acotar o reducir su aplicacion; por lo que es de observar que no solo debemos
centrarnos en la clasica figura de la familia tradicional, concepto que se ha ido
modificando a lo largo de los anos; no debe pasar desapercibido que en 2006
se establecio la primera legislacion —en el entonces Distrito Federal— que
senté las bases para el reconocimiento de las uniones entre personas del
mismo sexo, de esta manera, se consagra el concepto de matrimonio
igualitario, al no exigir que los conyuges sean hombre y mujer. Es decir, el
matrimonio se puede celebrar entre dos personas sin distincion de sexo,
orientacion sexual o identidad de género, en 2016, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6é que el matrimonio no debe 7 )
limitarse a las uniones heterosexuales; siendo que tras una resolucién
emitida por Conapred en 2011, y un amparo otorgado por la Suprema Corte
en 2014, la adopcién homoparental se permite en la CDMX y Coahuilay en el
IMSS e ISSSTE el registro de conyuges o concubinos del mismo sexo como
beneficiarios; en el ambito local, en diciembre de 2020, la LXIII Legislatura
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local, aprob6 el matrimonio homoparental convirtiéndose Tlaxcala en el
estado nimero 22 en permitir el matrimonio igualitario. Sin embargo, lo
cierto es, que el hecho que las relaciones entre personas del mismo sexo han
constituido un paradigma, la violencia que sufren las victimas ha sido de la
misma forma ignorada, de ahi radica la importancia de proveer un marco
juridico que brinde proteccion y defensa de los Derechos Humanos a todas las
personas. Y en este tipo de uniones estamos frente a la presencia de una
violencia familiar agravada que del mismo modo debe ser visibilizada y
sancionada.

V. Incorporacion del analisis de contexto y enfoque diferencial etario
y de género, en la procuracion administracion de justicia, en el
ambito de proteccion de nihas, nifios y adolescentes, en casos de
Violencia Vicaria.

5.1 Con este proyecto de iniciativa de reformas a diversos ordenamientos
normativos, se busca efectivizar los instrumentos legales, que no solo sirvan
para sancionar las conductas, sino también para identificarlas, y en lo posible
prevenirlas con la finalidad de avanzar en la erradicacion de la violencia y asi
salvaguardar los derechos humanos por igual de nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia, personas
con un vinculo afectivo; pues desde una perspectiva derecho humanista, se
observa que la llamada violencia vicaria se reproduce en la medida en que no
existen mecanismos para garantizar la puesta en marcha de las obligaciones
del Estado con respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de la
aplicacion de las metodologias de género e infancia ampliamente
desarrolladas desde la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 a la fecha.

5.2  En este orden de ideas, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1° garantiza el respeto para cualquier persona en

todos y cada uno de los derechos humanos, en relacion con el numeral 40 que 7(\ jﬂ
\

establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez; dicho principio
debera constituir la base de las politicas publicas dirigidas a la proteccion de
la nifiez mexicana.
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5.3 De la misma forma la Constitucién para el Estado libre y soberano de

Tlaxcala, incorpora los derechos reconocidos en instrumentos internacionales
como obligatorios, asi mismo en el articulo 19 en sus fracciones X y XII, 19
BIS y 26 fracciones I, V y VI se establece el derecho que tienen las personas
en general y la nifiez a que el Estado y sus instituciones les garanticen una
vida digna, a su pleno desarrollo en un ambiente saludable, libre de violencia.
En este sentido, todas las leyes, tanto federales como las de competencia del
Estado de Tlaxcala deben establecer disposiciones encaminadas a la
prevencion, proteccion, identificacion, atencion, sancién y erradicacion de
cualquier tipo de violencia en contra de las ninas, nifios y adolescentes, las
mujeres y hombres por igual.

5.4 Aunado a lo anterior, consideramos la importancia de prestar especial

atencion cuando hablamos de nifez, si partimos de lo establecido en el
preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la que se precisa:
“el hecho de que el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
protecciéon y cuidados especiales...” salvaguardar su interés es lo mas
importante, al ser las y los nifios seres humanos incapaces de valerse por si
mismos por lo que necesitan un adulto quien debe brindarles los medios
necesarios para su supervivencia, y es precisamente esta condicién de
incapacidad, tanto fisica como juridica que lo hace depender de sus tutores
legales quienes tienen la obligacion de guardar su integridad fisica, moral,
sexual y mental, y al romperse este equilibrio, pone al menor en una situacion
en extremo vulnerable, de ahi que el interés superior de la ninez se
sobreponga a cualquier otro tipo de interés del Estado.

5.5 Con base a dicho criterio, nace la inquietud de proponer una reforma que
retome como uno de sus pilares, el principio interés superior de la ninez, para
instruir a las instituciones publicas a que asuman el compromiso social de
romper los paradigmas bajo los que se han regido; ejemplo de ello es que con
frecuencia, las autoridades depositan de forma factica en las personas, la
obligacion de aportar los elementos de prueba suficientes parala restitucion
de derechos de las victimas, cuando en realidad esto tendria que llevarlo a .
cabo la autoridad y cuando ademas, la omision en la privanza de las violencias ? /\
se debe a la propia dificultad de dar a conocer una relacién asimétrica de
poder como generadora de violencia; por lo que es de observar que la
presuncion de victima y la reversion de la carga de la prueba en materia
familiar cuando hay violencia de género e interseccion de victimas
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pertenecientes a grupos de atencion prioritaria es fundamental para
contribuir a eliminar esta sobrecarga hacia quien es violentada favorecer que
las autoridades realicen una procuracion y administracion de justicia
adecuada a un enfoque de derechos humanos.

Lo anterior encuentra su fundamento en el principio dispositivo del derecho
en el que las partes, al encontrarse en igualdad procesal pueden aportar todos
los elementos de prueba con los que cuenten e interponer los medios de
impugnacion que legalmente procedan, probar su dicho y accionar el juicio;
con ello, se contribuye a garantizar el principio de igualdad procesal que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion refiere paraque las partes tengan los
mismos derechos e idénticas expectativas, posibilidades y cargas procesales,
lo que deriva de la igualdad de los sujetos ante la ley y exige eliminar cualquier
tipo de discriminacion y obliga a las personas juzgadoras emprender acciones
y verificar que existan las condiciones necesarios tendentes a garantizar un
trato digno e idéntico a las partes sobre la base de equidad en el ejercicio de
los derechos, de manera que no puede, privilegiar a una de las partes, pues de
ser asi se le concederia una ventaja indebida frente a la parte contraria.4

Es de considerar que, en controversias del orden penal las partes no se
encuentran en igualdad de circunstancias, ni del interés social que guarda el
juicio al momento de haber nifias, nifios y adolescentes involucrados; por lo
que se podria considerar la necesidad de valorar que en controversias del
orden familiar resulte posible proponer que el testimonio de la victima
adquiera el caracter presuncional y se le releve de la carga probatoria; lo
anterior con base a que la SCJN, ya establecio que existen supuestos en que
la autoridad jurisdiccional puede excepcionalmente revertir la carga de la
prueba, con sustento en el derecho de igualdad de las partes, lo cual exige un
equilibrio procesal entre ellas, como sucede en otras materias. Un ejemplo de
ello son las controversias de orden laboral donde se reconoce que las partes
no estan en una relacion de igual, sino que hay una relacion jerarquica y de
poder entre el patron y el trabajador, que de facto no los coloca en la misma
posicion para concurrir en un juicio; por lo que resulta viable revertir la carga
probatoria en materia familiar para el caso de violencia familiar, ya que hay
una relacion de desequilibrio entre la victima y la persona agresora,

1SCJIN. Primera Sala. Jurisprudencia, Registro Digital 160513. "PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL PROCESO PENAL. SU

ALCANCE".
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comunmente en contextos e violencia de género; en estos casos estariamos
ante una medida compensatoria para lograr una verdadera igualdad procesal
en el juicio, eliminando los sistemas de opresion y de estereotipos, ademas de
contribuir a la aplicacion de la perspectiva de género; como también sucede
en la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que ha sefialado que la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género aplica reversion de la carga de la prueba lo que significa
que no se debe trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos. 5

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa pretende el reconocimiento de
la llamada Violencia Vicaria, para asi evitar que nifias, nifos y adolescentes sean
utilizados como instrumentos o “sustitutos” para hacerle dafio a la madre por parte
del agresor, en este contexto, el reconocer a las victimas de la violencia vicaria,
observando a los menores y a las parejas de familias homoparentales que estén
siendo vulneradas a través de sus hijos o seres queridos, no implica en manera
alguna ignorar a la mujer, al contrario, implica sumar, proteger a la madre y a sus
hijos en la misma proporcion, fomentando con esto, el principio de progresividad de
los Derechos Humanos para el correcto desarrollo de un estado de Derecho.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia,
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad exige que todos
los organos del pais impartan justicia y que los poderes Ejecutivo y Legislativo
expidan politicas publicas, leyes y reglamentos con perspectivas de género
detectando y eliminando las barreras y obstaculos de discriminacién hacia las
personas en razon de “género” y que las estigmatiza al momento de denunciar.

En los numerales que integran la presente exposicion de motivos, y con fundamento

en los Articulos 96, en relacion con el articulo 46 fraccidon VI de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 28 y 29 fraccion V la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del A
Congreso del Estado de Tlaxcala, y articulo 18 fracciéon VIII de la Ley de la Comision ] i \j )
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, someto a la consideracion de esta '

5 Sentencia SUP-rec-91/2020 y acumulado. 29 de julio de 2020, Sala superior del Tribunal Electoral del Poder

ludicial de la Federacion. /
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Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el primer
parrafo del articulo 198; primer parrafo del articulo 230; primer péarrafo del articulo
372 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Tlaxcal; y se ADICIONAN el
parrafo quinto del articulo 113; un segundo péarrafo a la fraccion II del articulo 130; el
articulo 168 QUATER,; la fraccion VI del articulo 285 del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; se ADICIONA parrafo segundo al
articulo 198, parrafo cuarto al articulo 230, parrafo segundo y en consecuencia se
modifiquen el orden de los parrafos para asi ADICIONAR los parrafos sextoy séptimo
del articulo 372, articulo 372 Ter y articulo 372 Quater del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; se ADICIONA parrafo segundo del
articulo 3, fraccion X y ultimo parrafo del articulo 6, fraccion VI del articulo 14 de la
Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala; y se ADICIONAN las fracciones XXX, XXXI y XXXII
del articulo 3, el articulo 9 Bis, el parrafo cuatro al articulo 24 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Se REFORMA el primer parrafo del articulo 198; primer parrafo del articulo 230;
primer parrafo del articulo 372 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcal; y se ADICIONAN el parrafo quinto del articulo 113; un segundo parrafo a
la fraccion 11 del articulo 130; el articulo 168 QUATER,; la fraccion VI del articulo 285
del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

ARTICULO 113.-

Bastara el dicho de la persona victima de violencia familiar, de género o

vicaria para que la autoridad judicial de lo familiar realice un analisis de B (‘ "M
contexto y con base en perspectiva de género y el interés superior de la \J
nifnez y emita las medidas de proteccion que considere adecuadas con el

objetivo de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y las o

los hijos involucrados.
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CAPITULO VI DEL DIVORCIO
SECCION IIT DEL DIVORCIO INCAUSADO

ARTICULO 130.- Al admitirse la solicitud de divorcio o antes, si hubiere urgencia,
se adoptaran provisionalmente, y s6lo mientras duren los procedimientos judiciales
las medidas de proteccion siguientes:

IL.- A solicitud de alguno ....

En los casos en que existan datos suficientes para presumir la existencia
de violencia vicaria el juez aplicando la perspectiva de género ordenara
las medidas cautelares necesarias para la proteccion de las victimas
principal, las y los menores de edad y dara vista al ministerio publico
correspondiente.

CAPITULO II BIS
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 168 Quater. Se considera como violencia familiar agravada la
denominada violencia vicaria, que se entiende como todo acto u omisién que
provoque un dano afectivo, psicologico, social, econémico, patrimonial, fisico,
simbolico o cualquier otra forma anéloga que lesione o sea susceptible de danar la
dignidad, integridad o libertad en contra de nifas, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas en situacion de dependencia, personas con un vinculo
afectivo con el proposito de dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicologica, patrimonial, econémica o sexual a las mujeres que mantienen
relacion de parentesco consanguineo o de adopcion con ellas o ellos, dentro o fuera
del domicilio familiar, por parte de quien tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato o mantenga o hayan mantenido una relaciéon de hecho con
la mujer, sin importar si la persona agresora tiene una relacion de parentesco
consanguineo o adoptivo con las victimas.

TITULO OCTAVO DE LA PATRIA POTESTAD.
CAPITULO III DE LOS MODOS DE ACABARSE Y SUSPENDERSE LA
PATRIA POTESTAD
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ARTICULO 285.- La patria potestad se pierde:

VI.- Cuando el que la ejerza sea condenado por el delito de Violencia
Vicaria cometida en contra de quien ejerza la patria potestad,
atendiendo a lo establecido en articulo 168 Quater.

Se ADICIONA el parrafo segundo al articulo 198, parrafo cuarto al articulo 230,
parrafo segundo y en consecuencia se modifiquen el orden de los parrafos para asi
ADICIONAR los parrafos sexto y séptimo del articulo 372, articulo 372 Ter y articulo
372 Quater del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

ARTICULO 198. Se impondra de seis meses a un aio de prision y multa
de treinta y seis a setenta y dos Unidades de Medida y Actualizacion,
cuando profesional, al profesional en medicina ...

De seis meses a dos afos de prision y multa de treinta y seis a ciento
cuarenta y cuatro Unidades de Medida y Actualizacion, cuando el
profesional en medicina, técnico o practico que, con motivo de su
profesion o actividad, tenga conocimiento que una persona es victima de
violencia vicaria y omita dar aviso inmediato al Organismo Publico
Descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia o al
ministerio puablico.

TITULO SEXTO
DELITOS CONTRA LA VIDA 'Y LA INTEGRIDAD CORPORAL
CAPITULO I
HOMICIDIO 1A
Articulo 230. \
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Si en la comision del delito previamente se ejerce violencia vicaria se le
impondra la penalidad del parrafo que antecede.

TITULO DECIMO NOVENO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA
VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 372. ... se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisiéon y
multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho Unidades de Medida
y Actualizacion...

Comete el delito de violencia vicaria quien cometa cualquier acto u
omision que provoque un daiio afectivo, psicolégico, social, econémico,
patrimonial, fisico, simbdlico o cualquier otra forma analoga que lesione
o sea susceptible de danar la dignidad, integridad o libertad en contra de
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas en
situacion de dependencia, personas con un vinculo afectivo con el
proposito de dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres que
mantienen relacion de parentesco consanguineo o de adopcioén con ellas
o ellos, dentro o fuera del domicilio familiar, por parte de quien tenga o
haya tenido relacion de matrimonio, concubinato o mantenga o hayan
mantenido una relaciéon de hecho con la mujer, sin importar si la
persona agresora tiene una relacion de parentesco consanguineo o
adoptivo con las victimas.

Si el sujeto activo del delito sustrajo u oculto a los menores y son //‘ \ j/\l
devueltos a la madre en cualquier etapa del proceso o causa penal la

sancion se podra reducir de uno a cinco anos de prision.

Ademas, el sujeto activo del delito de violencia vicaria perdera mediante

sentencia ejecutoriada todo derecho conrelacion a la victima y a las hijas

o hijos.
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Articulo 372 TER.

Para efectos de este tipo penal, de forma enunciativa y no limitativa, se
considera que se causa dafio a la mujer cuando:

K Existen antecedentes de violencia de género contra de la mujer;

II. Sinorden de la autoridad competente se sustraiga de la guarda
o custodia de la madre a sus hijas o hijos;

III. Existan amenazas de quien agrede hacia la madre de no volver

a ver a sus hijas e hijos o perder la custodia de estas y estos;

Se evite convivencia de las hijas e hijos con la madre;

Exista cualquier acto de manipulacién que tenga por objeto que

las hijas e hijos rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado

o miedo hacia la madre;

VI. Se dilaten los procesos juridicos por parte de quien agrede con
el objetivo de romper el vinculo materno filiar;

VII. Existan amenazas de dainar a las hijas, hijos, personas adultas
mayores, personas en situacion de dependencia, con un vinculo
afectivo o seres sintientes.

Con independencia de lo que senala este Cédigo para las conductas
enunciadas en el parrafo anterior, a quien cometa violencia vicaria a
través de éstas, se le impondran de cuatro a ocho afios de prision, asi
como perdida de los derechos que tenga respecto de las victimas directas
e indirectas incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas
e hijos, y se decretaran las medidas de proteccion conforme a lo
establecido en este Codigo y el Codigo Nacional de procedimientos
Penales.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte en su
minimo y en su maximo si se incurre en daiio fisico a las victimas ) M
indirectas, bien, en aquellos casos en que la familia de quien agrede ~ (\
incurra en complicidad o haya ejercido algan tipo de violencia en contra

de la mujer madre.

Las penas previstas para los delitos de este capitulo, se incrementaran

hasta por la mitad en su minimo y en su maximo cuando sean cometidos

contra los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia vicaria.

<z

246 462 1630 / 246 462 9160 cedﬁflax‘org(

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma
EmbRRkRalizcala Tlax, CP. 90090 800 337 4362 -/cedh-tlax@prodigy‘neﬁxl



b R
s ' N
\ N
¥ /<O ¥Dr Riums HUMAN()%

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin®

Articulo 372 Quater.

Cometer violencia familiar agravada quien mantenga o haya mantenido
una relacion de matrimonio, concubinato o de hecho y que por si o por
interposita persona, dafe o busque danar a una nifa, nino o
adolescente, persona adulta mayor, persona en situacion de
dependencia, persona con un vinculo afectivo con el propésito de
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a la persona con quien
mantiene o mantuvo dicha relacion, se aplicaran las penas previstas
para el tipo penal de violencia vicaria.

Se ADICIONA el parrafo segundo del articulo 3, fraccion X y ultimo parrafo del
articulo 6, fraccion VI del articulo 14 de la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala;

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, en el ejercicio de
sus atribuciones, vigilara el debido cumplimiento de las medidas
tomadas por las autoridades sefialadas en el parrafo que antecede, que
impliquen la proteccion de Derechos Humanos en cualquier tipo de
violencia cometido en agravio de las mujeres, especialmente tratandose
de violencia vicaria.

ARTICULO 6. ;

IX.

Av. Arquntectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
laxcala, Tlax., C.P. 90090 800 337
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X. Violencia Vicaria. Todo acto u omision que provoque un daiio
afectivo, psicolégico, social, econémico, patrimonial, fisico, simbdélico o
cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de danar la
dignidad, integridad o libertad en contra de nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia,
personas con un vinculo afectivo con el propésito de dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
econOmica o sexual a las mujeres que mantienen relacion de parentesco
consanguineo o de adopcion con ellas o ellos, dentro o fuera del
domicilio familiar, por parte de quien tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato o mantenga o hayan mantenido una relacion
de hecho con la mujer, sin importar si la persona agresora tiene una
relacion de parentesco consanguineo o adoptivo con las victimas.

Para garantizar un vida libre de toda forma de violencia, todas las
autoridades, en particular la judicial, deberan analizar de manera
dirigente, bajo los estandares mas altos de perspectiva de género y del
interés superior dela nifiez como norma de procedimiento, los casos en
los que las nifias, nifios y adolescentes puedan ser victima de violencia,
incluida la violencia vicaria.

ARTICULO 14.
I. al IIL. ...

IV. La violencia vicaria en términos del articulo 6 fraccion X de la
presente Ley, se entendera como violencia familiar equiparada y sera
causal de restriccion para el régimen de vistas, asi como el impedimento
para la guarda y custodia de las nifias, nifios y adolescentes.

En el supuesto de esta fraccion debera mediar la jurisdiccion que de
conformidad con las leyes aplicables valore y determine el interés
superior de la nifiez como norma de procedimiento caso por caso, asi /[
como que garantice el derecho de la nifas, nifios y adolescentes a ser
oidos en todas las decisiones que les afecten de conformidad con su
autonomia progresiva. Es obligacion para las y los juzgadores aplicar el
enfoque diferencial etario y la perspectiva de género.

—t
=
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Se ADICIONAN las fracciones XXX, XXXI y XXXII del articulo 3, el articulo g Bis, el
parrafo cuatro al articulo 24 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I al XXIX ...

XXX. Violencia fisica. Es todo acto de agresion que cause dafo a la
integridad fisica de las nifias, nifios y adolescentes;

XXXI. Violencia Psicoemocional. Los actos u omisiones cuyas formas de
expresion pueden ser silenciosos, prohibiciones, coacciones,
condicionamientos. Intimidaciones, amenazas, insultos, actitudes de
descuido, devaluatorias o de abandono que provoquen en la niiia, nifio
o adolescente daiio en cualquiera de sus esferas cognoscitivas,
conductual, afectiva y social, y;

XXXII. Violencia Vicaria contra la nifiez y la adolescencia. Accion u
omision que provoque un dafo afectivo, psicologico, social, econémico,
patrimonial, fisico, simbdlico cualquier forma analoga que lesione o sea
susceptible de danarla dignidad, integridad o libertad de las nifas, ninos
y adolescentes, provocado por una o mas personas que tangan un
vinculo biolégico, afectivo, familiar, civil, de responsabilidad y de
cuidado hacia los mismos, y que estén o hayan estado en una relacion de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relaciéon
de hecho con el objeto o resultado de generar rompimiento del vinculo
con la madre o la persona que ejerce su cuidado.

ARTICULO 9 BIS. El interés superior de la nifia, nifio y adolescenteesel | A )
derecho sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo basado en A\ J
los derechos humanos, en el que colaboren todos los responsables de
garantizar el bienestar, fisico, psicolégico, cultural y espiritual de
manera integral de ninas, nifios y adolescentes, el respeto a su

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 cedh't'lax.org-.‘(
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sexualidad y sano desarrollo psicosexual, asi como reconocer su
dignidad humana. Asimismo, debe ser considerado como principio
interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento
siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a una nifia, nino
o adolescente en concreto.

El principio rector a que se refiere este articulo, debe ser garantizado de
forma amplia y en todo momento; por lo que las autoridades que tengan
conocimiento que una nifia, nifio o adolescente, sea victima directa de
violencia viaria, dictaran, atendiendo al analisis de contexto psico-social
y afectivo de las victimas, las medidas cautelares y de proteccion que
sean necesarias para salvaguardar su integridad fisica y emocional a fin
de evitar que dicha violencia continue y escale.

ARTICULO 24.

ass
e

En los casos de violencia vicaria en que una nina, nifio o adolescente sea
victima, las autoridades les garantizaran su derecho a convivir o
mantener relaciones personales y afectivas de contacto directo con sus
familiares de forma regular, siempre y cuando no se ponga en riesgo la
integridad fisica y emocional o se determine lo contrario por la
autoridad jurisdiccional competente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Peridodico Oficial del Gobierno del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se /} /~ ,/-\I
opongan al presente Decreto. 71\
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

% Derechos
) . oY oS
Mtra. Jakqueline Ordgiiez Eﬂiﬁ" H“ﬂf&:}

=~
Presidenta e T ESIDENCIA

CCP. - Dip. Diana Torrejon Rodriguez, Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos, grupos vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se anexa: Cuadro comparativo de iniciativas presentadas.
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CUADRO COMPARATIVO

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Texto actual

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN

PROPUESTA CEDHT

Comentarios

CAPITULO VI DEL DIVORCIO
SECCION | DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO 113.-

SIN PROPUESTA

ARTICULO 113.-

Se adiciona un quinto parrafo

Bastara el dicho de la persona
victima de violencia familiar, de
género o Vvicaria para que la
autoridad judicial de lo familiar
realice un analisis de contexto y con
base en perspectiva de genero y el
interés superior de la nifez y emita
las medidas de proteccion que
considere adecuadas con el objetivo
de salvaguardar la integridad y
seguridad de las victimas y las o los
hijos involucrados.

En el ambito familiar, las principales
victimas son las ninas, nifos,
adolescentes y la persona que
ejerce su cuidado, generaimente la
madre; razén por la cual es
necesario que se  brinden
herramientas al juzgador para que
en el ambito de su competencia,
previo andlisis del contexto
particular que se le plantea, tome
las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad de las
victimas, ademas de que para las
personas juzgadores es una
obligacién incluir la perspectiva de
género.

Lo anterior con el objetivo de dar
cumplimiento a los estandares
internacionales en materia de
derechos humanos, en razon de
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que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sefialado
que el andlisis de contexto es una
herramienta esencial para el
establecimiento de consecuencias
juridicas en caso de violaciones de
derechos humanos.

CAPITULO VI DEL DIVORCIO
SECCION IIl DEL DIVORCIO
INCAUSADO

ARTICULO 130.- Al admitirse
la solicitud de divorcio o antes,
si hubiere urgencia, se
adoptaran provisionalmente, y
s6lo mientras duren los
procedimientos judiciales las
medidas de proteccion
siguientes:

(REFORMADA, P.O. 30 DE
DICIEMBRE DE 2016)
.- A solicitud de alguno ....

SIN PROPUESTA

CAPITULO VI DEL DIVORCIO
SECCION |l DEL DIVORCIO
INCAUSADO

ARTICULO 130.-
Se adiciona parrafo segundo en
la Fraccion |l

En los casos en que existan datos
suficientes para presumir la
existencia de violencia vicaria el
juez aplicando la perspectiva de
género ordenara las medidas
cautelares necesarias para la
proteccion de las victima principal,
las y los menores de edad y dara
vista  al ministerio  publico
correspondiente.

Se sugiere afadir parrafo segundo
a la fraccion Il, con el objeto de dar |
cumplimiento a los estandares en
materia de derechos humanos, con
respecto a incorporar la
perspectiva de género e interés
superior de la infancia como una
obligaciéon para las personas que
ejercen la funcidn jurisdiccional en
el estado de Tlaxcala, al momento
de decidir sobre las medidas de
proteccion en contextos de
violencia vicaria.

Se adiciona el articulo 168 Quater
que a la letra manifiesta lo siguiente:

Se adiciona el articulo 168 Quater
que a la letra manifiesta lo
siguiente:
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Articulo 168 Quater: Se considera
como violencia familiar agravada
la denominada violencia vicaria,
que se entiende como todo acto u
omisién intencional con el objeto
de causar dafio a una persona
integrante de la familia que se
encuentre bajo patria potestad,
tutela, vinculo matrimonial,
concubinato, guarda y custodia o
manteniendo una relacion de
dependencia con la victima
principal. En el entendido de que
esta modalidad de Vviolencia
redunda en dos o mas victimas de
la que al menos una de ellas es
utilizada como el instrumento u
objeto para lastimar a otra.

Articulo 168 Quater: Se considera
como violencia familiar agravada la
denominada violencia vicaria, que
se entiende como todo acto u
omision que provoque un dafio
afectivo, psicolagico, social,
econdmico, patrimonial, fisico,
simbdlico o cualquier otra forma
analoga que lesione o sea
susceptible de dafnar la dignidad,
integridad o libertad en contra de
ninas, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores,
personas en  situacion de
dependencia, personas con un
vinculo afectivo con el propésito de
dominar, someter, controlar o
agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica
o sexual a las mujeres que
mantienen relacion de parentesco
consanguineo o de adopcién con
ellas o ellos, dentro o fuera del
domicilio familiar, por parte de quien
tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato o]
mantenga o hayan mantenido una
relacion de hecho con la mujer, sin
importar si la persona agresora
tiene una relacién de parentesco
consanguineo o adoptivo con las
victimas.

Se considera importante adicionar
el articulo 168 Quater, con la
finalidad de homologar el concepto
de violencia vicaria en el codigo
civil con el de otros cuerpos
legales.
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TITULO OCTAVO DE LA
PATRIA POTESTAD.

TITULO OCTAVO DE LA
PATRIA POTESTAD.

CAPITULO Il DE LOS
MODOS DE ACABARSE Y
SUSPENDERSE LA PATRIA
POTESTAD

ARTICULO 285.- La patria
potestad se pierde:

|.- Cuando €l que la ejerza es
condenado ...;

SIN PROPUESTA

V.- Cuando el que la ejerza
incurra en actos de violencia
familiar en contra del menor...

Salvo las causales previstas en
las fracciones anteriores, la
falta de recursos econdémicos
no podra considerarse motivo
suficiente para la pérdida de la
patria potestad.

TITULO OCTAVO DE LA PATRIA
POTESTAD.

TITULO OCTAVO DE LA PATRIA
POTESTAD.

CAPITULO lll DE LOS MODOS DE
ACABARSE Y SUSPENDERSE LA
PATRIA POTESTAD

ARTICULO 285.-
Se adiciona Fraccion VI

VI.- Cuando el que la ejerza sea
condenado por el delito de violencia
vicaria en contra de él o la menor
atendiendo a lo establecido en
articulo 168 Quater.

Se adiciona la fraccion VI al articulo
285, con la finalidad de brindar
herramientas al juzgador al
momento de dictar medidas para
salvaguardar la integridad de las
infancias y adolescencias,
prevaleciendo siempre el interés
superior de menor.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
TEXTO ACTUAL DIP. JORGE CABALLERO ROMAN PROPUESTA CEDHT Comentarios
CAPITULO V CAPITULO V
OMISION DE INFORMES SIN PROPUESTA OMISION DE INFORMES

MEDICOS FORENSES

Articulo 198. Se impondra de
seis meses a un afno de prision
y multa de treinta y seis a
setenta y dos dias de salario, al
profesional en  medicina,
técnico o practico que con
motivo de su profesion o
actividad, tenga conocimiento
del estado de abandono de un
recién nacido, persona menor
de edad o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o adulto
mayor y omita dar aviso
inmediato a la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la Mujer
y la Familia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia o a la autoridad que
exista en el lugar, quedando
bajo la responsabilidad de esta
ultima el informar a la autoridad
competente.

MEDICOS FORENSES

Se reforma el primer parrafo y
se adiciona parrafo segundo

Articulo 198. Se impondra de seis
meses a un afio de prision y multa
de treinta y seis a setenta y dos
Unidades de Medida y
Actualizacion, cuando profesional,
al profesional en medicina....

De seis meses a dos afos de
prision y multa de treinta y seis a
ciento cuarenta y cuatro Unidades
de Medida y Actualizacion, cuando
profesional en medicina, técnico o
practico que, con motivo de su
profesion o actividad, tenga
conocimiento que una persona es
victima de violencia vicaria y omita
dar aviso inmediato al Organismo
Publico Descentralizado

Se sugiere la reforma del primere
parrafo sancion economica a UMA
y la adicion al parrafo segundo del
articulo 198, con la finalidad de
crear un compromiso de los
servidores publicos con la debida
observancia de los derechos
humanos y el normar sus
actuaciones desde una
perspectiva de género y la
proteccion del interés superior de
la infancia.
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denominado Desarrollo Integral de
la Familia o al ministerio publico.

TITULO SEXTO

DELITOS CONTRA LAVIDA Y
LA INTEGRIDAD CORPORAL
CAPITULO |

HOMICIDIO

Articulo 230. A quien prive de la
vida a su ascendiente o
descendiente consanguineo en
linea recta, hermano,
adoptante o adoptado, o
concubinario u otra relacion de
pareja permanente, con
conocimiento de esa relacién,
se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y
multa de mil ochocientos a tres
mil seiscientas Unidades de
Medida y Actualizacion.

SIN PROPUESTA

TITULO SEXTO

DELITOS CONTRALAVIDAY LA
INTEGRIDAD CORPORAL
CAPITULO |

HOMICIDIO

Parrafo  primero, segundo,

tercero queda igual.

Se adiciona parrafo cuarto, y, en
consecuencia, se modifica el
orden del parrafo subsecuente.

Articulo 230.

Si en la comisién del delito
previamente se ejerce violencia
vicaria se le impondra la penalidad
del parrafo que antecede.

Se propone la adicion del cuarto
parrafo, con lo que se agrava la
sancion en caso de que se cometa
violencia vicaria.

TITULO DECIMO NOVENO

TITULO DECIMO NOVENO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA

TITULO DECIMO NOVENO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA
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DELITOS CONTRA LA

FAMILIA

VIOLENCIA  FAMILIAR Y DE
VIOLENCIA FAMILIAR Y DE | GENERO
GENERO
372... Parrafo primero, segundo,
Articulo 372. A quien ejerza | tercero y cuarto quedan igual.
algun acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a

dominar, controlar o agredir de

Se adicionan los parrafos quinto,
sexto y séptimo.

manera fisica, psicoldgica,
patrimonial, econémica o | A quien ejerza violencia vicaria
sexual, dentro o fuera del | hacia las o los hijos, madre, padre,

hermanos e incluso animales de
compaiiia, mascotas de apoyo
emocional con el fin de herir o
daiar a la mujer se impondra una
pena de cuatro a ocho afos de
prisién, pudiéndose incrementar
las sanciones hasta una tercera
parte si el agresor incurriera en
daiio fisico a las hijas o hijos de la
victima, personas adultas mayores
personas con discapacidad, o en
situacion de dependencia o
vuinerabilidad, y de igual manera
hacia mascotas con las que la
mujer tenga una relacion afectiva.

domicilio familiar, sobre alguna
persona a la que esté o haya
estado unida, por un vinculo
matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o
civil, tutela o curatela,
concubinato o bien, que haya
tenido o tenga alguna relacion
afectiva o sentimental de
hecho, se le impondran de seis
meses a cuatro afios de prision
y multa de treinta y seis a
doscientos ochenta y ocho dias
de salario y perdera el derecho
de pension alimenticia y en su
caso, prohibicion de acudir o

residir en lugar determinado. Ademas, el sujeto activo del delito

VIOLENCIA FAMILIAR Y DE
GENERO

Se reforma el primer parrafo y
se adiciona parrafo segundo y,
en consecuencia, se modifica el
orden de los parrafos
subsecuentes.

Articulo 372. ... se le impondran de
seis meses a cuatro afos de
prision y multa de treinta y seis a
doscientos ochenta y ocho
Unidades de Medida y
Actualizacion. ..

Se adiciona parrafo segundo

Comete el delito de violencia
vicaria quien cometa cualquier
acto u omision que provoque un
dano afectivo, psicoldgico, social,
econdmico, patrimonial, fisico,
simbdlico o cualquier otra forma
andloga que lesione o sea
susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad en contra de

Se propone la reforma del primer
parrafo para actualizar la sancién
economica a UMA

Se propone esta adicion para
identificar el concepto de violencia
vicaria, en concordancia con lo
establecido en el Codigo Civil y en
la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de

perdera mediante sentencia | nifas, nifios y adolescentes, | Violencia en el Estado de Tlaxcala.
Asimismo, se le sujetara a | debidamente ejecutoriada todo | personas  adultas mayores,
tratamiento psicolégico personas en  situacion  de

.
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especializado,
independientemente de las
penas que correspondan por
cualquier otro delito.

derecho con relacién a la victima y
a las hijas o hijos de ello.

En el caso que el agresor devuelva
los menores a la madre, por
situaciéon de ocultamiento o
sustraccion de los mismos, en
cualquier parte del proceso o
causa penal la sancién se podra
reducir de uno a cinco afios de
prision.

Si el servidor publico, que conoce
del asunto, retarda o entorpece
maliciosamente o por negligencia
la procuracién o administracion de
justicia tendra investigacion de un
delito de violencia vicaria,
sustraccibn de menores o
violencia intrafamiliar, se Ile
impondran de tres a ocho aiios de
prision y de 500 a 1500 unidades de
medida de actualizacion y seria
destituido del cargo e inhabilitado
de seis a diez afos para
desempeiiar otro empleo, cargo o
comision puablicos.

dependencia, personas con un
vinculo afectivo con el propdsito
de dominar, someter, controlar o
agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial,
econdémica o sexual a las mujeres
que mantienen relacién de
parentesco consanguineo o de
adopcion con ellas o ellos, dentro
o fuera del domicilio familiar, por
parte de quien tenga o haya tenido
relacion de matrimonio,
concubinato o mantenga o hayan
mantenido una relacion de hecho
con la mujer, sin importar si la
persona agresora tiene una
relacion de parentesco
consanguineo o adoptivo con las
victimas.

Se adiciona parrafo sexto y
séptimo

Si el sujeto activo del delito
sustrajo u oculto a los menores y
son devueltos a la madre en
cualquier etapa del proceso o
causa penal la sancion se podra
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reducir de uno a cinco afios de
prision.

Ademas, el sujeto activo del delito
de violencia Vvicaria perdera
mediante sentencia ejecutoriada
todo derecho con relacion a la
victima y a las hijas o hijos.

372 Ter. Para efetos de este tipo
penal, de forma enunciativa y no
limitativa, se considera que se
causa dafio a la mujer cuando:

I Existen antecedentes
de violencia de
género contra de la
mujer;

Il. Sin orden de Ia
autoridad competente
se sustraiga de la
guarda o custodia de
la madre a sus hijas o
hijos;

M. Existan amenazas de
quien agrede hacia la
madre de no volver a
ver a sus hijas e hijos
o perder la custodia
de estas y estos;

Se propone esta adicién para
reconocer el tipo penal de
violencia vicaria, y reconocer
como victimas de violencia directa
a las ninas, nifios y adolescentes,
persona adulta mayor, persona en
situacion de dependencia,
persona con un vinculo afectivo y
como fin agredir a una mujer.
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V. Se evite convivencia e
las hijas e hijos con la
madre;

V. Exista cualquier acto

de manipulacion que
tenga por objeto que
las hijas e hijos
rechacen, generen
rencor, antipatia,
desagrado o miedo
hacia la madre;

VI Se dilaten los
procesos juridicos por
parte de quien agrede
con el objetivo de
romper el vinculo
materno filiar,

Vil. Existan amenazas de
danar a las hijas,
hijos, personas
adultas mayores,

personas en situacion
de dependencia, con
un vinculo afectivo o
seres sintientes.

Con independencia de lo que
sefiala este Cddigo para las
conductas enunciadas en el
parrafo anterior, a quien cometa
violencia vicaria a través de éstas,
se |le impondran de cuatro a ocho
anos de prision, asi como perdida
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de los derechos que tenga
respecto de las victimas directas e
indirectas incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad de hijas
e hijos, y se decretaran las
medidas de proteccién conforme a
lo establecido en este Codigo v el
Cadigo Nacional de
procedimientos Penales.

Las penas previstas se
incrementaran hasta en una
tercera parte en su minimo y en su
maximo si se incurre en dafio
fisico a las victimas indirectas,
bien, en aquellos casos en que la
familia de quien agrede incurra en
complicidad o haya ejercido algln
tipo de violencia en contra de la
mujer madre.

Las penas previstas para los
delitos de este capitulo, se
incrementaran hasta por la mitad
en su minimo y en su maximo
cuando sean cometidos contra los
hijos e hijas de mujeres victimas
de violencia vicaria.

372 Quater Cometer violencia
familiar agravada quien mantenga
o haya mantenido una relacién de
matrimonio, concubinato o de

Se propone esta adicidn para
reconocer como Vvictimas de
violencia directa a las nifias, nifios
y adolescentes, persona adulta
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hecho y que por si o por interpdsita | mayor, persona en situacion de
persona, dafe o busque dafiar a | dependencia, persona con un
una nina, nifo o adolescente, | vinculo afectivo y como fin agredir
persona adulta mayor, personaen | a la persona con quien se
situacion de dependencia, | mantiene o mantuvo una relacion
persona con un vinculo afectivo | marital o} extramarital,
con el proposito de dominar, | considerando la progresividad en
someter, controlar o agredir de | el reconocimiento de las familias
manera fisica, verbal, psicoldgica, | homoparentales.
patrimonial, economica o sexual a
la persona con quien mantiene o
mantuvo dicha relacion, se
aplicaran las penas previstas para
el tipo penal de violencia vicaria.
LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA
TEXTO ACTUAL DIP. DIANA PROPUESTA DIP. BRENDA PROPUESTA CEDHT OBSERVACIONES
TORREJON CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ, RODRIGUEZ

CAPITULO | CAPITULO |

DISPOSICIONES SIN DISPOSICIONES

GENERALES PROPUESTA GENERALES

Articulo 3. La aplicacion Articulo 3. Parrafo

de esta ley corresponde a primero queda igual Se propone la adicion de

la Administracion Publica este parrafo en

Estatal y  Municipal, cumplimiento a la

e,
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quienes en el ambito de
sus respectivas
competencias, expediran
las normas  legales
correspondientes, y
tomaran las medidas
presupuéstales y
administrativas que
permitan garantizar el
derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Se adiciona parrafo
segundo

La Comision Estatal de
Derechos Humanos de

Tlaxcala, en el ejercicio de
sus atribuciones, vigilara el
debido cumplimiento de las
medidas tomadas por las
autoridades senaladas en
el parrafo que antecede,
que impliquen la proteccion
de Derechos Humanos en
cualquier tipo de violencia
cometido en agravio de las

atribucion constitucional de
la observancia de Ilos
derechos humanos que se
le confiere a la CEDHT.

mujeres, especialmente
tratandose de violencia
vicaria.
Articulo 6. 6... Adiciona | Articulo 6. Los tipos de violencia | Articulo 6.
Los tipos de violencia | fraccion IX, | contra las mujeres son:
contra las mujeres son: recorriéndose Se adiciona Fraccion X
subsecuentemente | | al VIII
I. Violencia psicoldgica. | la otra fraccion.
Es oualquier acto u IX. Cualquier oftra forma | X. Violencia vicaria. Todo | Se propone adicionar el
omision ... andloga que lesione o sea|acto u omision que | concepto de violencia
II. Violencia fisica. Es | IX. Violencia | susceptible de dafar a | provoque un dano afectivo, | vicaria, en funcion de:
cualquier acto intencional, | vicaria. Es | dignidad, integridad o libertad | psicoldgico, social,
aquella que | de las mujeres. economico, patrimonial, 1. Se busca
lll. Violencia patrimonial. | sufren las fisico, simbdlico o cualquier reconocer que el

Es cualquier acto u
omision IV. Violencia

mujeres a través
del dano fisico o

X. Violencia vicaria Todo acto
u omision intencional

otra forma analoga que
lesione o sea susceptible

dano directo y la
violencia que se
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VII. Violencia contra los
Derechos Reproductivos:

VIII. Violencia cibernética:
Toda accién que ...

IX. Cualquier otra forma
analoga que lesione ....

ellas, o daifio en
sus pertenencias,
por parte de su
pareja o ex
pareja.

sin convivencia y que por si
misma o por interpésita
persona, utilice como medio a
las hijas e hijos, familiares,
personas mayores de
sesenta afios de edad, con
discapacidad, mascotas o
bienes de la victima, para
causarle algan tipo de dafio o
afectacion psico emocional ,
fisica, econdmica,
patrimonial o de cualquier

tipo a la victima como a
quienes fungieran como
medio.

dependencia, personas con
un vinculo afectivo con el
propésito de dominar,
someter, controlar o agredir
de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial,
econdmica o sexual a las
mujeres que mantienen
relacion de parentesco
consanguineo o} de
adopcién con ellas o ellos,
dentro o fuera del domicilio
familiar, por parte de quien
tenga o haya tenido
relacion de matrimonio,
concubinato o mantenga o
hayan mantenido una
relacion de hecho con la
mujer, sin importar si la
persona agresora tiene una
relacion de parentesco
consanguineo o adoptivo
con las victimas.

Para garantizar una vida
libre de toda forma de
violencia, todas las
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economica. Es toda | psicolégico cometido contra una mujer, | de dafar la dignidad, ejerce es en contra
accion u ... ocasionado a sus | que ejerce la persona que | integridad o libertad en de la nina, nifo o
V. Violencia sexual. Es | hijos, hijas, | mantenga o haya mantenido | contra de nifias, nifios y adolescente,
cualquier accion ... animales, una relacién con ella, ya sea | adolescentes, personas persona adulta
VI. Violencia politica. Es | personas de hecho, de pareja o | adultas mayores, personas mayor, persona en
toda acciéon u omision .... | apreciadas por | similares de afectividad, aun | en situacion de situacion de

dependencia o con
vinculo afectivo vy

que no son
unicamente
instrumentos
comisivos de
violencia vicaria,
con lo que se

reconoce que son
sujetos de derecho
y de proteccion en
lo individual vy
colectivo para velar
por su derecho a
una vida libre de
violencia.

Ademas del
reconocimiento
directo de que la
violencia es
cometida en contra
de las nifas, nifos,
adolescentes,

persona adulta
mayor, persona en
situacion de

dependencia o con
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autoridades, en particular la
judicial, deberan analizar
de manera dirigente, bajo
los estandares mas altos de
perspectiva de género y del
interés superior dela nifiez
como norma de
procedimiento, los casos
en los que las nifias, nifios
y adolescentes puedan ser
victima de violencia,
incluida la violencia vicaria.

vinculo afectivo; se
deja en claro que la
violencia  vicaria
tiene como objetivo
final dafar a la
mujer por el
rompimiento  del
vinculo con sus
hijas e hijos, lo que
hace necesario
agregar el
propésito final para
que la norma

adquiera la
perspectiva de
género.

3. Se propone
adicionar la
obligacién de las
autoridades,
particularmente a
las judiciales,
analizar bajo la
perspectiva de

género y el
principio de interés
superior de |la
nifiez.

Articulo 14. La violencia

familiar también incluye:

I La seleccion
nutricional en

SIN PROPUESTA

Articulo 14.

Se adiciona Fraccion VI

La SCJN, ha sostenido
que las medidas de
prevenciéon por parte de
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contra de las
ninas;

Il. La asignacion
exclusiva de
actividades de
servicio
domeéstico a los
miembros
femeninos del
nucleo familiar;

11, La prohibicion
para iniciar o
continuar con
actividades
escolares,
laborales o
sociales;

V. La  imposicién

vocacional en el
ambito escolar, y
El favorecer el

estado de
riesgode las
mujeres.

VL.

La violencia
vicaria en
términos del
articulo 6

fraccion X de la
presente Ley, se
entendera como
violencia familiar
equiparada y
sera causal de
restriccion para
el régimen de
vistas, asi como
el impedimento
para la guarda y
custodia de las
nifas, nifios vy
adolescentes.

En el supuesto
de esta fraccion
deberda mediar la
jurisdiccion que
de conformidad
con las leyes
aplicables valore
y determine el
interés superior
de la nifez como
norma de
procedimiento

caso por caso,
asi como que
garantice el

personas juzgadoras
pueden dictarse desde el
inicio de la controversia o
en cualquier momento
del juicio. Previendo que
el riesgo puede
suscitarse después el
inicio del juicio (como
represalia por la
interposicion de la
demanda o denuncia),
Por lo que se busca que
la orden de emergencia
cumpla con su objetivo
de otorgar las garantias a
la victima para que no sea
objeto de nuevas
agresiones. El dictado de
este tipo de medidas se
justifica para prevenir o
establecer mecanismos d
proteccion a la integridad
de las victimas, lo que
permite darles seguridad
de que no se pondra en
riesgo los valores
primordiales de salud,
dignidad e integridad
fisica y moral.

Adema, se prevé Ila
obligacion de aplicar el
interés superior de la nifiez,
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derecho de la | la perspectiva de género y
nifias, niflos Yy | el enfoque diferencial etario
adolescentes a | (con base a las
ser oidos en | necesidades y las
todas las | caracteristicas especiales
decisiones que | de las nifias, nifios y
les afecten de | adolescentes que pueden
conformidad con | ser victimas directas de la
su autonomia | violencia vicaria),
progresiva. Es
obligacion
paralas y los
juzgadores
aplicar el
enfoque
diferencial etario
y la perspectiva
de género.
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCELNTES DEL ESTADO DE TLAXCALA
TEXTO ACTUAL PROPUESTA CEDHT Observaciones
Se adicionan tres fracciones:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se La razén por la cual se
entendera por: XXX. Violencia fisica. Es todo acto de agresion que cause dafio a la | propone la adicion de tres
integridad fisica de las ninas, nifios y adolescentes; fracciones, con el objeto de
reconocer a las nifias, nifios y
XXXI. Violencia Psicoemocional. Los actos u omisiones cuyas | adolescentes como las

formas de expresion pueden ser silenciosos, prohibiciones, | victimas directas de |Ia
coacciones, condicionamientos. Intimidaciones, amenazas, insultos, | violencia vicaria, ya que son
actitudes de descuido, devaluatorias o de abandono que provoguen | quienes sufren los maltratos
en la nifa, nifio o adolescente dafo en cualquiera de sus esferas | violencias fisicas,
cognoscitivas, conductual, afectiva y social, y; psicoldgicas, emocionales

Fa

K,
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XXXII. Violencia vicaria contra la nifiez y la adolescencia. Accion u
omisién que provoque un dafo afectivo, psicoldgico, social,
econdmico, patrimonial, fisico, simbdlico cualquier forma analoga
que lesione o sea susceptible de danarla dignidad, integridad o
libertad de las nifias, nifios y adolescentes, provocado por una o mas
personas que tangan un vinculo bioldgico, afectivo, familiar, civil, de
responsabilidad y de cuidado hacia los mismos, y que estén o hayan
estado en una relacion de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho con el objeto o resultado de
generar rompimiento del vinculo con la madre o la persona que
ejerce su cuidado.

simbodlicas, sexuales, entre
otras.
Es importante resaltar el

propdsito que tiene el agresor
al ejecutar violencia vicaria, es
fracturar el vinculo de las
infancias y adolescencias con
sus madres o la persona que
se encarga de sus cuidados.
Esto permite tener elementos
de analisis para juzgar con
perspectiva de género e
interés superior de la nifiez.

SIN PRECEDENTE

Se adiciona Articulo 9 Bis.

Articulo 9 Bis. Elinterés superior de la nifia, nifio y adolescente es
el derecho sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo
basado en los derechos humanos, en el que colaboren todos los
responsables de garantizar el bienestar, fisico, psicologico, cultural
y espiritual de manera integral de nifias, nifios y adolescentes, el
respeto a su sexualidad y sano desarrollo psicosexual, asi como
reconocer su dignidad humana. Asimismo, debe ser considerado
como principio interpretativo fundamental y como una norma de
procedimiento siempre que se tenga que tomar una decisiéon que
afecte a una nifa, nifo o adolescente en concreto.

El principio rector a que se refiere este articulo, debe ser garantizado
de forma amplia u en todo momento; por lo que las autoridades que
tengan conocimiento que una nifia, nifio o adolescente, sea victima
directa de violencia viaria, dictaran, atendiendo al analisis de
contexto psico-social y afectivo de las victimas, las medidas
cautelares y de proteccidén que sean necesarias para salvaguardar

Con esta adicidon se reconoce
a las nifas, nifos vy
adolescentes, como victimas
directas de violencia vicaria, lo
que genera la obligacion de
analizar con perspectiva de
género y en atencion al interés
superior de la nifiez, al
reconocer la necesidad de
realizar un analisis de contexto
de las victimas.
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su integridad fisica y emocional a fin de evitar que dicha violencia
continue y escale.

Articulo 24.

Se adiciona parrafo cuarto.

En los casos de violencia vicaria en que una nifia, nifio o
adolescente sea victima, las autoridades les garantizaran su
derecho a convivir o mantener relaciones personales y afectivas de
contacto directo con sus familiares de forma regular, siempre y
cuando no se ponga en riesgo la integridad fisica y emocional o se
determine lo contrario por la autoridad jurisdiccional competente.

Con esta adicion se reconoce
a las nifas, nifios vy
adolescentes como victima
directa de violencia viciara,

conforme a lo ya establecido.



