CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA:

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Diana Torrejon Rodriguez, integrante de esta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
los Articulos 45, 46 fraccién I, 48, 54 fracciones I, IX, X, XVIII, y XXXV, y
93 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion I y 10 Apartado A de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 y 119 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que emite la LEY DE ZONAS
CONURBADAS DEL ESTADO DE TLAXCALA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

: 9 Que el acelerado fenémeno del crecimiento urbano en el mundo
ha adquirido dimensiones de conflicto social, mismo que impacta no
solo en la calidad de vida de quienes habitan los centros urbanos, sino
que amenazan la paz y la estabilidad social en general de las
demarcaciones politicos-territoriales en que se ubican dichos centros,
al convertirse en focos de atraccién masiva de inmigrantes en busca
de oportunidades de acceso a una vida mejor.

2. Que no siempre dicha btsqueda se realiza por vias licitas, ya
que la riqueza de las ciudades resulta siempre una tentacién para
quienes optan por la ruta ubicada al margen de la ley, generandose a
la vez tanto cinturones de miseria como nuevas formas de
discriminacién y exclusién social ante las que muchas autoridades
locales permanecen indiferentes.
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3, Que en la actualidad maés del 55% de la poblacion mundial, que
asciende a unos 7,800 millones, vive en centros urbanos y se prevé
que dicho porcentaje aumente para el afio 2050 a un 68% del total,
con las consecuentes complicaciones que se viven producto del
hacinamiento poblacional.

4. Que en nuestro pais estas cifras de acuerdo a los criterios del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que en su
tabulado Sobre Infraestructura y Caracteristicas del Entorno Urbano
del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, indica que al
levantamiento de dicho ejercicio censal en México, de una poblaciéon
de poco méas de 126 millones de personas, més de 99 millones y medio
de éstas viven en centros urbanos con mas de 5 mil habitantes, lo que
representa un 79% del total de la poblacién nacional.

5. Que en el Estado de Tlaxcala dichas cifras se ubican en 83% de
la poblacién, radicando poco mas de millon 113 mil personas en
centros urbanos de 5 mil habitantes en adelante, del poco méas de un
millén 342 mil tlaxcaltecas que se contabilizaron en el 2020.

6. Que el fenémeno de urbanizacién acelerada no es ajeno a la
realidad de nuestro pafis, en el que se ubica la Ciudad de México, como
una de las ciudades més pobladas del mundo, la cual conforma junto
con su vecina entidad federativa, una zona metropolitana en la que
habitan més de veinte millones de personas.

7. Que la mencionada zona metropolitana enfrenta una permanente
migracién de la provincia hacia ella, que aumenta tanto el
desequilibrio econémico-social entre la parte urbanay la rural, como
el agudizamiento de la pobreza urbana que se aglutina en sus
cinturones de miseria.
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8. Que dicho fenémeno en nuestro pais no es exclusivo de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, ya que de acuerdo con el
INEGI, en México se han conformado 74 zonas metropolitanas
agrupadas con 4 diferentes criterios que son:

a. Zonas metropolitanas definidas a partir de una conurbacién
intermunicipal, en la que se agrupan 47 zonas;

b. Zonas metropolitanas definidas por distancia, integracion
funcional y caracter urbano, que son 9;

c. Zonas metropolitanas definidas por tamafio, que son 11,y

d. Zonas metropolitanas definidas por politica urbana, que son 7.

9. Que nuestra entidad alberga a tres de esas zonas metropolitanas
sefialadas por el INEGI, una compartida por la parte sur de la entidad,
con la ciudad capital del vecino Estado de Puebla y las otras dos
conformadas a partir de las ciudades de Tlaxcala y Apizaco, las cuales
estan agrupadas en el criterio definido a partir de una conurbacion
intermunicipal.

10. Que en las tres zonas metropolitanas de Tlaxcala viven de
acuerdo con datos del Censo de Poblacién 2020 levantado por el
INEGI, el 83% del total de la poblacién tlaxcalteca, hecho que ubica a
la mayor parte de la poblacién estatal radicando en municipios
metropolitanos y, por tanto, enfrentando las complejidades de vivir
en la conurbacién de dos o mdas demarcaciones politico-
administrativas.

11. Que una de las principales complejidades que enfrentan los
habitantes de estas zonas, son la falta o deficiencia en los servicios
ptblicos que les son negados o conculcados, ya sea por incapacidad
economico-administrativa de su autoridad correspondiente, o por una
mal justificada indefinicién juridica de su ubicacién geografica que
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facilita a las autoridades de estas zonas a ser omisas en el
cumplimiento de sus obligaciones.

12, Que los criterios de definicién sobre zonas metropolitanas antes
diferenciados entre el INEGI y otras entidades que realizaban
definiciones para ellas, se han homologado en una tipologia general,
la cual permite un mejor manejo de criterios para estas zonas en
cuanto a normas juridicas y politicas ptblicas en favor de los millones
de personas que en ellos habitan, y que en nuestra entidad no es una
realidad ajena, ya que con relaciéon a la proporcionalidad de nuestra
entidad, Tlaxcala ya contiene en su territorio espacios urbanos en los
que se refleja el fendmeno metropolitano.

18 Que de acuerdo con el INEGI “zona metropolitana es el conjunto
de dos o més municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o méas
habitantes cuya 4rea urbana, funciones y actividades rebasan el limite
del municipio que originalmente la contenfa, incorporando como
parte de si misma o de su 4rea de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracién socioeconémica; en esta definiciéon se incluye
ademas a aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares
son relevantes para la planeacién y politica urbanas.

14. Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos
aquellos municipios que contienen una ciudad de un millén o més de
habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas
habitantes que comparten procesos de conurbacién con ciudades de
Estados Unidos de América”.

15. Que el fenémeno metropolitano, asi como favorece ciertas
condiciones en cuanto al acceso a servicios tanto publicos, como otros
proporcionados por el sector privado, también ha generado nuevas
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formas de exclusién social y violacién a los derechos humanos, de los
que son victimas un ntmero importante de personas que se asientan
en los limites intermunicipales de dichas zonas, los cuales habitan
practicamente en un vacio de acceso a servicios pablicos, o en el mejor
de los casos los reciben con irregularidad y baja calidad.

16. Que no en pocas ocasiones las autoridades de las zonas
metropolitanas soslayan su responsabilidad en cuanto a dotar de
servicios publicos a los habitantes de los limites de dichas zonas,
escudandose en la falta de claridad en cuanto a los propios limites, el
origen del permiso que les dio la posibilidad de asentamiento, o la
indefinicién en cuanto a la recaudaciéon de impuestos y derechos a que
estan obligados los moradores de los limites intermunicipales.

17. Que de acuerdo con la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad
emitida por el Foro Social de las Américas en el afio 2004, “las
ciudades y sus autoridades estdan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacién urbana en su
mayoria estd privada o limitada —en virtud de sus caracteristicas
econémicas, sociales, culturales, étnicas, de género y edad- para
satisfacer sus mas elementales necesidades. Este contexto favorece el
surgimiento de luchas urbanas representativas, aunque fragmentadas
e incapaces de producir cambios significativos en el modelo de
desarrollo vigente”;

18. Que producto del foro citado en el numeral anterior, las
entidades de la sociedad civil reunidas en él, asumieron el desafio de
construir un modelo sustentable de sociedad y vida urbana, basado en
los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia
social, con respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio
entre lo urbano y lo rural.
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19. Que la realidad de los habitantes de las zonas metropolitanas y
conurbadas del Estado de Tlaxcala, si bien tienen las particularidades
propias de la idiosincrasia tlaxcalteca, no estdn exentas ni ajenas de
las complejidades que padecen los de zonas similares de otras
entidades u otros paises, ya que la marginacién urbana no distingue
nacionalidad alguna.

20. Que en México un nimero importante de ciudades han visto ya
rebasados sus limites geogréaficos y con ello extienden sus zonas
urbanas a otras municipalidades vecinas, generando con ello
conurbaciones que no distinguen limites politicos y reclaman atencién
directa en cuanto a la dotacién cuantitativa y cualitativa de servicios
publicos que garanticen sus derechos humanos.

21, Que el fenémeno de conurbacién trae consigo intensas
relaciones socioecondémicas entre habitantes de estas zonas, las cuales
son imposibles de separar con base a un limite geopolitico, pero que
si involucran a dos o més autoridades politico administrativas que,
por lo general, evaden su responsabilidad amparados en diversas
indefiniciones de caracter politico y juridico.

29, Que en virtud de lo expuesto en los numerales anteriores, me
permito someter a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con
Proyecto de Decreto que Emite la:

LEY DE ZONAS CONURBADAS DEL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

6

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



‘ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el Estado de Tlaxcala.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto establecer los lineamientos y bases
generales de la planeacién estratégica para fomentar el desarrollo arménico
y sustentable, asi como la adecuada coordinacion entre las autoridades de
las Zonas Conurbadas del Estado de Tlaxcala, buscando siempre el beneficio
absoluto de quienes en ellas habitan.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

L. Autoridad municipal central: la autoridad municipal del
municipio central de una zona metropolitana o de una zona
conurbada;

II. Autoridad municipal exterior: las autoridades municipales de
los municipios exteriores de una zona metropolitana o de una zona
conurbada;

III. Consejo: el Consejo de Desarrollo de Zonas Metropolitanas y
Conurbadas del Estado de Tlaxcala.

IV. Constituciéon Federal: la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Constituciéon Local: la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala;

VI. Convenio de conurbacién: es el acto juridico celebrado entre las
autoridades de los municipios del Estado de Tlaxcala que en
algunas de sus localidades componen una zona conurbada, el cual
suscriben con la finalidad de cumplir las obligaciones de autoridad
hacia los habitantes de estas zonas;

VII. Convenio metropolitano: es el acto juridico celebrado entre las
autoridades de los municipios del Estado de Tlaxcala que

7

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



e CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

T‘LAXCALA LXIV LEGISLATURA

Cy

ONpyzaos "

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

componen una zona metropolitana, el cual suscriben con la
finalidad de cumplir las obligaciones de autoridad hacia los
habitantes de estas zonas;

VIII. Municipio central: el municipio donde se localiza la ciudad
principal que da origen a la zona metropolitana, o el municipio cuya
cabecera municipal estd més proxima a la zona conurbada cuando
se trate de municipios no metropolitanos que estén conurbados;

IX. Municipio exterior: los municipios contiguos a los municipios
centrales, cuya localidad conurbada al municipio central
manifiesta un caricter predominantemente urbano, al tiempo que
mantienen un alto grado de integraciéon funcional la localidad
conurbada del municipio central;

X. Comisionado para la Conurbacion: defensor de los derechos
humanos y civiles de los integrantes de la sociedad que habitan en
zonas conurbadas del Estado de Tlaxcala, encargado de vigilar el
cumplimiento del Derecho a la Ciudad por parte de las autoridades
de municipios y comunidades de dichas zonas, las reglas para su
designacidn estarin estipuladas en la presente ley;

XI. Pago de servicios subrogados intermunicipales: es el pago
que realiza un municipio conurbado a otro con el que comparte su
conurbacién, por la dotacién de servicios publicos que éste hace a
los habitantes del primero en virtud de la proximidad de la
cabecera municipal a la zona conurbada;

XII. Servicio publico conurbado: es el o los servicios publicos a que
tienen derecho los habitantes de los municipios pertenecientes a
una zona metropolitana, cuyas autoridades convienen brindarlo
conjuntamente mediante una wunidad publica intermunicipal
especificamente creada para la dotacién de un servicio publico en
particular aplicable a los municipios convenientes;

XIII. Servicio metropolitano o conurbado subrogado: es el o los
servicios publicos a que tienen derecho los habitantes de los

8

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

*
ONyy3g0s

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin".

municipios pertenecientes a una zona metropolitana o conurbada,
cuyas autoridad municipal exterior conviene con la autoridad
central brindarlo a través de esti, a cambio de lo cual la autoridad
municipal exterior retribuira un pago mensual en los primeros diez
dias del primer mes de cada afio, sustentado en su propia
recaudaciéon predial, de cobro de agua potables y demas derechos y
aprovechamientos que la ley le permite;

XIV. Zona Conurbada interestatal: aquella cuyos limites colinden
con otra entidad federativa. Para su planeacién y desarrollo se
estar4, ademas de lo dispuesto en la presente ley, a lo que las
autoridades municipales involucradas convengan en funcién de los
dispuesto en el parrafo tercero del Articulo 115 de la Constitucién
Federal;

XV. Zona Conurbadalocal: las localidades pertenecientes o no, a una
zona metropolitana, mismas que se asientan fisicamente en los
limites politico-geograficos de dos municipios, y se componen de
un municipio central y uno exterior;

XVI. Zona Metropolitana Interestatal: conjunto de dos o mas
municipios pertenecientes a dos entidades estatales diferentes, una
o unas de ellas pertenecientes a nuestra entidad, y en cuya area
geografica se localiza una ciudad de 250 mil habitantes o més cuya
drea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del
municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte
de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado
de integracién socioeconémica; en esta definiciéon se incluye
adem4s a aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacién y politica urbanas,
las cuales se integran por un municipio central y uno o maés
municipios exteriores;

XVII.Zona Metropolitana local: conjunto de dos o més municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
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originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o
de su é4rea de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado
de integracién socioeconémica; en esta definicién se incluye
ademéas a aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeaciéon y politica urbanas,
las cuales se integran por un municipio central y uno o mas
municipios exteriores; y

XVIII. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 4. Las autoridades municipales y comunitarias de las zonas
conurbadas pertenecientes a las zonas metropolitanas del Estado de
Tlaxcala, estan obligadas respecto a los habitantes de estas zonas a cumplir
con:

L. Garantizar los derechos humanos consagrados en el Articulo 1° de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
establecidos en el Capitulo I del Titulo II de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

II. Garantizar el Derecho a la Ciudad.

III. Dotar a los habitantes de dichas zonas de todos los servicios
publicos amparados el parrafo III del Articulo 115 de la
Constitucién Federal, y en el Articulo 93 de la Constitucién Local,
de forma eficiente, puntual y con calidad.

Articulo 5. Los propietarios de predios e inmuebles ubicados en las zonas
conurbadas del Estado de Tlaxcala, estan obligados a cumplir con sus
obligaciones tributarias y de pago de derechos a las autoridades del
municipio que les corresponda de acuerdo a su ubicacién geogréfica.

Articulo 6. El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social al que
tienen derecho los habitantes de zonas conurbadas pertenecientes a las
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zonas metropolitanas del Estado de Tlaxcala; es un derecho colectivo,
pero preferente para los grupos empobrecidos vulnerables y
desfavorecidos, que les confiere la legitimidad de accién y de
organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar
el pleno ejercicio del derecho a un patrén de vida adecuado y en igualdad
de circunstancias de las que gozan los demdas habitantes de la metrépoli o
la conurbacién.

Articulo 7. Los habitantes de las Zonas Conurbadas del Estado de Tlaxcala
tienen el Derecho de recibir los servicios publicos que son responsabilidad
municipal, de parte de la autoridad local cuya cabecera politica se encuentre
més préxima a su ubicacién fisica, sin importar que ésta se ubique en el
territorio de la municipalidad vecina, y es responsabilidad de su autoridad
correspondiente el garantizarlos ya sea de manera directa o subrogada.

CAPITULO 11
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y CONURBADAS DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

Articulo 8. Los datos que oficialmente publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, serdn la base para determinar el nimero de Zonas
Metropolitanas que contienen a las Zonas Conurbadas en el Estado Tlaxcala.

En el Estado de Tlaxcala existen las siguientes Zonas Metropolitanas:

L Zona Metropolitana de Apizaco;
II. Zona Metropolitana de Tlaxcala, y

I1I. Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala.

Articulo 9. La Zona Metropolitana de Apizaco comprende a los municipios
de:

Is Apizaco;
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II. Cuaxomulco;

III. Santa Cruz Tlaxcala;
IV. Tetla de la Solidaridad;
V. Tocatlan;

VI. Tzompantepec;

VII. Xaloztoc, Y

VIII. Yauhquemehcan.

Articulo 10. La Zona Metropolitana de Tlaxcala comprende a los
municipios de:

I. Tlaxcala;

II. Amaxac de Guerrero;

III. Apetatitlin de Antonio Carvajal;
IV. Chiautempan;

V. Contla de Juan Cuamatzi;

VI. Panotla;

VII. Totolac;

VIII. La Magdalena Tlaltelulco;

IX. San Damian Texoéloc;

X. San Francisco Tetlanohcan, Y
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XI. Santa Isabel Xiloxoxtla.

Articulo 11. La Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala comprende a los
municipios de:

I. San Pablo del Monte;

II. Mazatecochco de José Maria Morelos;
III. Acuamanala de Miguel Hidalgo;
IV. Tenancingo;

V. Teolocholco;

VI. Tepeyanco;

VII. Papalotla De Xicohténcatl;
VIII. Xicohtzinco;

IX. Zacatelco;

X. San Juan Huactzinco;

XI. San Lorenzo Axocomanitla;
XII. Santa Catarina Ayometla, Y

XIII. Santa Cruz Quilehtla.

Articulo 12. Los Municipios Centrales de las Zonas Metropolitanas de
Tlaxcala son:

I. ZONA APIZACO: Apizaco;
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II. ZONA TLAXCALA: Tlaxcala, Y

III. ZONA PUEBLA-TLAXCALA: Puebla, y en su parte de Tlaxcala, a
San Pablo Del Monte.

Articulo 13. Las autoridades de los municipios centrales tendran el
caracter de autoridad municipal central para fines de establecer convenios
con las deméas autoridades municipales de la zona que tendréan el caracter
de autoridad municipal exterior.

Articulo 14. A los deméas municipios de las Zonas Metropolitanas se les
denominara municipios exteriores de dichas zonas.

Articulo 15. De las Zonas Metropolitanas del Estado se derivan a su vez
Zonas Conurbadas locales integradas por municipios colindantes, en las
que se da la correlacién entre municipio central y municipios exteriores, la
cual es determinada con base a:

L La Capacidad politico-administrativa para dotar de servicios
publicos, y

II. La mayor concentracién poblacional.

Articulo 16. De la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, se derivan a su vez
Zonas Conurbadas interestatales, integradas por municipios colindantes de
ambas entidades, en las que pueden establecerse convenios de conurbacién
con base a lo que dispongan las legislaciones aplicables de los dos Estados,
y en el caso de los municipios del Estado de Tlaxcala seran asistidos por el
Consejo en la elaboracién de dichos convenios.

CAPITULO 111

DEL CONSEJO DE DESARROLLO DE ZONAS CONURBADAS.
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Articulo 17. El Congreso del Estado al inicio de cada legislatura integrara
el Consejo de Desarrollo de Zonas Conurbadas del Estado de Tlaxcala, quien
fungirda como o6rgano de apoyo técnico a las autoridades municipales de
zonas metropolitanas y urbanas.

Articulo 18. El Congreso del Estado previo a la integracion del Consejo,
darad aviso al Gobernador del Estado, solicitandole instruya a los
funcionarios de su gabinete que corresponda en términos de la presente Ley,
para que se integren en su representacion ante el Consejo y concurran a las
sesiones que él mismo les convoque.

Articulo 19. El Consejo se integrara por:

I. El Gobernador del Estado, quien fungird como Coordinador del
Consejo; los demds integrantes serdn vocales a excepciéon del
Comisionado para la Conurbaciéon quien fungird como Comisario
del Consejo;

II. El Presidente de la Comisién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
y Ecologia del Congreso de Estado;

I1I. EIl Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
I[V. El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

V. El Secretario de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Tlaxcala;

VI. Los Presidentes Municipales de los municipios metropolitanos o
conurbados;

VII. Los Sindicos Municipales de los municipios metropolitanos o
conurbados;
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VIII. Los Presidentes de Comunidad que en su caso correspondan dentro
de las comunidades de municipios metropolitanos o conurbados;

IX. El Coordinador de la Carrera de Ingenieria Civil del Instituto
Tecnolégico de Apizaco;

X. El Coordinador de la Carrera de Arquitectura de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala;

XI. El Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Tlaxcala;

XII. El Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Tlaxcala, y

XIII. El Comisionado para la Conurbaciéon del Estado de Tlaxcala, quien
fungird como Comisario del Comité.

Articulo 20. Cada integrante titular del Consejo tendrd un suplente
designado por el propio titular quien podré asistir a las sesiones con voz y
voto cuando el titular no pueda asistir, previa notificacién por escrito
dirigida al Coordinador del Consejo.

Articulo 21. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

78 Notificar a las autoridades de los municipios del Estado que
compartan Zonas Conurbadas, de acuerdo con los criterios del
INEGI, de sus obligaciones respecto a garantizar los derechos de
los habitantes de dichas zonas;

II. Proponer y promover la suscripciéon de convenios en materias de:

a. Desarrollo Urbano.

b. Proteccién a la biodiversidad, los hébitats naturales vy
ecosistemas de su entorno.

c. Restauraciéon del Equilibrio Ecolégico.

d. Transporte.

e. Agua Potable y Drenaje.
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Recoleccion, Tratamiento y Disposicién de Desechos Sélido.
Seguridad Publica.

Trata de Personas.

Explotacién Sexual de Personas.

Explotacién Sexual Infantil.

Igualdad de Genero.

Ciudadania Inclusiva.

. Espacios y servicios ptblicos de calidad.
Participacién politica de la sociedad.
Economias diversas e inclusivas.
Vinculos urbano-rurales inclusivos.

vopBg AT R S

III. Convocar a los municipios que compartan Zonas Conurbadas a
celebrar los convenios respectivos para garantizar los derechos de
los habitantes de dichas zonas;

IV. Fungir como érgano de apoyo técnico en la realizaciéon, validacion
y supervisiéon de proyectos y convenios entre autoridades de zonas
conurbadas;

V. Dictaminar sobre la congruencia de los Programas
Intermunicipales de Desarrollo Urbano de las Zonas Conurbadas,
acordados entre municipios de la entidad y entre estos y municipios
de entidades vecinas;

VI. Apoyar técnicamente en el desarrollo y tramitacién de proyectos de
inversién dirigidos a zonas metropolitanas y urbanas;

VII. Coadyuvar en la actualizacién permanente del Marco Juridico que
se refiera a temas que involucren a las zonas conurbadas;

VIII. Procurar la celebraciéon de convenios interestatales con entidades
que se compartan zonas metropolitanas y conurbadas;

IX. Establecer mecanismos de evaluacién del cumplimiento de Ia
agenda de trabajo que establezcan las autoridades de zonas
metropolitanas y conurbadas;
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X. Proponer los proyectos de mejora o emision de ordenamientos
juridicos que contribuyan al cumplimiento de sus atribuciones;

XI. Patrocinar estudios de investigaciébn y proyectos sobre Ila
problematica metropolitana y urbana de la entidad;

XII. Garantizar el enfoque de género para asegurar la igualdad
sustantiva en todas sus acciones y en los convenios que suscriban
las autoridades de las zonas conurbadas del Estado.

XIII.Elaborar su propio Reglamento interno; y

XIV. Ejercer las demés atribuciones que le correspondan conforme a esta
Ley y dictaminar sobre otros asuntos que por su trascendencia les
imponga las leyes Federales y Locales.

Articulo 22. El Consejo sesionara a convocatoria de su Coordinador por lo
menos dos veces al afio y se requerira de la presencia de al menos la mitad
més uno de sus integrantes para que exista quorum legal, quienes tomaréan
las decisiones que correspondan por mayoria simple de los presentes, y en
caso de empate el Coordinador tendra voto de calidad.

Articulo 23. El Consejo contarad con un Secretario Técnico designado por
el Coordinador, quien sera el responsable de:

I. Levantar las actas de las sesiones;

II. Preparar el Orden del dia de las sesiones y enviarlo a los
integrantes del Consejo una vez autorizado por el Presidente;

III. Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo, y

IV. Las demas que determine el Consejo y el reglamento.
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CAPITULO 1V

DE LOS CONVENIOS ENTRE MUNICIPIOS CONURBADOS PARA
LA PRESTACION Y SUBROGACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 24. Las autoridades municipales de estas zonas con la finalidad
de garantizar a sus habitantes el Derecho a la Ciudad, celebraran convenios
para la prestacién conjunta o subrogada de los servicios ptblicos, los cuales
pueden ser:

L Convenio Metropolitano, y

i (@ Convenio de Conurbacion

Articulo 25. Los convenios de prestacion conjunta o de subrogaciéon de
servicios entre municipios conurbados deberan prever que éstos observen
lo siguiente:

I; Establecer con criterios ecolégicos el estricto cumplimiento a las
normas que en la materia expidan las leyes federales y estatales;

II. Desarrollar un programa conjunto de planeacién y regulaciéon de
los asentamientos humanos futuros, respetando los planes de
ordenamiento ecolégico vigentes, para evitar que las zonas
conurbadas se expandan sin orden;

III. Cumplir con la elaboracién de los estudios de impacto ambiental
por todos y cada uno de los municipios colindantes, antes de
otorgar cualquier tipo de autorizacién para desarrollo habitacional,
comercial o industrial en las Zonas Conurbadas, para evitar
criterios opuestos entre dichos municipios;

IV. Las demas que le correspondan en los términos de las leyes de
Proteccidon al Ambiente para el Estado.
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Articulo 26. Al inicio de cada periodo de gobierno municipal, las
autoridades de municipios conurbados del Estado de Tlaxcala, a
convocatoria del Consejo, con base al parrafo tercero del Articulo 115 de la
Constitucién Federal; a los parrafos sexto y séptimo del Articulo 93 de la
Constitucién Local y a los articulos 69 y 70 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala y a lo dispuesto por la presente Ley, celebraran convenios de
prestacién de servicios publicos a los habitantes de dichas zonas, bajo las
siguientes consideraciones:

I. Los convenios a que hace referencia el presente capitulo deberan
ser convenidos y firmados dentro de los primeros 30 dias naturales
contados a partir de su toma de posesidn;

II. Los convenios deberén firmarse por los Sindicos Municipales y por
los Presidentes Municipales correspondientes, previa aprobacion
por mayoria simple de los presentes de cada uno de los cabildos
municipales de los municipios metropolitanos o conurbados, y
como testigos el Coordinador del Consejo y el Comisionado para la
Conurbacién como garantes del cumplimiento de los mismos;

III. Los convenios entre autoridades de Zonas Conurbadas deberan ser
observados por el Consejo y en caso necesario devueltos a los
municipios suscribientes para su correccion;

IV. Los convenios podran ser para la prestacion de un servicio publico
por medio de una instancia intermunicipal creada especificamente
para ello por los municipios que compartan una zona conurbada, o
para brindarlos de forma subrogada entre dos o mas municipios, y

V. Los convenios se estableceran y refrendardn anualmente entre las
partes.

20

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



eadlle, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

| TL \XCALA LXIV LEGISLATURA

C

GRES
oM ""0&
<
*
a‘\"va 380%

Articulo 27. La prestaciéon conjunta de servicios publicos en zonas
conurbadas por medio de instancias publicas o privadas creadas exprofeso
para ello, debera sujetarse a lo estipulado en los articulos 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67y 68 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Articulo 28. La subrogacién de un servicio pablico entre ayuntamientos
conurbados, se sujetard por lo menos a los siguientes lineamientos:

I. Se haré a través de un convenio de subrogacién de servicios entre
los municipios correspondientes de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 7 de la presente Ley;

II. Sera por tiempo determinado, y especifico para cada uno de los
servicios que se subroguen entre las partes firmantes.

III. Establecera la forma, medios, horario y demés detalles de la
prestacién del servicio subrogado, asi como el 4rea geografica
especifica que abarque.

IV. Se fijara el costo econémico que deberé retribuir el ayuntamiento
subrogante al ayuntamiento proveedor del servicio, asi como la
forma y calendario de pagos correspondientes y las penalizaciones
por incumplimiento de las partes tanto en el pago como en la
prestacién del servicio de acuerdo a las condiciones pactadas.

V. Se anexaré el padrén de usuarios que habitan la zona conurbada,
conteniendo nombres y  domicilios, para  determinar
especificamente a la poblacion sujeta de recibir el o los servicios
publicos subrogados; la integracion del padréon sera
responsabilidad del municipio que otorga en subrogacién algn o
algunos servicios publicos.

Articulo 29. La subrogacién de uno o varios servicios publicos entre
autoridades municipales debe fundarse al menos en los siguientes criterios:
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L. La imposibilidad técnica o econémica que una autoridad municipal
tenga para poder brindar servicios publicos a una localidad o
asentamiento urbano que se encuentre dentro de su ambito
territorial, o que por su lejania fisica con el resto del conglomerado
urbano municipal le resulte imposible de cumplir;

II. La falta de capacidad operativa de una autoridad municipal para
dotar de servicios ptblicos a un grupo de habitantes asentados
dentro de su territorio, pero colindantes con un municipio vecino,
cuya capacidad operativa tenga mayor posibilidad de brindar el o
los servicios publicos, y

III. La mayor pertinencia econémica en la dotacién de servicios
publicos a habitantes de zonas conurbadas a través de la
subrogacién de dichos servicios, debido a que por su lejania con el
conglomerado urbano municipal resulte menos costoso pagarle al
municipio vecino por su dotacion que realizarlos de manera
directa.

CAPITULO V

DEL INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
AUTORIDADES Y HABITANTES DE ZONAS CONURBADAS.

Articulo 30. Las autoridades municipales y comunales de zonas
conurbadas que incumplan con la obligacién de proporcionar servicios
publicos a los ciudadanos de estas zonas en los términos que impone la
presente ley, serdn sujetos de las siguientes acciones sancionadoras por
parte del Consejo, independientemente de otro de tipo de sanciones:

L En primera instancia, amonestacion publica, con plazo perentorio
para el cumplimiento de sus obligaciones;

II. En segunda instancia, ante su persistencia en no cumplir con la
dotacién, denuncia ante las autoridades administrativas o
jurisdiccionales correspondientes, por la probable violacién a los
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derechos humanos cometida en contra de los habitantes de las
zonas conurbadas por parte de dichas autoridades.

III. Inicio de procedimiento de Juicio de Politico en contra de las
autoridades de zonas conurbadas por la probable violacion a los
derechos humanos cometida en contra de los habitantes de las
zonas conurbadas por parte de dichas autoridades.

Articulo 31. Los Habitantes de las Zonas Conurbadas del Estado de
Tlaxcala para poder demandar a sus autoridades municipales el
cumplimiento en la prestacion de los servicios publicos deberan estar al
corriente en el pago de sus contribuciones municipales.

Los mecanismos de queja por el incumplimiento de las autoridades
municipales respecto a las obligaciones establecidas para ellas en el Articulo
3 de la presente Ley son:

I. Queja ante la autoridad municipal correspondiente, la cual debera
ser contestada en un plazo no mayor a cinco dias habiles, en caso
contrario los demandantes procederan a;

II. Queja ante el Comisionado para la Conurbacion, el cual debera
obtener de la autoridad municipal correspondiente una respuesta
en un plazo no mayor a cinco dias habiles, de lo contrario debera
iniciar procedimiento sancionador contra la autoridad que hayan
incumplido.

CAPITULO VI

DEL COMISIONADO PARA LA CONURBACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA.
Articulo 32. El Comisionado para la Conurbacién es el responsable de:
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L Defender los derechos humanos y civiles establecidos en esta Ley,
correspondientes a los habitantes de las zonas conurbadas del
Estado;

II. Actuar a peticibn de parte interesada o de oficio al tener
conocimiento por cualquier medio de la probable vulneracién a los
derechos de los habitantes de dichas zonas por parte de las
autoridades responsables de garantizarlos;

III. Fungir como Comisario del Consejo de Desarrollo de Zonas
Conurbadas del Estado de Tlaxcala, y

IV. Rendir un informe semestral al Congreso sobre sus actividades.

Articulo 33. El Comisionado para la Conurbaciéon sera designado por el
Pleno del Congreso del Estado a propuesta de la Junta de Coordinacion y
Concertacién Politica bajo el siguiente procedimiento:

I. La Junta remitird a la Mesa Directiva del Congreso una lista de
cinco personas propuestas para el cargo, anexando los expedientes
documentales completos de cada uno de ellos en los primeros
quince dias posteriores a la toma de posesién de los ayuntamientos;

II. La Mesa Directiva del Congreso integrara una comisién especial de
tres diputados, a quienes turnarad los expedientes recibidos y les
indicard que cuentan con un plazo de setenta y dos horas para
determinar si los propuestos, cumplen con los requisitos
establecidos en la presente ley, y una vez verificado esto noticiaran
a la Mesa Directiva, para que ésta por medio de la Secretaria
Parlamentaria cite a los interesados a presentarse ante la Comisién
especial;
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[II. La Comisién Especial entrevistara por turnos a las personas
nominadas para conocer de su propuesta particular de trabajo para
desempefiar el cargo para el que ha sido considerado, y

IV. La Comisién presentar4 al Pleno en sesién privada su opinién sobre
todos y cada uno de los aspirantes considerando su formacién
profesional, su trayectoria pablica y las observaciones derivadas de
las entrevistas particulares realizadas a cada uno de ellos.

Articulo 34. La Mesa Directiva enlistar4 en el orden del dia de la Sesion
Ordinaria més préxima la designacién del Comisionado para la
Conurbacién, la cual se sujetaré al siguiente procedimiento:

I Se presentaran al Pleno los curriculos de los aspirantes;

II. Serealizara la primera ronda de votacién por medio de urna, y una
vez realizado el cémputo de la misma si alguno de los aspirantes
alcanza dos tercios de los votos del total de los integrantes del
Congreso, sera designado para el cargo;

III. Sitras la primera ronda ninguno de los aspirantes alcanza las dos
terceras partes de los votos del total de los integrantes del
Congreso, se procederd a una segunda ronda de votacion en la que
solo participaran los tres aspirantes que hayan recibido mas votos
en la primera ronda;

IV. Si tras celebrada la segunda ronda alguno de los aspirantes recibe
al menos dos tercios de los votos sera designado para el cargo, de
lo contrario se procedera a celebrar una tercer ronda de votacién
en la que participaran solo los dos aspirantes que hayan obtenido
maéas votos en la segunda ronda, y

V. Si tras celebrada la tercera ronda ningin aspirante obtiene dos
tercios de los votos, se procedera a realizar un procedimiento de
insaculacién entre los tres aspirantes restantes.
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Articulo 35. El periodo de ejercicio y las funciones del Comisionado para
la Conurbacién se sujetaran a las siguientes condiciones:

I. El Comisionado para la Conurbacién durara en su encargo tres afios
y podré ser reelecto por una sola ocasion;

II. El Comisionado para la Conurbacién solo podré ser removido de su
encargo antes de la conclusién de su periodo por causas graves en
el cumplimiento de su encargo a Juicio del Pleno del Congreso;

III. El Comisionado para la Conurbacién, percibird una remuneracion
a cargo del presupuesto del Poder Legislativo, similar al que recibe
un titular de 4rea administrativa del Congreso del Estado, y

IV. Para el desempeno de sus funciones el Comisionado para la
Conurbacién contard con un espacio asignado por el Congreso del
Estado, y apoyo administrativo asignado por el Congreso de su
propio personal de base.

TRASITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado en un plazo no mayor a treinta
dias naturales designaré al Comisionado para la Conurbacién.

Articulo Tercero. El Congreso del Estado en un plazo no mayor de treinta
dias hébiles integrard e instalara el Consejo de Desarrollo de Zonas
Conurbadas del Estado de Tlaxcala.

Articulo Cuarto. Se derogan todas aquéllas disposiciones que se opongan
a la presente Ley.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala a los treinta y un dias del mes de mayo
del dos mil veintidos.

DIPUTADA NA TORREJON RODRIGUEZ
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