DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

Las y los que suscriben, Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién I, 54 fraccién II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; o fraccidon II, 1o apartado A
fraccién II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a consideracién del Pleno
de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ADICIONAN las
fracciones IX, X y XTI al articulo 35; las fracciones XI, XII y XIII al articulo 60; las fracciones IX,
Xy XI al artfeulo 74; y las fracciones VIII, IX y X del artfeulo 83; todos de la Constitacion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Todas las autoridades del Estado de Tlaxcala, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar todos los Derechos Humanos
contenidos, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para asegurar la
proteccion més amplia de toda persona de acuerdo con el Articulo 14 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

2. En este sentido, el Congreso del Estado de Tlaxcala tiene conferida la facultad de iniciar
leyes con el fin de proteger los derechos humanos, dentro de los que se encuentra el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.




Las y los Tlaxcaltecas tienen el derecho a ser gobernados y gobernadas por personas que
busquen en el ejercicio de sus funciones y desde su responsabilidad, la erradicacién de la
violencia en todas sus formas y manifestaciones; de manera especial, la que se realiza
contra las mujeres por razones de género, derivada de las causas estructurales y culturales

que perpettian la desigualdad y la discriminacién.

En un régimen democratico como el que rige al Estado de Tlaxcala, la violencia no puede
aceptarse como una parte inevitable de la condicién humana; por el contrario, la violencia
por razones de género debe prevenirse, atenderse, investigarse y sancionarse, como parte
de los cambios individuales y estructurales necesarios para transformar las relaciones
basadas en el control y el dominio, a efecto de centrarse en el respeto absoluto de los

derechos humanos, la igualdad sustantiva, la no discriminacién y la equidad social.

El artfculo 7, inciso ¢) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencién Belém Do
Par4, dispone la obligacién de México para incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso.

. Asimismo, en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing se hace énfasis en que los
actos de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el 4mbito publico como en lo
privado, y es perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, por personas
desconocidas de la comunidad, asi como por agentes del Estado o integrantes de las
instituciones, en la mayoria de los casos con total impunidad, de ahi que las mujeres son
vulneradas por personas que ocupan puestos de autoridad, entre quienes se encuentran
los funcionarios responsables de la aplicacién de las politicas ptiblicas, del cumplimiento
de la ley, integrantes de las fuerzas ptblicas, asistentes sociales, personal médico y

personal judicial, entre otros.



7. Por lo anterior, en dicha Declaracién en el objetivo estratégico D.1. se establece como
medida; adoptar, revisar y analizar periédicamente las leyes a fin de asegurar su eficacia
para eliminar la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en la prevencién de 1a
violencia y en el enjuiciamiento de los responsables, asi como apoyar las iniciativas de las
organizaciones de la sociedad civil, del movimiento feminista y amplio de mujeres de todo
el mundo encaminadas a despertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra

las mujeres y contribuir a su eliminacién.

8. La violencia familiar, la violencia sexual y la violencia de género vulneran gravemente los

derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres en nuestro pafs.

9. Enlo especifico, el Estado Mexicano se ha concentrado en responder a la violencia contra
las mujeres entre particulares,! tanto en el ambito ptblico y privado, sin embargo, es
inapiazable la necesidad de reconocer las praciicas de violencia y violaciones a los
derechos humanos perpetrada por accién u omisién desde las instituciones,
principalmente las relacionadas con los cuerpos policiales y la imparticién de justicia. Es
importante resaltar que la violencia institucional? est4 reconocida como una modalidad
de violencia tanto en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, como en la Ley General de Acceso de 1as Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y no asi en el Cédigo Penal, la cual se define como:

a. Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, ast como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs México, sentencia de 28 de noviembre
de 2918, pag. 130
? Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia art. 6y 7
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10. Por lo anterior, se debe reconocer que la violencia contra las mujeres se da en todos los
ambitos de la vida, por parte de agresores diversos, entre quienes se encuentran los
propios servidores publicos y autoridades con diversas responsabilidades politicas v
legales, lo cual no puede seguir siendo tolerando y marca una pauta impostergable para
legislar de manera especifica para sancionar y erradicar estas practicas violatorias de
Derechos Humanos que van desde los discursos miséginos y discriminatorios hasta
agresiones que son generadas, consentidas y subestimadas por las autoridades de las

instituciones del Estado en los distintos ambitos y niveles de sus atribuciones.

11. El 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
emitié observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, en donde
reconoce el esfuerzo de nuestro pafs, no obstante, sefiala el hecho de que los delitos de
género en contra de las mujeres a menudo son perpetrados por agentes del Estado o con

su presunta participacién y complicidad.3

12. Por tanto, tenemos la responsabilidad de fortalecer la legislacién vigente para proteger
mejor el derecho de las mujeres en el estado de Tlaxcala a vivir una vida libre de violencia,
adoptando medidas de prevencién para que quienes ocupen o pretendan ocupar cargos
publicos en los érganos del poder legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en los

organismos publicos auténomos, no cuenten con:
a) Antecedentes legales y sociales de violencia familiar,
b) Antecedentes legales y sociales de incumplimiento de obligaciones alimentarias,

c) Antecedentes legales y sociales de violencia sexual y violencia de género en

cualquiera de sus modalidades.

3 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2018-1 1/observaciones_finales.pdf
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La ocupacién de un cargo publico reviste gran importancia, razén por la cual, desde la
legislacién se debe garantizar la idoneidad de las personas que ocupan, aspiran a ocupar
y permanecer en dichos cargos. Desermnpefiar tn cargo ptiblico no es un privitegio de ia
clase gobernante, conlleva una gran responsabilidad, implica dar un trato digno,
respetuoso, sensible y cuidadoso a la ciudadania, lo cual, le confiere al servicio ptblico

una dimensién no sélo humana, sino ética.4

La presente propuesta retoma el trabajo de la organizacién politica “Las Constituyentes
Feministas Cd-Méx” la cual ha encabezado a nivel nacional una iniciativa denominada “la
3 de 3 de violencia de género”, la cual propone como requisito para ocupar cargos de
eleccion popular o para desempefiarse y quienes se desempefian- en el servicio ptblico

tres demandas bésicas:

1. No ser deudor de pensién alimenticia;
2. No ser acosador sexual y

3. No ser agresor por razones de género.

Bajo la premisa consistente en que representantes y servidores ptiblicos, deben respetar
los derechos de las mujeres como un acto obligatorio y no voluntario.5 Es un hecho que la
mayoria de las personas desconocen el marco juridico que sanciona la violencia, inclusive
las y los servidores publicos comparten los mismos prejuicios sociales, por lo que, es

imprescindible modificar 1as practicas institucionaies y culturales.

La violencia es un acto abusivo de poder dirigido a someter, dominar, controlar, humillar

y agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, econémica, patrimonial, sexual, moral y

A
™ Uvalle Berrones, Ricardo, La importancia de la ética en la formacién de valor pablico, Estudios Politicos, Volume 32, May-August 2014,

pag. 66.

3 Disponible en: https://lasconstituyentescdmx.org/3d3/
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social; quien ejerce violencia no reconoce su conducta, cree que los otros provocan su
reaccidn, se justifica, se asume a si mismo como perjudicado y minimiza las

consecuencias.®

16. Por tanto, las personas agresoras no estdn en condiciones de accionar para prevenir,
combatir y sancionar la violencia que tanto dafia a nuestra sociedad, situacién atin més
delicada tratdndose de altos cargos ptblicos en cuyas manos estd la elaboracién y
modificacién del marco legal, la gestién de la administracién pliblica, la persecucién de

los delitos y la imparticién de justicia.

17. La violencia en contra de las mujeres en México, y particularmente en nuestro Estado, es
alarmante, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Tlaxcala, 68.6% de las mujeres
de 15 afios 0o més, experimentaron algin tipo de violencia: psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica o patrimonial a lo largo de la vida y 42.7% en los Gltimos 12 meses. Segtn el
Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(Banavim) de 2015 al 31 de mayo de este 2022 hay un registro acumulado de 21 mil 256
agresiones en contra de la poblacién femenina en Tlaxcala. Las estadisticas de homicidios
dolosos de mujeres registradas reflejan un incremento de més de 100%. Las victimas de
estos delitos, en general, son mujeres jovenes de entre 11 y 40 afios y, en méas del 50% de
los casos, los actos permanecen en la impunidad, sea por la falta de denuncia, negligencia,
ineptitud, falta de empatia e indiferencia de parte servidores ptiblicos para la atencién,

seguimiento y castigo, lo que produce revictimizacién.”

18. El patriarcado como sistema de opresién ha estandarizado préicticas y estereotipos que la
sociedad adopta y naturaliza de tal forma, que, se desarrollan como parte de la cultura

social, econémica y politica, sin embargo, en el caso de las autoridades que representan y

6 s # < ; PR e ig . . St 3 o S
" Disponible en: htips:/iwww.gob.mx/conavim/articuios/que-es-la-violencia-contra-ias-mujeres-y-sus-modaiidades7idiom=es

7 Disponible en: http://cmdpdh.org/project/violencia-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-mexico/
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sirven desde las instituciones del Estado, est4n obligadas no solo a generar acciones en el
ambito de sus competencias para desmontar dichas précticas y conductas, sino deben

estar obligados a desterrarlas como parte de la ética ptblica.

19. El pacto patriarcal se traduce en impunidad cuando este se acufia en las instituciones del
Estado; muchos servidores publicos no identifican que las bromas, comentarios o
preguntas incémodas con connotacién sobre la vida sexual de las mujeres, piropos o
comentarios no deseados sobre su apariencia, las miradas lascivas o gestos sugestivos,
llamadas telefénicas o mensajes por correo electronico de naturaleza sexual no deseada,
el contacto fisico innecesario y no deseado, como roces y caricias, asi como supeditar
cualquier accién a cambio de favores o relaciones sexuales, son comportamientos que no
solo molestan y ofenden a las mujeres, sino son violatorios de los derechos humanos, de

la libertad sexual 8y de la dignidad de las mujeres.

20.En este sentido la Iniciativa 3 de 3 contra la Violencia hacia las Mujeres propone elevar
los estdndares de la ética puiblica y politica, ya que si bien distintas legislaciones prevén
los requisitos de elegibilidad e idoneidad, éstos son relacionados a la transparencia, la
rendicién de cuentas, la no corrupcién v la eliminacion de los conflictos de interés o bien
los antecedentes no penales, vinculados al crimen organizado y otros criterios que si bien
fortalecen a la democracia no consideran la corresponsabilidad para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus modalidades y
manifestaciones tanto en el &mbito ptblico, como en el &mbito privado.

21. La violencia de género contra las mujeres es un delito y como tal debe ser sancionado lo
comenta quien lo cometa. En una verdadera democracia, no basta con ser un funcionario

eficiente, si se es acosador sexual, no basta ser un servidor ptiblico destacado, si se es

8 Disponible en: https:/fwww.gob.mx/conasami/acciones-y-programas/oic-hostigamiento-acoso-y-abuso-sexual

(%3]
-
)
()
)
4

C)




l‘
j\
!\
(.
i
V\‘\

agresor por razones de género, no basta ser un legislador, un juez, un alcalde o un

magistrado honrado y sin vinculos de corrupcién, si se es deudor de pensién alimenticia.

22.Para que las disposiciones propuestas en esta iniciativa sean eficaces, las instancias

encargadas de llevar a cabo el registro de candidaturas, la designacién, nombramiento y
reclutamiento de las y los servidores ptiblicos a cualquier cargo o puesto ptiblico, deben
de allegarse de informacién que genere suficiente conviccién para garantizar que las
personas interesadas no tienen antecedentes como agresores e instrumentar politicas

publicas que lo garanticen.

23.Los mecanismos que pueden implementarse para cumplir con lo propuesto son: la

celebracion de convenios interinstitucionales, la bsqueda en los registros, la solicitud de
presentacion de constancias, la firma de cartas de cumplimiento de requisitos negativos,
la generacién del Padrén Estatal de Agresores y el Registro Estatal de Deudores
Alimenticios, asif como eficientar el uso del banco de datos sobre violencia y generar

mecanismos de monitoreo y seguimiento a casos en cada uno de los municipios.

24.Es claro que los antecedentes de agresién como impedimento para ocupar un cargo

ptiblico en el Estado de Tlaxcala no se limitan a lo que haya acontecido o esté aconteciendo
en la entidad, ya que una persona puede contar con antecedentes de agresién en cualquier
parte del pais y estar interesada en ocupar un cargo de eleccién popular local, por

nombramiento o, simplemente, ingresar o permanecer en el servicio publico del Estado.

25.El mensaje que se transmite con la presente iniciativa es claro: impedir que quienes

tengan antecedentes como agresores por violencia familiar, violencia sexual, violencia en
contra de las mujeres en cualquiera de sus modalidades, o por incumplimiento de
obligaciones alimentarias, ingresen al servicio ptiblico en cualquiera de los tres 6rdenes y
niveles de gobierno y/o permanezcan en él, al no tener las cualidades que se requieren

para representar los intereses de las y los tlaxcaltecas



26.Seria insuficiente evitar el ingreso de agresores al servicio publico sin prever que las

conductas de violencia pueden ocurrir durante el desempefio del cargo publico.

27.La presente iniciativa de reforma constitucional coloca en el centro la posibilidad
sustantiva de un nuevo paradigma en el quehacer politico y criterios mas amplios con que

se midan la honorabilidad, la honestidad, la eficiencia y la responsabilidad institucional.

28.Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a este Congreso del Estado
de Tlaxcala, de considerar procedente la presente iniciativa, se apruebe en los términos

que a continuacién se plantean en el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién I, 47, 48 v
54 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, y
10 Apartado A fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala, se ADICIONAN las fraceiones
IX, X y XTI al articulo 35; las fracciones XI, XII y X1IT al articulo 60; las fracciones IX, X y XI al
articulo 74; y las fracciones VIII, IX y X del articulo 83; todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para ser diputado local propietario o suplente se requiere cumplir con los

requisitos siguientes:

I. a VIII...




IX. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia

familiar en cualquiera de sus tipos y manifestaciones;

X. No tener antecedentes como persona agresora por delitos contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual, y

XI. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuoente
con registro vigente en algin padréon de deudores alimenticios en las distintas

entidades federativas del pais.

Articulo 60.- Para ser Gobernador del Estado se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:
L.aX..

XI.- No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones;

Xii.- No tener antecedentes coimo persona agresora por delitos sexuales,

contra la libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual, y
XIIL.- No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como

persona agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién

alimentaria, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele en su

10




totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algtn padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

Articulo 774. Para ser Procurador General De Justicia del Estado se cumplira con los

siguientes requisitos

I.a VHI..

IX. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones;

X. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, conira 1a
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de

la intimidad corporal, y

XI. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente
con registro vigente en algin padron de deudores alimenticios en las distintas

entidades federativas del pais.

Articulo 83. Para ser designado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se

requiere:

I.a VII...

11




VIII. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia

familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones;

IX. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la

libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual, y

X. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deunda v no coente
con registro vigente en algiin padréon de deudores alimenticios en las distintas

entidades federativas del pais.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrari en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan al

presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias

del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

12




Las ylos diputados del Congreso del Estado de Tlaxcala, tenemos la responsabilidad de fortalecer
la legislacién vigente, para proteger mejor el derecho de las mujeres en el Estado de Tlaxcala, a
vivir tna vida libre de violencia, adoptando medidas de prevencion para que quienes ocupen o
pretendan ocupar cargo ptblicos en los érganos del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como en los érganos auténomos, no cuente con: 1. Antecedentes legales y sociales de violencia
familiar; 2. Antecedentes legales y sociales de incumplimiento de obligaciones alimentarias; y,
3. Antecedentes legales y sociales de violencia sexual y violencia de género en cualquiera de sus

modalidades.

Por lo anterior, y tomando en consideracién que, es obligacién de todas las autoridades del
Estado de Tlaxcala, en el &mbito de sus competencias promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las personas, los suscritos nos ADHERIMOS a la Iniciativa con
Proyecto de Decieto por el que se Adicionan las fraceiones IX, Xy X1 al articulo 35; 1as fraceiones
X1, XII y XIII al articulo 60; las fracciones IX, X y XI al articulo 74, y las fracciones VIII, IX y X
del articulo 83, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

DIPUTADO (A)

| DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO

DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO.

13

0y

“
(
{
a)
[
)
)




DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA

1
A
DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

DIP. LORENA RUIZ GARCIA

DIP. MARIBEL LEON CRUZ.

| DIP. LENIN CALVA PEREZ.
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DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES.

DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ AW/
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| DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO

DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ.

DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR.

| DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ.

DIP. BLANCA LIMA AGUILA.

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES.
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| DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

DIP. RUBEN TERAN AGUILA.

DIP. VICENTE MORALES PEREZ.

DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ.

| DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO

DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA
CORTERO.

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA
TLAXCALA
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DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ.

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN.
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