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HONORABLE ASAMBLEA

Los que suscriben, Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 54 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por e/ que se REFORMAN Y ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala; la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxcala; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala; y de la Ley Laboral de

los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 3 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), México como Estado Parte, debe tomar en todas las esferas,
y en particular, en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso, de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizarles el ejercicio pleno y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales

en igualdad de condiciones y libres de todo tipo de violencia. Indiscutiblemente, la violencia no sélo



afecta a la poblacién femenina, pero la violencia familiar, la violencia sexual y la violencia de género
como un ejercicio de poder patriarcal y eso es el mas cruel reflejo de la deshumanizacién en contra de

un segmento de la poblacion: las mujeres. En seguida, se da cuenta de esta problematica.

a. Violencia familiar.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica ha reportado que, de enero a
agosto de 2020, en el estado de Tlaxcala se han registrado un total de 8 carpetas de investigacién
por el delito de violencia familiar, 23 violaciones y 3 denuncias por abuso sexual.! Estas son las que
se encuentran reportadas, es decir fueron denunciadas ante la autoridad correspondiente, pero existen
los datos de todas las situaciones relacionadas con violencia y que fueron reportadas por llamadas a
la linea 911 y 927 por todo tipo de incidentes de violencia contra las mujeres y nifas tlaxcaltecas,

ademas de 13 por acoso y hostigamiento sexual.

El delito de violencia familiar se constituye como todo acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, emocional,
patrimonial, econédmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato
o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho, de acuerdo al art. 7 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia? De igual forma de enero a mayo de 2020 se han
registrado 3,036 llamadas de auxilio por violencia hacia las mujeres siendo la familiar la que mayores

indices presenta.?

b. Violencia sexual.
Cualquier acto que degrade o dafie tu cuerpo y/o tu sexualidad y que por tanto atenta contra tu libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina

sobre las mujeres, al discriminarla y concebirla como objeto, y cualesquiera otras formas analogas que

1Disp0nib|e en: https://drive.google.com/file/d/16g525YCltj-enW-LKenkRRND wvTo7gk/view
2 hittp://www.diputados.gob.myx/LeyesBiblio/pdf/A GAMVLY. 130420.ndf
ive pg_glg.com/file/q/lva _szLtIq7N4Uwglz-pylvodfll]tc/view ]
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lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, de acuerdo al
art. 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia*El Cédigo Penal del
Estado de Tlaxcala® titulo noveno establece como delitos contra la libertad y la seguridad sexual y el
normal desarrollo psicosexual.

e Violacién, en los articulos 285,286,287,288,289.

e Abuso sexual, en los articulos 290, 291, 292,

e Estupro, en los articulos 293.

e Hostigamiento y acoso sexual, en los articulos 294 y 295

e Violacién a la intimidad sexual, en el articulo 295 Bis

El hostigamiento, acoso y abuso sexual se realiza principalmente en contra de las mujeres con el
proposito de asediarlas y ejecutar en ellas actos sexuales sin su consentimiento, esta agresion se
realiza por quien se encuentra en una situacion de poder, de ventaja laboral, docente, doméstica,
institucional o cualquiera otra que implique jerarquia, autoridad y poder simbdlico; o bien, por
circunstancias que producen desventaja, indefensién o riesgo inminente para la persona en situacion

de victima.

Respecto a la violacion sexual, se normaliza y justifica la conducta de los agresores revictimizando a
las mujeres, atribuyéndoles la culpa por lo acontecido: debido a su forma de vestir, por no dejar a su
pareja, por estar en la calle a altas horas de la noche, etc. cuestionamientos que el propio personal del
servicio publico realiza a pesar de tener la responsabilidad de brindarles el apoyo y protecciéon del
Estado; peor aln son quienes desde esta posiciéon se convierten en agresores y perpetradores de
violencia, lo cual nos debe remitir a la antesala de toda la legislacién en materia de la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres y en especial, el derecho a una vida libre de violencia: “Lo

personal es politico”.® De tal forma que asi como se logré visibilizar que los actos de violencia contra

5https://congresodet]axcaIa.gob.mx/wp—content/uploads/2017/03/C%C3%BSdigo—PenaI—para-el~Estado—Libre-v—Soberano-de—TIaxcala.pdf
® http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopgli-1997-9-1111/pdf Kate Millet
{ 10 AllenGe #o'1, Lentro, 9yuuuy, |iaxcaia, ! ilax. 3




las mujeres que ocurren en los hogares, no es un asunto privado sino de interés publico, de la misma
forma el accionar de los funcionarios y servidores publicos es un tema de responsabilidad institucional.
Si bien la violencia sexual es todo acto y/o conjunto de acciones que degrade o dafe el cuerpo y/o la
sexualidad de las mujeres y que por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, tal y
como preve la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la violencia sexual
tiene distintas formas de manifestacién, grados de perpetracion y agravantes al momento de ser

cometidas.

Es indispensable retomar los postulados feministas que, desde una vision critica, increpan al poder
patriarcal de supremacia de los hombres sobre las mujeres y sus cuerpos, contribuyendo
sustantivamente en el proceso de reconocimiento, legislacion y sancién de las diversas formas de

perpetracién de la violencia sexual contra las mujeres.

La antropdloga argentina Rita Segato, afirma que “La violacion es un acto de poder y de
dominacién’, proponiendo repensar la violencia de género contra las mujeres y en especial la
violencia sexual como parte de un conjunto de relaciones de poder, de asimetria, de jerarquia y de

autoridad, donde indiscutiblemente las mujeres se colocan en una balanza de desventaja.

c. Violencia de género.

La violencia de género es el conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios asociados a
la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacién de las mujeres y las nifias y que es
consubstancial a la opresién de género en todas sus modalidades. La violencia de género contra las
mujeres y las nifas involucra tanto a las personas como a la sociedad en sus distintas formas vy
organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e instituciones sociales y al Estado que la
reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas

androcéntricas y de jerarquia de género y ni garantizar la seguridad a las mujeres.

. 1 https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/816
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La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado como en el ambito publico manifestandose
en diversos tipos y modalidades como la familiar, comunitaria, institucional, laboral, docente, digital y
feminicida de manera enunciativa y no limitativa, definicion prevista en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
En el estado de Tlaxcala la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala establece y reconoce como tipos de violencia en su articulo 6 los siguientes:

¢ Violencia Psicoldgica

e Violencia Fisica

e Violencia Patrimonial

e Violencia Econdmica

¢ Violencia Sexual

e Violencia contra los Derechos Sexuales y Reproductivos

e Violencia Cibernética

e Violencia Digital Sexual

e Violencia Politica

¢ Violencia Vicaria

Y en el CAPITULO IV MODALIDADES DE LA VIOLENCIA las siguientes:

e Violencia Familiar

e Violencia Laboral y Docente
e Violencia Institucional

e Violencia en el Noviazgo

e Violencia Docente

e Violencia Obstétrica

e Violencia Mediatica




Violencia Comunitaria

Violencia Feminicida

Por violencia institucional de acuerdo a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia en el Estado de Tlaxcala se entiende que:

Articulo 22. Se considera como violencia institucional, a las acciones, practicas u omisiones de las
personas que tengan el caracter de servidores publicos de conformidad con lo que establece el articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y los que asi determine la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, que discriminen o tengan
como fin retrasar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 23. Incurrirén en responsabilidad administrativa los servidores publicos del Estado y sus
municipios, que en el gjercicio de su cargo o comision, contravengan los principios y disposiciones que
consagra esta ley o no den debido y cabal cumplimiento a las normas que de ella emanan, o bien,
lleven a cabo cualquier practica discriminatoria, o de tolerancia de la violencia contra las mujeres, y
seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado.

Articulo 24. El Estado y sus municipios implementaran acciones para prevenir y erradicar la violencia,

incluyendo:
l. Politicas publicas para eliminar la violencia de género;
1. Disposiciones procesales o normativas que permitan el acceso a la justicia, mediante el

reconocimiento de los dere
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Mecanismos publicos para evitar la violencia contra las mujeres en las instituciones, incluyendo
la evaluacién anual de la politica publica y de los servicios institucionales que se presten a las
mujeres, independientemente del sector de que se trate;
Programas de capacitacion para el personal adscrito a las dependencias de procuracién y
administracion de la justicia; (la siguiente fraccién fue reformada por decreto numero 134,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCVII, Segunda Epoca, nimero
1 Extraordinario de fecha 13 de abril de 2018).
Celebracion de bases de coordinacion entre los poderes del Estado y de los municipios para los
cambios conductuales y de percepcion e interpretacion de la ley, de quienes colaboran para
dichos poderes, y (la siguiente fraccién fue adicionada por decreto nimero 134, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCVII, Segunda Epoca, numero 1
Extraordinario de fecha 13 de abril de 2018).
Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor para erradicar

las conductas y patrones que generaran su violencia.

Ahora bien, es importante identificar las modalidades de violencia contra las mujeres por razones de

género tipificadas en la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el

Estado de Tlaxcala o su ausencia como delitos en el Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

Violencia Institucional -No prevista en Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala
Violencia Familiar -. Articulo 372 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.
Violencia Laboral - No prevista en Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala
Violencia Politica- Articulo 432 Bis del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala

Violencia Feminicida Art.229 Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.
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- Lesiones 232-237 del Cddigo Penal del Estado de Tlaxcala, las cuales deberian
clasificarse, investigarse y en su caso sancionarse coémo feminicidio en grado de tentativa.
- Amenazas - Articulo 279 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala
- Violacion a la intimidad sexual. — Articulo 295 Bis. Violacidn a la identidad sexual — Articulo
295 Ter. del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

- Abuso sexual- Articulo 290 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

- Hostigamiento sexual — Articulo 294 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

- Acoso sexual — Articulo 294 Bis del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

o Violencia Obstétrica - No Prevista en Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala

- Discriminacion- Articulo 375 del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.
Esta revision de la legislacién en materia de género y su impacto en la legislacion en el ambito penal
permite dimensionar que los desafios para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia de manera plena e integral siguen pendientes.
Sin embargo y atendiendo a la emergencia nacional que representa la violencia que viven las mujeres
en el pais y en el Estado de Tlaxcala, la reciente reforma en materia electoral y de paridad de género
para el Estado propone a través del articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala que para ser Diputada o Diputado Local, Gobernadora o Gobernador,
integrante de Ayuntamiento y titular de alguna Presidencia de Comunidad, ademas de los que se
sefnalan en la Constitucion Politica Local, deberan reunirse entre los requisitos el no estar condenada
o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Aunque el paso es importante, con esta iniciativa se pretende que las prohibiciones para contender
por algin cargo de eleccién popular no se limiten a la violencia politica y se extiendan a los casos en
que se busque ocupar o permanecer en los cargos publicos.
Por otra parte, en el afio 2020, la oficina de ONU Mujeres dio a conocer un informe con datos que
revelaron que cada dia 9 mujeres son asesinadas en México, 6 de cada 10 mexicanas han sido
victimas de algun episodio de violencia a lo largo de su vida, el 41,3% ha sido victima de agresiones
sexuales. En tanto, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio indica que 11 mujeres son

asesinadas diariamente. De acuerdo con Maria Salguero, geofisica y creadora del Mapa de




Feminicidios en México, son encontrados calcinados, maniatados, desnudos o semidesnudos,
decapitados, con huellas de tortura y violencia sexual cuerpos de mujeres?.

Ante esta situacion, miles de mujeres se han movilizado exigiendo un alto a la violencia en su contra,
8 de cada 10 mujeres se sienten inseguras, lo cual ha enojado a la sociedad mexicana por la falta de

resultados firmes en su proteccion. °

c. Deudores Alimentarios Morosos
La violencia de tipo econémico, ademas de afectar mayormente a las mujeres, vulnera los derechos
de la nifez, adolescentes y personas adultas mayores, cuando las y los deudores incumplen con sus

obligaciones de asistencia familiar, principalmente en lo que hace a las obligaciones alimentarias.

El tema de los alimentos y su cumplimiento efectivo tiene una gran repercusion juridico social en virtud
de que éstos son la base por medio de la cual el ser humano como ser biolégico cubre sus necesidades
primarias y como ser social las necesidades que se derivan de la naturaleza humana, son el medio
que garantiza el sano desarrollo de las y los menores 0, en su caso, de quienes por circunstancias

especiales los requieren.'©

La obligacién alimentaria tiene un profundo sentido ético y moral, significa la preservacion del valor
primario: la vida. Los alimentos son indispensables para que el ser humano sobreviva, dejar de cumplir
con ese deber pone en riesgo la integridad fisica del acreedor, lo cual es grave si deriva principalmente

de una conducta intencional.

Respecto a la incidencia delictiva del fuero comun, por el incumplimiento de obligaciones de asistencia

familiar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dio a conocer que, de

8 Disponible en: http://mapafeminicidios.blogspot.com/p/inicio.html
9 EXPANCION, 14 Datos sobre la Violencia de género, Tomado desde: https://politica.expansion.mx/mexico/2019/11/25/datos-sobre-violencia-contra-
mujeres-mexico el dia 12 de febrero de 2020.

10 Maria del Carmen Montoya Pérez, EI registo de deudores alimentarios morosos, pag. 121. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf
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enero de 2017 a agosto de 2020, en el Estado de Tlaxcala se han registrado un total de 145 carpetas
de investigacion, de las cuales el 19% pertenece a lo que va del afio'? con 13 carpetas hasta el 31 de
agosto, subrayando que en mas del 70% de los casos de incumplimiento de las responsabilidades

familiares de indole alimentario no hay denuncia y peor ain no existen sentencias.

Pese a que en el Cédigo Penal el Estado de Tlaxcala esta previsto en los articulos 368, 369, 370,
371 las sanciones para quienes infrinjan en el delito de incumplimiento de alimentos, la entidad
no cuenta con un padrén o registro oficial de los deudores alimenticios o0 morosos, asi como
con sentencias firmes para el cumplimiento y garantia del interés superior de la nifiez principalmente,
ni de las personas adultas que son acreedoras de alimentos.

El Articulo 368 refiere: A quién incumpla con su obligacion de suministrar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos conforme al Codigo Civil, se le impondra de dos a seis afios de prision
y multa de ciento cuarenta y cuatro a cuatrocientos treinta y dos dias de salario. En todos los casos,
se condenara al pago como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente y

se podra decretar suspensiéon hasta por un afio de los derechos de familia.

Para los efectos de este articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando el o los acreedores

alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, para efectos de cubrir
los alimentos o la reparacién del dafio, se determinaran con base en la capacidad econémica y nivel

de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios.

El Articulo 369 indica: A quien renuncie a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo y sea éste
el tnico medio de obtener ingresos o se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondran de uno a tres
afios de prision y multa de setenta y dos a doscientos dieciséis dias de salario, suspension de los

derechos de familia y pago, como reparacién del dafo, de las cantidades no suministradas

1Zrh_ttp§5[/<_j 'Yg_.google.ﬁcpm/ﬁ!e_/d/l__6g§_2_5\(Cltj—enW—LKenlgRRND wvTo7gk/view
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oportunamente.

El Articulo 370 precisa: Se impondra de uno a tres afios de prisién y multa de setenta y dos a
doscientos dieciséis dias de salario a aquellas personas que obligadas a informar acerca de los
ingresos de quienes deban cumplir con todas las obligaciones sefialadas en los articulos anteriores,
incumplan con la orden judicial de hacerlo o haciéndolo no lo hagan de manera integra o dentro del

término ordenado por la autoridad judicial u omitan realizar de inmediato el descuento ordenado.

Para el caso de que la persona legitimada para ello otorgue el perdén, sélo procedera si el sujeto activo

paga todas las cantidades que hubiere dejado de proporcionar por concepto de alimentos.

El Articulo 371 sefala: Si la omisién en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, ocurre en

desacato de una resolucion judicial, las sanciones se incrementaran en una mitad.

Esta propuesta es una accion legislativa para contrarrestar todo tipo de violencia ejercida en contra de
las mujeres, asi como para proteger el interés superior de la nifiez, ya que en su mayoria los
acreedores alimentarios son nifas, nifios y adolescentes victimas de la irresponsabilidad, indiferencia

y abandono de sus padres.

El principio del interés superior de la nifiez comprende un conjunto de acciones y procesos tendientes
a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas

que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible. 13

Es importante subrayar que, para no afectar a las personas acreedoras alimentarias, quien quiera
ocupar un cargo publico y tenga antecedentes como deudor alimentario, para postularse debe cancelar
esa deuda de forma total y no tener registro vigente en cualquier otra entidad federativa. Sin omitir la
relevancia de que hay casos documentados incluso con sentencias no acatadas al mas alto nivel de
la autoridad en México, como es el caso de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que con toda impunidad incurren en este delito, el cual debe ser erradicado, especialmente de las

- 13 Principio del interés superior de la niﬁgg._Tpvmradq\dg,sde:,http;_{/w.@grgqhgsir)f_ancia.org.mx/Derechos/conv_S.htm el dia 11 de febrero de 2020.
i 1 E ienae #o iy, \» ent ,l‘[/- JUUUU, | id. _\3':“.-‘“; 1idX. 11




instituciones del Estado y convertirse en requisito para el ejercicio del quehacer publico, como una

accion sustantiva en favor de las mujeres, nifas y nifios, adolescentes y personas mayores.

En este sentido, la violencia contra las mujeres por razones de género tanto en el ambito publico como
en el privado por parte personas que ocupan 0 aspiran a ocupar un cargo en cualquiera de los niveles
y 6rdenes de gobierno, se configura como un doble privilegio el cual debe ser erradicado de forma
firme y decidida. Por un lado, la violencia es cometida con el privilegio que el patriarcado otorga a los
hombres, “por ser hombres”, colocandolos como la medida y referencia universal, discriminando de
manera sistematica a las mujeres; y por otro lado, con el privilegio que otorga una posiciéon de poder
en un sistema politico que por mas que se diga democratico, alin cuestiona y se resiste a comprender
y respetar por ejemplo que la paridad llegé para quedarse y para cumplirse como parte de los derechos

humanos de las mujeres y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Las mujeres son obligadas a destinar mucho tiempo para presentar denuncias, para pasar con el
médico legista y recibir apoyo psicologico, si es que lo logran, para que finalmente, después de un
largo peregrinar de una dependencia a otra, las carpetas de investigacion no se integren y sus

agresores estén libres.

Las mujeres no tienen por qué cargar con las fallas del Estado en la procuracion y administracion de
justicia, como sabemos es practicamente imposible obtener una sentencia condenatoria para castigar
a los agresores por actos de violencia en contra de las mujeres, peor aun, si el agresor ocupa un

importante cargo publico.

De ahi que, esta propuesta refiera a “antecedentes” dentro de los que se encuentran por supuesto las

sentencias condenatorias ejecutoriadas, pero también debe utilizarse:

- El Banco Nacional y los Bancos Estatales de datos e informacién sobre casos de violencia

contra las mujeres, en los cuales hay un registro de victimas, casos y probable persona




agresora, tal y como lo mandata la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y su reglamento.

- Las recomendaciones de los organismos protectores de los Derechos Humanos, en las cuales
se hacen andlisis sin prejuzgar o anticipar resultados derivados de las investigaciones a cargo
de las fiscalias, pero que dan cuenta de las evidentes violaciones a los derechos humanos de
las mujeres.

- La informacién contenida en los registros de agresores sexuales los cuales de no existir deben
generarse para el cumplimiento efectivo de lo planteado en la presente iniciativa.

- La informacién que obre sobre los deudores alimentarios morosos.

En todo caso, para preservar la seguridad juridica de las personas agresoras o presuntamente

agresoras, éstas podran controvertir los antecedentes de los que se les acuse o exista registro.

Si bien, esta iniciativa prevé a todas las personas servidoras publicas del Estado de Tlaxcala, se hace
especial énfasis tratdndose del Gobernador, Diputados Locales, integrantes de los Ayuntamientos,
Procurador General de Justicia en el Estado, Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia,
Titular de la Presidencia y Consejeros de la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos, Consejeros
del Instituto Electoral y Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Tlaxcala.

La conviccion de la presente iniciativa es abonar a la lucha a favor de los derechos humanos de las
mujeres, asi como para lograr implementar nuevas formas de relaciones institucionales, politicas y
sociales que se traduzca en una democracia representativa de manera sustantiva, para que los

mejores hombres y mujeres se coloquen en el centro de la responsabilidad publica.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a este Congreso del Estado de Tlaxcala,
de considerar procedente la presente iniciativa, se apruebe en los términos que a continuacién se

plantean en el siguiente:
>alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 13




PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54

fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, y 10

Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se ADICIONAN Ias fracciones X, Xl y XII al

articulo 10, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Para ser Presidente se requiere:

lalX...

X. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

familiar de

Xl. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.

Xll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por

el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que acredite estar al corriente del

pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padron de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

14
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon I, y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se ADICIONAN las fracciones VIII, IX y X
al parrafo segundo del articulo 30, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

laVIl...

VIIl. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

IX. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.

X. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por el
delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padréon de
deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién |, y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se REFORMA el parrafo segundo del
articulo 41, y se ADICIONAN las fracciones XII, Xlll y XIV al articulo 82 vy el articulo 149 Bis, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:




Articulo 41. ...

En cuanto a los requisitos para ser Consejero Electoral del Consejo General, ocupacion de vacantes

y remocion de éstos, ademas de lo dispuesto en la Ley General debera cumplir con lo siguiente:

. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Il. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.

lll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por el
delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

Articulo 82. Los requisitos para ser Contralor General seran los siguientes:
I.a XI.

Xll. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

XIll. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.
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XIV. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por
el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

Articulo 149 Bis. Para ocupar un cargo como integrante de la planilla a un Ayuntamiento, se debera

cumplir con los siguientes aspectos:

a) No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones;

b) No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal, e

c). No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por
el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algiin padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién |, 47, 48 y 54
fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion |, y 10
Apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se se REFORMA el articulo 25, de la Ley

Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Para ser titular de cualquier Dependencia de la Administracion Publica Estatal, se

requiere:

L. alll...




IV. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

V. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y la

seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.

VI. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por el
delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algtin padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.

Para los casos de Secretario de Gobierno y Procurador General de Justicia del Estado, ademas de
estos requisitos, deberan reunir los que para ocupar dichos cargos establece la Constitucion Politica
del Estado.

ARTICULO QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se ADICIONAN las fracciones XVII, XVIII
y XIX al articulo 34, las fracciones IX, X, XI, Xl y XIlIl al articulo 48, ambos de la Ley Laboral de los

Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
[.a XVI...

XVIl. Contar con antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

XVIIl. Contar con antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad

y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.
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XIX. Contar con antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por
el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria, salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padréon de
deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais

Articulo 48.- Son obligaciones de los servidores publicos, las siguientes:

I.a VIII...
IX. Promover, respetar, garantizar, reconocer y proteger los Derechos Humanos desde un

enfoque interseccional y una perspectiva de género incluyente y de no discriminacion

X. Abstenerse de toda practica discriminatoria, violenta y violatoria de derechos humanos

especialmente contra las mujeres y poblaciones de atencion prioritaria.

XI. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia familiar de

cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Xil. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la libertad y

la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de la intimidad corporal.

XIlll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona agresora por
el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algiin padrén de

deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan al presente

Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de

octubre del afio dos mil veintitrés.

A este proyecto y dada la importancia y urgencia de esta materia, las y los diputados del Congreso del
Estado de Tlaxcala, tenemos la responsabilidad de fortalecer la legislacion vigente, para proteger
mejor el derecho de las mujeres en el Estado de Tlaxcala, a vivir una vida libre de violencia, adoptando
medidas de prevencién para que quienes ocupen o pretendan ocupar cargo publicos en los 6rganos
del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como en los érganos auténomos, no cuente con: 1.
Antecedentes legales y sociales de violencia familiar; 2. Antecedentes legales y sociales de
incumplimiento de obligaciones alimentarias; y, 3. Antecedentes legales y sociales de violencia sexual

y violencia de género en cualquiera de sus modalidades.

Por lo anterior, y tomando en consideracién que, es obligacion de todas las autoridades del Estado de
Tlaxcala, en el ambito de sus competencias promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, los suscritos nos ADHERIMOS a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
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Humanos; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala; la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala; la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, y de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del

Estados de Tlaxcala y sus Municipios.

La conviccion de la adhesion realizada por las diputadas y diputados que suscriben, es con el fin de
abonar a la lucha a favor de los derechos humanos de las mujeres, asi como lograr implementar
nuevas formas de relaciones institucionales, politicas y sociales que se traduzcan en una democracia
representativa de manera sustantiva, para que los mejores hombres y mujeres se coloquen en el centro

de la responsabilidad publica.

DIPUTADO (A)

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO

DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO. 6\

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA

DIP. MARIBEL LEON CRUZ.
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DIP. LENIN CALVA PEREZ.

DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES.

DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO

. /\ 7/‘
DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ. Z
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR.

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ.

DIP. BLANCA LIMA AGUILA.

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
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DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES.

DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

DIP. RUBEN TERAN AGUILA.

DIP. VICENTE MORALES PEREZ.

DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ. 7 "vr \

DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO

DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO.

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA.
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DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ.

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN.

DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ

DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

DIP. LORENA RUIZ GARCIA

Ultima foja Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
REFORMAN Y ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tlaxcala; la Ley de Instituciones vy Procedimientos
Electorales del Estado de Tlaxcala; la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala; y de la Ley
Laboral de los Servidores PuUblicos del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios
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