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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El que suscribe, diputado Jaciel Gonzalez Herrera, integrante de esta
LXIV Legislatura, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 45, 46 fraccion | y 54 fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion 1i y 10
Apartado A fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, 114y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, me permito presentar a esta Soberania y someto a
Su consideracion, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN diversos articulos del Codigo Financiero Para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala y de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Tlaxcala y sus Municipios al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Ingresos, es el instrumento legal por medio del cual se
establecen los conceptos y montos de recaudaciéon que obtendra el
Estado o municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente. La
importancia radica en que el ingreso es el insumo principal para que el
gobierno pueda atender las prioridades y necesidades del municipio,
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que como primer nivel de gobierno, tiene la obligacion y el compromiso
de lograr el bienestar y la prosperidad colectiva, conjuntando
voluntades, esfuerzos y recursos para mejorar objetivamente la calidad

de vida de sus habitantes.

Por lo mismo el gobierno necesita hacerse de recurso mismos que se
obtienen del cobro de los Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos y otras contribuciones que se apliquen en el, asi
como de los recursos provenientes del Estado y la Federacién como
son: las Participaciones, las Aportaciones Federales y las

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

No omitimos mencionar que, de la correcta aplicacién del gasto publico,
depende que se alcancen los objetivos fijados en la politica econémica,
por lo mismo resulta de vital importancia la transparencia en el ingreso

y manejo del recurso.

Por tanto es necesario que en las leyes de ingresos se refleje hasta el
minimo recaudado por el ente fiscalizable, y facilite el reconocimiento
de las operaciones de ingresos, y registre de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias
derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econémicos

independientemente de que el mismo lo recaude a través de un
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organismo publico descentralizado, como lo establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

Cabe destacar que el Consejo nacional de Armonizacion Contable

establece respecto a los recursos publicos los siguiente:

“Los recursos publicos son medios de financiamiento que
permiten solventar las actividades propias de los entes publicos,
atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar
transferencias que requieran otros ambitos o niveles de gobierno.
De su captacion y disposicion no sélo depende la existencia
misma de los entes publicos, sino que ademas es necesario
conocer los efectos y reacciones que provocan en el resto de la
economia las distintas formas que asume esa captacion, por lo
que es relevante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las
transacciones que permiten su obtencién. En este sentido, la
adecuada clasificacion de los recursos resulta sumamente
importante, su trascendencia en materia de la obtencion de las
cuentas nacionales, en especial en lo referente al andlisis de Ia
generacion, distribucion y redistribucion del ingreso. A fin de
obtener esa informacion resulta necesario organizar las

transacciones en categorias homogéneas, que permitan la
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correcta interpretacion de los hechos que les dieron origen y sus
repercusiones.

En consecuencia, las clasificaciones de los recursos, identifican
las caracteristicas distintivas de los medios de financiamiento,
agrupandolos a fin de medirlos y analizar sus efectos.

B. OBJETIVOS

Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

e Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién
de la actividad que desarrollan.
e Realizar el analisis econémico-financiero y facilitar la toma de

decisiones de los entes publicos.

e Contribuir a la definicién de la politica presupuestaria de un

periodo determinado.

e Procurar la medicion del efecto de la recaudacion de los entes

publicos en los distintos sectores de la actividad econdmica.

» Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion

a variables que constituyen su base imponible.
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o Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la

economia del sector publico.

e ldentificar los medios de financiamiento originados en variacion

de saldos de cuentas del activo y pasivo”

Como es de apreciarse resulta totalmente relevante, conocer el origen
y destino de la captacién de recursos publicos para su posterior
identificacion, administracion, y control del mismo, de manera objetiva y

transparente ante la sociedad.

En cuanto hace al Presupuesto de Egresos, instituye las condiciones
para el ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico tanto estatal
como municipal, asi como la contabilidad y la presentacion de Ia
informacion financiera correspondiente, para la fiscalizacion respecto a
la ejecucion de los recursos publicos.

En este sentido es trascendental subrayar que el presupuesto de
€gresos nos da la pauta para tener conocimiento de en qué se gasta,
para qué se gasta y porque se realiza el gasto programado, es decir,
nos ayuda a monitorear cualquier erogacion que se realice en funcion
al presupuesto. Ahij la relevancia de este documento, que recae en que
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a traveés de ello delimita los montos a los que deberd sujetarse todo ente
fiscalizable que ejerce recursos, para efectuar los gastos que origina el
cumplimiento del proyecto institucional en beneficio de la ciudadania en

materia de transparencia

Como en muiltiples ocasiones se ha mencionado, la rendicién de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, son
tan solo uno de los tantos temas que los gobiernos, a través de los
organismos de transparencia, estan obligados a cumplir ante la
sociedad que gobiernan mediante su correcto gjercicio, derivado de
esto, la relevancia, importancia, transcendencia y por demas necesaria
adecuacion al marco legal para que se pueda sancionar la omisién
respecto a la obligacion de presentar en tiempo y forma el Presupuesto
de Egresos, facultando al Organo de Fiscalizacion Superior como
autoridad fiscalizadora, requerir que se cumpla en el tiempo que
establece la Constitucion Politica del Estado, para el caso del
presupuesto Estatal y Ley Municipal para el caso de los municipios, en
el supuesto de que los entes fiscalizables omitan Su responsabilidad,
estos puedan ser sancionados independientemente de que puedan
seguir trabajando con el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal

anterior.
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Lo anterior se debe a que, actualmente se estipula respecto a este punto
en que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios en su articulo 16, solo sanciona
cuando no se presenta la cuenta publica, sin embargo como ha quedado
precisado es necesario que también se sancione, el incumpliendo de la
omision de presentar el Presupuesto de Egresos, asi mismo es
necesario informar al OFS el incumplimiento para que este pueda
requerir y sancionar a los entes fiscalizables omisos.

Aunado a lo antes expuesto, las reformas propuestas a las leyes
secundarias antes citadas, tienen la finalidad de que los 60 municipios
del Estado de Tlaxcala también consideren en sus presupuestos y
Leyes de Ingresos para los ejercicios subsecuentes las resoluciones
que el Poder Judicial de la Federacién ha hecho desde el ano 2022 y
en 2023, sobre las Acciones de Inconstitucionalidad promovidas por
quien se ostenta como Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, donde se invalidan los cobros por servicio de
alumbrado publico, cobros por suministros de agua potable y cobros
excesivos, desproporcionados e injustificados por acceso a Ia

informacioén publica.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos me permito someter a
consideracion de esta asamblea Legislativa la presente Iniciativa con

Caracter de:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion
|, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 aparatado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se REFORMAN: los articulos 81 y 85
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios para

quedar como sigue:

Articulo 81. Todos los ingresos que tenga derecho a percibir el Estado
0 los municipios, seran recaudados y administrados por sus autoridades
fiscales de acuerdo a las leyes en la materia; incluyendo los que se
obtengan por parte de sus Organismos Publicos Descentralizados
(O.P.D.) y deberan ser reflejados en su respectiva Ley de Ingresos.

Articulo 85. ...
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Las iniciativas de Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios,
deberan elaborarse, considerando para tal efecto los antecedentes
historicos de la recaudacién real obtenida con estimacion al cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como las acciones y
programas a implementar, que tengan como objetivo el aumento
en la recaudacion para el afio proyectado, tomando en
consideracién para todo incremento en las contribuciones, los
principios constitucionales de equidad, proporcionalidad y
capacidad tributaria, estar conforme ala legislacion estatal aplicable,
asi como en términos de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,

parametros cuantificables e indicadores del desemperio.

Adicionalmente, las iniciativas de Leyes de ingresos del Estado y de
los Municipios incluiran los ingresos que obtengan de los
Organismos Publicos Descentralizados, deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones

de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
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incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente: asi como
aquellas transferencias del Estado, para el caso de los Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45, 46
fraccién |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II. 10 aparatado A fraccion 1l de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo; 114 y 118 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se REFORMAN: las fracciones Il
y IV del articulo 33 de Ia Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para

quedar como sigue:

Articulo 33. ...
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Il. Aprobar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos, que debera

respetar los principios constitucionales de proporcionalidad,

capacidad tributaria y equidad y presentarlo al Congreso del Estado,

para su analisis, discusion, modificacion Y, en su caso, aprobacién
correspondiente, de conformidad con lo que establece el Coadigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala Y sus Municipios y las normas

aplicables.

IV. Aprobar su Presupuesto Anual de Egresos, con enfoque de

derechos humanos y perspectiva de género, enviarlo al Congreso del
Estado antes del treinta y uno de diciembre de cada anualidad para
efectos de control y al Periddico Oficial del Estado para su publicacion:
de no enviarlo al Congreso del Estado dentro de los términos

legales los integrantes del ayuntamiento, seran sancionados de

acuerdo a lo estipulado en la Ley de Fiscalizacién Superior y

Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. En
el supuesto de cefirse al Presupuesto de Eqgresos del ejercicio

fiscal anterior, deberan notificarlo en tiempo vy forma al Conareso

del Estado de Tlaxcala.

VaXLIX. ...
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién
I, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 aparatado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se REFORMA: la fraccion | del articulo
16 y se ADICIONA Ia fraccion VIHI del articulo 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Tlaxcala y sus

Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 16. ...
l. Cuando los servidores publicos responsables no presenten la cuenta

publica trimestral conforme al plazo establecido en el articulo 9 de esta
Ley, asi como el incumplimiento por parte de los integrantes del

Ayuntamiento de aprobar y presentar en tiempo vy forma su

Presupuesto de Egresos, el OFS debera imponerles una multa de

acuerdo a lo siguiente:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 12
Tel. 246 689 31 33



S0, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

£3
<

Pyyzgos

Dias de atraso UMA’s

1-7 100-200
8-30 201-250
31-60 251-350
61-90 351-500

91 en adelante Se aplicara la tarifa
anterior mas el
incremento de una
UMA, por cada dia
adicional.

Los plazos y valores a que se refiere la tabla anterior, se computaran en
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al que haya vencido

el plazo de entrega. La sancidn sera cubierta con recursos propios

del servidor ptiblico responsable del incumplimiento.

Halv. ...
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Articulo 69. ...

l.alaVIl. ...

VIil. Informar al OFS la Omisiéon de los entes que no hayan

presentado su Presupuesto de egresos, para su correspondiente
sancion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquelias disposiciones que
se contrapongan al presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad

de Tlaxcala de Xicohténcatl; a los catorce dias del mes de abril del afio

dos mil veintitrés.
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///%:Aféféi_ GONZALEZ HERRERA
" COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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