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DIPUTADA LETICIA MARTINEZ CERON
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA:

Honorable Asamblea:

La suscrita Diputada Diana Torrejon Rodriguez, integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I,
y 54 fraccién II, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; en relacién con el numeral 9 fraccién II, y10 Apartado A, fraccién II, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracién
de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
REFORMAN el inciso a) de la fraccién IV del articulo 11, y el articulo 92. BIS; todo
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; se ADICIONAN la fraccién II1 al
articulo 11; la fraccién IV al articulo 15, 21 en su fraccién VI, 22 en su fraceién VII,
35 se agrega una fracciéon XXVII 67 en su fraccién VI, y 75 en su fraccion V, todos de
la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala; y se REFORMA el articulo
490 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para la plena observancia de los Derechos Humanos que les asisten a las nifias,
adolescentes y personas en materia de menstruacion digna para la atencion,
gestion y acceso a productos sanitarios, educacion sobre higiene
menstrual, inodoros, instalaciones para el lavado de manos y gestion de
residuos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  En Tlaxcala, habitan 1,342,977 habitantes de acuerdo con el informe del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de esta cifra 693,083
son mujeres. Lo cual comprende el 51.6 %; de este porcentaje el mayor grupo
oscila de los 10 a los 19 afios. En México, la esperanza de vida de una mujer es
de 78 afios, en este lapso la vida fértil comprende al menos 30 afios desde la
primera menstruacién alrededor de entre los 10 y los 14 afos
aproximadamente, en el inicio de la adolescencia y posterior a los 44 afios
cuando la ovulacién se reduce biolégicamente. Anatémicamente la
menstruacién es un ciclo de 28 dias, con 5 a 8 dias de sangrado cada mes
donde se desprende el recubrimiento del ttero. Debido a lo anterior los
productos para la gestion menstrual como lo son los tampones, las toallas
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sanitarias desechables y de tela, asi como las copas menstruales, entre otros
se vuelven indispensables para las mujeres y otras personas menstruantes.

II. Lostampones y las toallas sanitarias son utilizados por 107,438, que equivale
al 8% de la poblacion de mujeres adolescentes en el Estado. Se recomienda
cambiar en intervalos de cuatro horas. Por lo tanto, es correcto inferir que, si
al mes una mujer utiliza un promedio de entre 20 y 30 toallas/tampones
desechables, al afio seran 360 toallas desechables, y a lo largo de 38 afios de
vida fértil seran 13,380 toallas. El costo de este producto varia dependiendo
de la presentacién y la marca, que va de 4 a 5 pesos por toalla/tampén, dando
un gran total de 66,900 pesos en productos menstruales a lo largo de su vida.
Costo que pagamos tinicamente por nuestra naturaleza de ser mujeres aunado
a los trastornos organicos presentados individualmente.

ITI.  La historia de los productos de higiene femenina, en especifico de las toallas
desechables nos insta a recordar los productos de innovacién tecnolégica de
la Primera Guerra mundial, acontecida en 1917. Sin embargo, el producto
como lo conocemos hoy en dia fue revolucionado en la década de los afios 70
en Estados Unidos, agregando: alas, adhesivo, mejor absorcién y diferentes
presentaciones que fueran amigables con la piel y el ciclo biolégico. Mientras
esto sucedia, en la década de los anos 30 la estadounidense, Leona W.
Chaimers desarroll6 la copa menstrual, un prototipo el que se realizaron
patentes hasta 1963 cuando se decidi6 que la falta de insumos condenaba al
producto a su fin. Pero fue en el afio 2000 que se disefi¢ y reinvento la copa
menstrual hecha de silicon quirtrgico.

IV.  Los productos anteriormente citados, han coadyuvado al desarrollo de la
mujer en sociedad. Pero es necesario aclarar que no todas las mujeres pueden
acceder a estos productos, y el Estado no ha sido capaz de afrontar esta
situacién para solventarla o resarcirla. Ningin programa sanitario en nuestro
pais ha realizado estudios para definir las principales necesidades de las
mujeres menstruantes en situaciones vulnerables. Es preciso que sea de
atencién para el gobierno y sus diferentes instituciones garantizar a cada nifia,
adolescente y mujer menstruante la posibilidad de vivir una menstruacién
higiénica, intima, cémoda, segura, saludable y digna.

V. La pobreza menstrual engloba la falta de acceso a servicios de salud,
productos de gestién menstrual e incluso educacién sobre menstruacion, asi
como el acceso a inodoros propios, acceso al agua potable, instalaciones para
lavarse las manos y/o gestién de residuos. En México, de acuerdo con datos
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de CONEVAL; 4 de cada 10 mujeres viven en situacién de pobreza. Asimismo,
segin el EVALUA CDMX y el Método de Medicién Integrada de la Pobreza
(MMIP), en 2018 el 36% de la poblacién mexicana no tenia abasto diario de
agua, el 33% vivia sin excusado con descarga directa de agua y casi el 10% no
contaba con sanitario o no era de uso exclusivo.

VI. Los servicios de salud que oferta el Estado y que estidn resguardados en el
Articulo 4°. Constitucional, que a la letra dice: “Toda Persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién
y las Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fracciéon XVI del Articulo 73 de esta Constitucién...”; por ello
se deben de garantizar servicios de salud a las mujeres resguardando y
garantizando siempre su bienestar fisico, salud y privacidad, en el pleno
ejercicio de sus derechos y capacidades. Para este propoésito, es
imprescindible generar campafias de difusién sobre la gestion menstrual:
productos menstruales, métodos y distribucion de estos, con preferencia de
aquellos que son amigables con el medio ambiente. Ya que una toalla
desechable o un tampén hecho de plastico duro pueden tardar hasta 800 afios
en descomponerse y desprender microplésticos contaminantes para el suelo,
agua y aire. Por lo anterior debe privilegiarse el acceso a la informacién clara,
objetiva y laica que le permita a las mujeres elegir el método que mejor se
acople a sus necesidades.

VII.  El hecho de que las mujeres no cuenten con la informacién suficiente, o el
acceso a productos de gestion menstrual como los tampones, las toallas
desechables, copas menstruales y/o cualquier otro bien destinado a la gestién
menstrual y una atencién médica especializada son agravantes del estigma
social de la menstruacion. Las nifias y adolescentes en situaciones de
vulnerabilidad llegan al ausentismo o desercién escolar, infecciones vaginales
por el uso de productos no adecuados que las privan igual que a otras mujeres
menstruantes en las mismas condiciones, a sus derechos basicos como lo son
la salud, la educacién y el desarrollo de la libre personalidad. Debido al ciclo
menstrual, son 5 a 8 dias los que se ausentan las nifias, adolescentes de su
rutina escolar, que en la cuenta al afio estos dias que faltan resultan
equivalentes a poco més de un mes, a diferencia de sus pares del sexo opuesto.
Las nifias que han perdido muchos dias escolares como resultado de su
periodo se retrasan en la escuela, con demasiada frecuencia, la abandonan
por completo. Tienen mas probabilidades de ser victimas de trata, obligadas
a contraer matrimonio infantil, tener embarazo no planificado. Sumando que,
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las nifias que permanecen en la escuela dificilmente repondrén los
conocimientos impartidos en los dias de ausencia y la brecha de género se
empieza a ensanchar. Por este motivo urge contar con politicas de atencién y
politicas publicas que reduzcan y eliminen estas desigualdades.

VIII. La mayoria de las nifias y adolescentes, viven su primera menstruacién en el
transcurso de su educacién primaria o inicio de educacién secundaria; y en
muchas ocasiones carecen de productos adecuados y algunas veces de un
espacio intimo y seguro para cambiarse y asearse. En una encuesta
recientemente realizada por UNICEF México, SIPINNA, COPRED, Girl Up,
Essity y #MenstruaciénDignaMéxico se reporté que de 1,559 nifias y nifios
que fueron encuestados el 25 % no cuentan con bafios privados o sanitarios
en las escuelas, las nifias no cuentan con espacios para asearse
adecuadamente. Sufren humillaciones y acoso en el aula, debido a la
deficiente preparacién y desinformacién, tanto propia como del entorno que
las rodea. Habitualmente existe un miedo a tefiir la ropa de sangre y temor al
qué pensaran los demads, sin que tengan oportunidad de contar con las
minimas condiciones para la gestién de su menstruacién, tanto en el ambito
personal, familiar, de la comunidad estudiantil y del comunitario més amplio.
En esta misma encuesta, se obtuvo el dato de que 4 de cada 10 nifias prefieren
no estar en la escuela cuando estan menstruando.

IX. Este proceso fisiolégico sumado a la carencia de recursos econémicos
representa obsticulos para el ejercicio de sus Derechos Humanos. La
carencia de recursos econémicos se refleja en la desigualdad de género al
momento de la menstruacién y es reiterativo mes con mes. Por lo que son
victimas permanentes de su propia naturaleza y condicién orgénica. La
menstruacion no es opcional, ni un lujo. Tres de cada cinco mexicanas son de
clase baja, y en Tlaxcala la pobreza alcanz6 el 59.3 % en 2020, conforme a lo
reportado por CONEVAL, mientras que la poblacién vulnerable por carencias
sociales es de 18.2 %, estamos refiriendo que poco més de 246 mil habitantes
no tienen acceso a salud, educacién, servicios y asistencia gubernamental.
Muchas de las mujeres que se encuentran en este grupo pagan mas que el
resto de la poblacién para tener acceso a servicios basicos, como electricidad,
agua o drenaje. La carencia de recursos econémicos para acceder a productos
para la menstruacion, alientan a las mujeres a buscar alternativas como ropas
viejas, trapos, y en casos extremos hasta barro o compresas de hierbas para
su ciclo menstrual. Otro problema que se ha detectado es la falta de acceso a
agua potable para lavar sus trapos/ropa, lo que deriva en infecciones
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vaginales o enfermedades, representando un problema de salud de mayor
riesgo.

X.  En Tlaxcala, la poblacién femenina en promedio gana -por hogar- alrededor
de 3,548 pesos al mes. Ahora que, si tomamos en cuenta que este es el ingreso
de un hogar y suponemos que hay dos mujeres en la familia, gastarian
aproximadamente entre 300 a 350 pesos en toallas femeninas, cada mes. Si
es un salario de 3,548 pesos por hogar representa un gasto del 10 0 12 % del
mismo.

XI.  Enesta pandemia de COVID-19, es necesario recordar que a la par de la crisis
sanitaria se vive una crisis econémica. Segin estimaciones de CONEVAL, la
pobreza extrema por ingresos tendria un incremento de entre 6.1 a 10.7
millones de personas para 2020. Por ello, es necesario asegurar la perspectiva
de género en la respuesta a esta crisis y se requiere destinar recursos
suficientes para responder a las necesidades de las mujeres, adolescentes y
nifias. Recientemente y en respuesta a la crisis sanitaria del COVID-19, la
ciudad de Santa Fe en Argentina se convirti6 en la segunda en contar con la
distribucién gratuita de productos de gestién menstrual en ese pais. Por otra
parte, antes del Covid-19 los paises y ciudades han debatido sobre la gratuidad
de las toallas femeninas para tener una menstruacién digna. Desde la idea de
generar un cambio cultural y comercial bajo la premisa de considerar a los
productos de higiene menstrual como un bien de consumo bésico, lo que se
interpreta en que todas las mujeres deben tener garantizado el acceso a estos
productos y a informacién sobre la gestion menstrual objetiva, laica, cientifica

y digna.

XII.  Escocia se convirti6 en el primer pais en dar toallas sanitarias y tampones
gratis para todas las estudiantes. En una encuesta realizada en 2018 demostr6
que una cuarta parte de las encuestadas en las secundarias, preparatorias y
universidades tenian dificultades para acceder a productos menstruales.
Mientras tanto al otro lado del mundo, el Consejo Municipal de la ciudad de
Nueva York aprob6 una legislacién que otorga a miles de estudiantes de
escuelas secundarias y mujeres en prisiones y refugios de la ciudad, acceso
gratis y facil a toallas sanitarias y otros productos menstruales. Este paquete
de leyes fue conocido como Leyes De Equidad Menstrual. Con estas leyes
se instalaron dispensadores gratuitos de toallas desechables y tampones en
aproximadamente 800 bafios de escuelas ptblicas. Durante 2019 la
Organizacién de las Naciones Unidas hizo un llamado a la comunidad
internacional a romper el tabti en torno a la salud menstrual, y tomar medidas
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concretas para garantizar que se cambie la mentalidad discriminatoria y se
proteja la salud menstrual de las nifias y las mujeres.

En Tlaxcala es impostergable hacer reformas para garantizar Leyes de Equidad
Menstrual que reduzcan las desigualdades sociales, econémicas y de género a las que
estdn inmersas muchas mujeres en nuestro municipios y localidades. Con este
esfuerzo la estrategia llamada #MenstruaciénDignaMéxico que es impulsada por
diversas organizaciones de la sociedad civil, obtiene el sentido social con el que ha
sido planeado. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fracciéon I, y 54
fraccién I1, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
en relaciéon con el numeral 9 fraccién II, y10 Apartado A, fracciéon II, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; ses REFORMAN el inciso a)
de la fraccion IV del articulo 11, y el articulo 92. BIS; todo de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo g47. ...
Lallll..

IV. La de Salud Puablica y Desarrollo Social tendré las funciones siguientes:

a) Proponer planes y programas, asi como analizar los que propongan los Gobiernos
Estatal y Federal, para preservar la salud publica y proteger a grupos indigenas y
marginados. En respeto a los derechos humanos y garatizando al acceso a
productos de gestion menstrual, espacios de aprendizaje y creaciéon de
estos a todas las personas menstruantes de su demarcacion.

b) alf)...

Articulo 92 Bis. El Plan Municipal de Desarrollo debera realizarse con perspectiva
de género, con una visién sustentable entre el desarrollo econémico y el medio
ambiente, con acciones de inclusién hacia las personas con discapacidad, grupos
indigenas, adultos mayores y aquellos grupos sociales que ameritan acciones
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especificas de atencién. Deberd contar con objetivos claros en materia de salud,
especialmente en el acceso a una menstruacion digna para todas las
mujeres, seguridad publica, desarrollo social, promocién cultural, proyeccién
turistica, desarrollo educativo, acciones ambientales, desarrollo urbano, inversién
publica, infraestructura municipal, obra publica y toda aquella drea, materia,
actividad, accién o tema que se justifique para el desarrollo municipal.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I, y 54
fraccién 11, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
en relacién con el numeral g fraccién II, y 10 Apartado A, fraccién II, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se REFORMAN la fraccién
VI del articulo 21, la fraccion VII del articulo 22, la fraccién sexta del articulo 67, la
fraccién V del articulo 75, y se ADICIONAN, la fracciéon II1 al articulo 11; la fraccion
IV al articulo 15, 1a fraccién XV, recorriéndose la subsecuente para quedar como XVI
del articulo 21, y la fracciones XXVII y XXVIII del articulo 35, todos de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.-...
Ialll..

ITI. Impulsar, en coordinaciéon con las autoridades en la materia, programas de
acceso gratuito a eventos culturales para educandos en vulnerabilidad social; y con
plena observancia a sus Derechos Humanos de igual forma se
garantizara el acceso gratuito de productos de higiene menstrual, para
todas ninas, adolescentes y personas menstruantes.

ARTICULO 15...

I. a Tl

IV.- Combatir las causas de discriminacién y violencia en el Estado, especialmente
en contra de la nifiez y las mujeres, garantizando su inclusién y permanencia
educativa con pleno respeto y asistencia a sus necesidades biolégicas
inherentes a su naturaleza sexual.

ARTICULO 21.- ...

L aVea.

VI. Impulsar la educacién en materia de nutricién, estimular la educacion fisica y la
practica del deporte, asi como los habitos de higiene personal y para una correcta
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higiene bucal, el abastecimiento de suministros de higiene menstrual
(toallas, tampones y/o copas menstruales), para una educacion integral;

VIIa XIV...
Se agrega XV y se recorre la XVI:

XV. Propiciar en los docentes, madres y padres de familia la formacion
en educaciéon menstrual, fomentando asi la importancia de contar con la
informaciony los productos adecuados para que las nifias y adolescentes
tengan mejores condiciones para gestionar su menstruacion.

XVL...

ARTICULO 22.- ...

I.a VL.

VIIL. Seré inclusiva, tomando en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los estudiantes, eliminando las
distintas barreras que impiden el aprendizaje y la participacién, para lo cual
adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables. Y desde una
perspectiva de género se garantizara conforme a la progresividad de los
Derechos Humanos con suficiencia presupuestal el acceso gratuito a los
productos de higiene menstrual para nifias adolescentes y personas
menstruantes en las escuelas publicas pertenecientes al sistema
educativo estatal.

ARTICULO 35...

L.. XXV
Se agregan:

XXVII. Fomentado la educacion menstrual con los aprendizajes
necesarios para gestionar asi, unas Menstruacion Digna desde una
condiciéon natural y empoderante, para su concepciéon desprovista de los
juicios sociales sobre el cuerpo y el rol del género femenino, priorizando
el cuidado de la salud fisica y mental a través del conocimiento del ciclo
y como afecta individualmente a cada persona.
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XXVIII. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, manuales o
guias, educar sobre la menstruacion como parte del desarrollo integral
de ninas y adolescentes.

ARTICULO 67...

LaV...

VI. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las personas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacién; las autoridades de la
materia impartiran en el Estado de acuerdo con los planes y programas
del nivel educativo la educaciéon sexual integral y reproductiva que
implica la educacién menstrual, el ejercicio responsable de la
sexualidad, informacion sobre las infecciones de transmision sexual,
embarazos infantiles y adolescentes, maternidad y paternidad
responsables como parte de la etapa bioldgica de la vida humana,
desterrando los prejuicios y censura de estos contenidos.

ARTICULO 75...

LalV..

V.- Recibir una orientacién educativa y vocacional; y en todos los niveles
educativos se les dotara mediante la instalacion de maquinas
dispensadoras de productos de higiene para la gestion menstrual, tales
como, toallas sanitarias desechables, y de tela, tampones, copas
menstruales o cualquier otro bien destinado a la atencién menstrual, asi
como medicamento necesario a su manifestacion biologica y atencion
médica especializada priorizando en todo momento los criterios de
inclusion e igualdad.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I, y 54
fraccién I1, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
en relacién con el numeral 9 fraccion II, y10 Apartado A, fraccion II, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se REFORMA el articulo 490
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 490. Los ayuntamientos constituirdn, los comités de planeacién de
desarrollo municipal, quienes seran las instancias encargadas de planear, discutir,
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analizar y priorizar las obras y acciones a realizar, para atender las demandas de la
poblacién en congruencia con los planes, Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrollo, y a lo sefialado en el presente cédigo.

El Ejecutivo, los ayuntamientos y las presidencias de comunidad promoverin la
incorporacién de los sectores social y privado para participar coordinadamente en la
definicién y ejecucién de las politicas en materia de: derechos humanos,
menstruacion digna, libre desarrollo de la personalidad, equidad de
género, salud, asistencia social, vivienda, educacién, cultura y deporte, seguridad
publica, agua potable, drenaje y alcantarillado, electrificaciéon, transporte ptblico,
comercio y empleo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo aprobado en
el presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcald, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a
los veintidés dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés.

ITAMENTE

I
|
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