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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

Oyyzgos

CON LA ANUENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS DE ESTA LXIV
LEGISLATURA.

La suscrita Diputada Blanca Aguila Lima, Coordinadora de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario [nstitucional de esta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento
en los Articulos 46 fraccion |, 54 fraccion | y |l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito someter a
consideracion del Honorable Pleno del Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Ley, por la que se expide la Ley de Salud Mental y la
Conducta Adictiva del Estado de Tlaxcala, al tenor de |la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha equiparado la
salud mental con el bienestar subjetivo, la percepcion de la propia
eficacia, autonomia, competencia, dependencia intergeneracional y
autorrealizacion de las capacidades intelectuales y emocionales (OMS
2001a, p. 1); esto incluye el desarrollo de capacidades cognitivas,
emocionales, conductuales y relacionales que permiten afrontar
circunstancias cotidianas, trabajar de manera fructifera y aportar al
desarrollo comunitario.

En situaciones de crisis como guerras, desplazamientos forzados,
migracion, desastres naturales, epidemias, pandemias, etcétera; se
pierde este bienestar subjetivo con un alto impacto en diferentes
esferas, ocasionando afectaciones psicologicas, sociales y fisicas que
impiden el crecimiento personal, familiar y comunitario.
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Actualmente el mundo, el Pais y el Estado de Tlaxcala viven una
situacién excepcional exacerbada derivada de la pandemia generada
por el coronavirus SARS CoV-2 que causa la enfermedad COVID-19.
Entre las diversas afectaciones que ha acarreado este fenomeno
resaltan las relacionadas con la Salud Mental y la conducta adictiva.

Durante ei desarroilo de la pandemia por ia COVID-19, las y los
ciudadanos hemos experimentado preocupacién por el dano a nuestra
salud y la de nuestros seres queridos, ademas de frustracion por el
aislamiento social, dano econémico, patrimonial, la informacién parcial
e inadecuada sobre la pandemia, |a incertidumbre personal, familiar,
comunitaria y ni se diga de las irreparables perdidas de seres queridos;
lo que genera afectaciones psicoldgicas y psiquiatricas derivadas de
todo lo anterior.

Tan es asi que, de acuerdo a los datos de la Encuesta de
ansiedad y depresioén, en los hogares mexicanos, frente a los retos de
la COVID-19 (ENCOVID 2020), la ansiedad padecida por la poblacion
de 18 a 65 anos paso de 14.3% a 32.42%, es decir su incremento fue
del 126.05%; siendo mas afectados los adultos mayores con un 47.4%
de sintomas ansiosos, seguidos por mujeres con un 19.6% y varones
con un 12.8%. En el caso de la depresion, la poblaciéon en general paso
de un 7.2% a un 27.26%,; por lo tanto, fue del 278.6% el incremento.
Siendo nuevamente los adultos mayores los mas afectados con un
39.3%; las mujeres con un 34.1% y los varones con un 21.9%, esto de
acuerdo a (ENCQOVID 2020).

En relacién a la Conducta Adictiva, de acuerdo a la encuesta
‘Consumo de aicohol durante ia emergencia sanitaria COVID-19"
publicada el 2020, por el Instituto para la Atencién y Prevencion de
Adicciones de la Ciudad de México, el 60% de las personas manifesté
haber consumido alcohol recientemente y de ellos, el 35% senalé que
su consumo aumento durante la contingencia sanitaria
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Si a esto le sumamos que de acuerdo a la ENCUESTA
NACIONAL DE EPIDEMIOLOGIA PSIQUIATRICA 2002 (ENEP) una de
cuatro personas en México atravesara por algun problema de la Salud
Mental en su vida, siendo las enfermedades mentales especificas mas
comunes: |la bipolaridad, la esquizofrenia, los trastornos del espectro
autista y los trastornos neuropsiquiatricos.

En Tlaxcala, todo |lo anterior descrito, ha generado de acuerdo al
Sistema de Informacion en Salud. Sistema de Informacion Nacional
Basica en Salud (SIS-SINBA), un aumento en la tasa de suicidios, con
un total de 42 suicidios consumados en 2020, y hasta el mes de julio del
presente ano se tenian contabilizados 33 casos en el presente ano, sin
olvidar que en promedio por cada suicidio existen 15 intentos suicidas;
asi mismo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2017 (ENCODAT-2017) se ha visto un aumento en el
consumo excesivo, de alcohol en poblacion de 12 a 65 afos con un
51.4% y el 16.8% en el consumo excesivo, |0 que genera presentismo,
ausentismo y desercion laboral y escolar.

Por otro lado, si bien en nuestro Estado en los ultimos anos se
han incrementado minimamente los alcances de la atencion a la Salud
Mental y las adicciones, aun existe un déficit de profesionales
especializados de la Salud Mental derivado de la falta de capacitacion,
regulacién, organizacién, supervision y compromiso de |los tres érdenes
de Gobierno; una deficiente vigilancia epidemioldgica e integraciéon de
los servicios de salud mental en los tres niveles de atencion; asi como
una escasa infraestructura resultado de la falta de inversion
presupuestal.

La OMS recomienda asignar el 10% del total de los recursos
destinados a la salud y México actualmente asignan 2 % y en nuestro
estado un 0.003% de acuerdo al Informe de la evaluacion del sistema
de salud mental en México utilizando el Instrumento de Evaluacion para
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Sistemas de S&}Iud Mental de la Organizacion Mundial de La Salud
(IESM-OMS) MEXICO 2011)

Esto genera que en promedio solo un total del 20% de las
personas con un trastorno mental y de la Conducta Adictiva reciba
tratamiento oportuno y en algunos casos pasan afnos para llegar con un
especialista, lo que dificulta la atencidon oportuna y rehabilitacion del
padecimiento, ocasionando un nivel de discapacidad social, economica,
familiar e individual que tiene como resultado final el tener a personas
en abandono social dentro del mismo seno familiar y en nuestras
comunidades en una situacion de calle y abandono, desde luego.

Si bien es cierto que en el Consenso de Panama de 2010, se
muestra la Estrategia y el Plan de Accion sobre Salud Mental para
América Latina, en el area estratégica No 1, se solicita a los paises
Latinoamericanos a formular y ejecutar Politicas, Planes y Leyes
Nacionales de la salud mental, mencionando en el objetivo 1.2 que se
debe de disponer de un marco legislativo en materia de salud mental;
asi como los Articulos 1, 4 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 fraccion |y Il, 3, 27 y 63 de la Ley General de
Salud; y 72, 73 y 74 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
consideran a la Salud Mental como una finalidad del Derecho de
proteccion a la Salud; sin embargo, no es suficiente dicha regulacion
para que la atencion a la salud mental sea resolutiva, por lo que
actualmente es imperante la necesidad de contar con una Ley
especifica en la materia, armonizada con todas las normas que en la
actualidad existan en el nivel nacional e internacional; ademas de que
en Tlaxcala no tenemos una Ley al respecto que garantice y favorezca
la atencion integral de la Salud Mental y la Conducta Adictiva. Razoén
por la que hoy presento ante este Honorable Pleno, una que pueda
hacer frente a los retos de las nuevas circunstancias locales, nacionales
y mundiales.
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Para ello, la Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva para el
Estado de Tlaxcala, pretende homologar en todos los sectores de
gobierno las acciones encaminadas para la promocion de la Salud
Mental, la prevencion de trastornos mentales y de la Conducta Adictiva;
asi como su integracion a los servicios de atencion de primer, segundo
y tercer nivel, conforme a lo estipulado porla Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

Con relacién a las personas con un padecimiento mental y/o una
Conducta Adictiva cuyo tratamiento amerite rehabilitacién residencial
transitoria, se propone la creacion de villas transitorias y casas de medio
camino basados en el modelo Miguel Hidalgo y con apego a las
recomendaciones de la OMS para la atencion residencial de personas
con padecimiento mental, para asi garantizar sus Derechos Humanos.

En la presente iniciativa de Ley se tiene contemplada la creacion
de dos protocolos especiales: El primero en materia de Salud Mental
derivado de |la pandemia por SARS Cov-2 COVID-19 para la Poblacion
General y las y los Profesionales de la Salud, el segundo en relacion a
la atencion temprana del intento suicida, ambos previos mandatos de
su obligatoria inclusion en el reglamento de la Ley de Salud Mental y la
Conducta Adictiva del Estado de Tlaxcala.

Para |la organizacion de servicios y la creacion de una red integral
que facilite el acceso a los mismos, se tienen contemplado la creacion
de un Consejo Estatal y Consejos Municipales de Salud Mental y de la
Conducta Adictiva.

Ademas de lo anterior, la presente Ley desarrollara un sistema de
informacion, vigilancia y evaluaciéon en Salud Mental y la Conducta
Adictiva; asi como la capacitacién, certificacion y supervision de
recursos humanos especializados tanto publicos como privados. Todo
lo anterior con base en una propuesta de financiamiento en materia de
Salud Mental y atencién de la Conducta Adictiva que aseguré la
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implementacion, continuidad y fortalecimiento de las acciones en favor
de las y los Tlaxcaltecas.

La presente Ley pretende los siguientes objetivos:

* Incluir la Salud Mental en los programas estatales de Salud
Puablica, por la gran magnitud, trascendencia y vulnerabilidad que
representan;

* Mejorary fortalecer los servicios de Salud Mental en el Estado, a
través de la integracion de una red de servicios que incluya tanto
los diferentes niveles de atencion, como la totalidad de
Instituciones del Sector Salud; con la integracion de los Consejo
Estatal y Municipales de Salud Mental.

« Priorizar la inversion en Salud Mental para realizar estrategias
focalizadas con énfasis en grupos vulnerables, con apego
irrestricto a los Derechos Humanos y enfoque con perspectiva de
Género.

A la fecha no se considera viable crear un Instituto Estatal de
Salud Mental porque contraviene las recomendaciones de la OMS en el
Plan de Accién en Salud Mental 2013-2020, ya que este plan hace
referencia a la necesidad de integrar los servicios de salud mental en el
sistema de salud estatal, en lugar de crear institutos locales que aislen
los trabajos.

En relacién a la creacion de un hospital psiquiatrico, este punto
contraviene los derechos humanos de personas con padecimientos
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mentales y el 17 de febrero del 2021 se presenté un proyecto aprobado
por la camara de diputados federales con numero CD-LXIV-1I-2P-309
donde se solicita el cierre de este tipo de modelo asilar en el transitorio
segundo.

La finalidad de hacer uso de la voz, con los antecedentes que
motiva mi propuesta, es ei de garantizar ei Derecho Humano a ia Saiud
Mental, porque sin Salud Mental, no hay Salud y Salud de acuerdo con
la OMS se define como un estado de completo bienestar fisico mental
y social y no solamente |la ausencia de afecciones o enfermedades.

Apreciable Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo
anteriormente cxpuestc es gue me permitc presentar la siguiente
iniciativa con proyecto de Ley, por la que se crea la Ley de Salud
Mental y la Conducta Adictiva del Estado de Tlaxcala.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Tlaxcala y sera responsabilidad de
su aplicacién las Instituciones publicas, sociales y privadas que
planifiquen, administren y coordinen los servicios de atencion a la salud
mental y la conducta adictiva. El presente ordenamiento tiene como
objeto:

I. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los
servicios de salud mental y de atencion a las adicciones en el Estado
de Tlaxcala, con un enfoque de derechos humanos e incorporando la
perspectiva de genero;
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Il. Establecer los mecanismos adecuados para la promocion,
prevencion, evaluacion, diagnodstico, tratamiento, rehabilitacion y
fomento de la salud mental y de la conducta adictiva en instituciones de
salud publica, sociales y privadas del Estado de Tlaxcala que
coadyuven en la prestacion de servicios en los términos y modalidades
establecidas en la presente Ley;

lll. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion
de la poblacién, en el desarrollo de |los programas de salud mental del
Estado de Tlaxcala, y

IV. Las demas que sefalen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 2. Toda persona que habite o transite en el Estado de Tlaxcala,
independientemente de su edad, género, condicion social, condiciéon
juridica referente a sus derechos fundamentales, condiciones de salud,
religion, identidad étnica, orientacion sexual y cualquier otro, tienen
derecho a la atencion a la salud mental, a la prevencion y al tratamiento
de la conducta adictiva.

Las instituciones publicas, sociales y privadas, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de garantizar el acceso
a este derecho con estricto respeto a los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

Articulo 3. Para efectos de |la presente Ley, se entendera por:

|.  Salud Mental: Un estado de bienestar en el cual el individuo se
da cuenta de sus propias actitudes, puede afrontar las presiones
normales de la vida, puede trabajar productiva y fructiferamente y
es capas de hacer una contribucion a su comunidad.
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. Conducta adictiva: Cualquier actividad, cuyo objeto o
comportamiento se haya convertido en el foco principal de la vida
de una persona excluyendo otras actividades, o que ha
comenzado a danar al propio individuo y a otros fisica, mental o
socialmente.

. Consejo Estatal: Al Consejo de Salud Mental y la Conducta
Adictiva del Estado de Tlaxcala.

V. Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Salud Mental y la
Conducta Adictiva.

V. Municipio: es la base de la division territorial de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Tlaxcala. Se integra por la
poblacién asentada en su territorio y un gobierno que tendra por
objeto procurar el progreso y bienestar de sus comunidades. Esta
investido de personalidad juridica y administrara su patrimonio
conforme a la ley;

VI. Diagnoéstico psicolégico: informe que resulta del analisis e
interpretacion de los datos obtenidos en las distintas medidas de
evaluacion que se aplican a una persona o grupo, con el objetivo
de detectar los sintomas que interfieren en su adaptacion o que
podrian desencadenar algin tipo de alteracién, detectar
disfunciones mentales, conocer el perfil de habilidades, aptitudes
o personalidad; asi como ubicar la evolucién y constitucion de
grupos que alteran la estabilidad social, de tal manera que
ademas, puede ser util en el diagndstico diferencial de distintos
padecimientos, en la seleccion de personal y en la orientacion
vocacional:

VIl. Examen mental: El examen mental psicologico y psiquiatrico, es
una parte de la historia clinica donde se describen las funciones
mentales del paciente. Es la descripcion del funcionamiento del
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psiquismo del paciente al momento del examen y equivale al
examen fisico en el area corporal.

VIIl.  Villa transitoria: Instalacién en forma de cabafa familiar, donde
se centra la rehabilitacion del paciente psiquiatrico de acuerdo al
interés personal del usuario, a través de una rehabilitacion
individualizada y centrando el esfuerzo en recuperar vinculos
sociales y familiares.

IX. Casa de medio camino: Cabafna familiar donde se hospedan de
manera itinerante pacientes psiquiatricos que se encuentran en
franca recuperacion psicosocial y familiar.

X. Equipo de atencién en salud mental y la conducta adictiva:
grupo de profesionales para la atencién integral en salud mental,
conformado por una persona profesional en psiquiatria, una en
psicologia, una en enfermeria y una en trabajo social;

Xl. Espacio fisico o presencial: en el que interactuan el profesional
de la salud mental y de la conducta adictiva con el paciente y sus
familiares, el cual debera estar equipado conforme a la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2018

Xll.  Evaluacién psicoldgica: conjunto de examenes mentales que
realiza el psicélogo, para estudiar el comportamiento humano en
su interaccion reciproca con el ambiente fisico y social para
describir, clasificar, predecir y explicar su comportamiento e
identificar las variables que conforman la estructura intelectual,
emocional, conductual, perceptual, sensorial, familiar,
psicoeducativa y neuropsicologica;

XHII.  Familiar: persona con parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil con la persona usuaria de los servicios de salud mental;
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XIV. Gobierno: Conjunto de personas y organismos que gobiernan o
dirigen una divisién politico-administrativa, Gobierno del Estado
de Tlaxcala;

XV. Infraestructura: instalaciones, construcciones, mobiliario y
equipo, cuyo objeto sea otorgar los servicios a la poblacion los
servicios de salud mental y de la conducta adictiva;

XVI. Ley: Ley de salud mental y de |la conducta adictiva del Estado de
Tlaxcala;

XVIl. Ley de Salud: Ley de Salud del Estado de Tlaxcala;

XVIIl.  Persona usuaria: toda persona que recibe el beneficio del
programa de salud mental y de la conducta adictiva, de prevencion
o manejo de trastornos mentales, encaminadas a la preservacion
de su salud mental y calidad de vida.

XIX. Personal de salud: profesionales, especialistas, técnicos,
auxiliares y demas trabajadores que laboran en la prestacion de
los servicios de salud mental y adiciones;

XX. Prevencién de riesgos en salud mental y conducta adictiva:
conjunto de acciones contenidas en los planes, programas,
campanas y proyectos gubernamentales, nacionales e
internacionales, con la finalidad de informar y educar a la
pobiacion en reiacion a cuaiquier aspecto vincuiado a ia saiud
mental e intervenir en las comunidades para evitar situaciones de
riesgo y dar a conocer procedimientos con el propdésito principal
de preservar la calidad de vida en el Estado de Tlaxcala;

XXI.  Promocion de la Salud Mental y de la Conducta Adictiva:
estrategia concreta, concebida como la suma de las acciones de
los distintos sectores de la poblacion, las autoridades sanitarias y
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los prestadores de servicios de salud publica, privada y social,
encaminadas al desarrollo de mejores condiciones de salud
mental individual y colectiva, priorizando la atencion en primer
nivel;

XXIl. Psicofarmacoterapia: tratamiento médico psiquiatrico dirigido a
determinado trastorno mental, que se apoya en el empleo de
medicamentos de diseno especifico;

XXIIl.  Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el
tratamiento psicologico de las personas, mediante los cuales
interacciona la persona usuaria y el psicologo con el propésito de
promover la adaptacion al entorno, la salud fisica o psiquica, la
integridad de ia identidad psicoiogica, el bienestar de Ias personas
y el mejoramiento de su calidad de vida;

XXIV. Red de salud mental: grupo de profesionales en psicologia para
la atencion de la salud mental en el estado de Tlaxcala;

XXV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental y la
Conducta Adictiva para el Estado de Tlaxcala;

XXVI. Rehabilitacion: conjunto de procedimientos dirigidos a las
personas usuarias de los servicios de salud mental, los cuales se
ocupan de la evolucion del padecimiento y de aquellos factores
como la calidad de las relaciones interpersonales y el desempeno
en la vida cotidiana. Su objetivo es mejorarla calidad de vida, para
que el usuario en salud mental, pueda actuar en comunidad tan
activamente como sea posible y de manera independiente en su
entorno social;

XXVII. Salud de Tlaxcala: Al Organismo Publico Descentralizado
denominado Saiud de Tiaxcaia
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XXVIIl. Secretaria: a la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala

XXIX. Titular de la Secretaria de Salud: persona facultada para
representar a la Secretaria de Salud en los ambitos de su
competencia en el Estado de Tlaxcala (Secretario o Secretaria de
Salud),

XXX. Titular del OPD Salud de Tlaxcala: persona facultada para
representar al Organismo Publico Descentralizado denominado
Salud de Tlaxcala (Director o Directora General):

XXXI. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Tlaxcala;

XXXIl. Secretaria dei Bienestar: Secretaria del Bienestar del Estado de
Tlaxcala

XXXIIl.  Sistema DIF Estatal: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Tlaxcala.

XXXIV. Coordinacion General de Informaciéon y Relaciones Publicas:
Es el érgano administrativo centralizado, cuya funcion central es
la de realizar todos los servicios de informacién de la
Administracion Pubiica Esiatai, vincuiar eficientemente a ia
sociedad con su gobierno, a fin de generar confianza y consenso
ciudadano.

XXXV. Trastorno Mental: afectacion de la salud mental de una persona
debido a la presencia de un comportamiento derivado de un grupo
de sintomas identificables en la practica clinica que en la mayoria
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de los casos se acompana de malestar e interfieren en la actividad
cotidiana del individuo y su entorno;

XXXVI. Tratamiento: disefio, planeacion, instrumentacién y conduccion
de estrategias médicas, farmacolégicas y psicologicas
encaminadas a restaurar, mejorar o mantener la calidad de vida
de la persona que presenta algun trastorno mental o de conducta
adictiva; y

XXXVII. Tratamiento combinado: sistema terapéutico que integra los
aspectos farmacolégicos y de reintegracion psicosocial sobre el
funcionamiento cognitivo, la psicopatologia y la calidad de vida de
pacientes con diagndstico de trastorno mental.

XXXVIII. Sistema de Informacion en Salud. Sistema de Informacién
Nacional Basica en Salud (SIS-SINBA): Conjunto de
componentes o modulos que integran las actividades derivadas
del proceso de atencion a la salud y prestacion de servicios,
incluyende los dafigs ‘a2 la _salud (morbilidad y ‘mortalidad),
nacimientos, poblacion y cobertura, ademas de los recursos
humanos, de infraestructura, materiales y financieros; con el
proposito de producir y difundir informacion estadistica, la que es

sustento del proceso para |la toma de decisiones.

XXXIX. Modelo Miguel Hidalgo: Modelo de atencion integral a las
personas con algun padecimiento mental, enfocado en la
prevenciéon del riesgo de la marginalizacion y /o
institucionalizacion psiquiatrica, a través de la atencién a las
personas con enfermedad mental, apoyandolas para desarrollar
sus recursos personales y facilitandoles la provision de soportes
sociales basicos. Favoreciendo en las y los usuarios la
recuperacion o adquisicion del conjunto de habilidades y
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competencia personales y sociales necesarias para el
funcionamiento en la comunidad en mejores condiciones de
autonomia, normalizacion, integracion y calidad de vida.

XL. Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud: Es un organismo multidisciplinario,
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corresponde elaborar, actualizar, publicar y difundir el Cuadro
Basico de Insumos para el primer nivel de atencion médica y el
Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel.

Articulo 4. Las personas usuarias de los servicios de salud mental y de
conducta adictiva, tendran derecho a:

l. Acceder de manera oportuna y adecuada a los servicios de salud
mental y de conducta adictiva;

ll. Tomar las decisiones relacionadas con su atencion y su tratamiento
por si misma o por quien legalmente tenga la facultad para ello;

lll. Recibir la atencion médica en el momento que lo solicite y en su
caso, ser atendido en las Instituciones de Salud, para completar su
proceso de tratamiento y rehabilitacion;

IV. Recibir la informacion sobre las campafas, planes, programas vy
servicios que proporcione el Gobierno, instituciones sociales y privadas
en materia de salud mental y de la conducta adictiva;

V. Conservar la confidencialidad de informacion personal, a una historia
clinica de conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al
anonimato de los participantes en estudios;

15 | 46 Iniciativa con Proyecto de Ley, por la que se expide la Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva del

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. Bstado de Tlaxcala
Tel. 246 689 31 33



‘sﬂ.oohe"e ' CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

%yyaaos "

VI. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con
veracidad de la condicion y el posible efecto del programa, campana o
tratamiento que reciba la persona usuaria, en caso de que sea menor
de edad o incapaz. Lo anterior es aplicable a toda la poblacion, incluida
aquella que se encuentra en unidades meédicas de reclusorios vy
comunidades para adolescentes; asi como a grupos vulnerables;

VIl. A que se le apliquen examenes de valoracion, confiables y
actualizados que consideren su entorno social o caracteristica a
estudiar y a conocer los alcances y las limitaciones de las evaluaciones
realizadas;

VIII. Solicitar su diagnédstico, a recibir atencion especializada, a contar
con un plan o programa integral de tratamiento para la recuperacion de
sus funciones cerebrales, habilidades cognitivas, proceso de
aprendizaje, asi como a la reinsercion al ambito social y productivo,
conservando su integridad psicolégica, incluyendo a pacientes de
establecimientos especializados en adicciones;

IX. Ingresar a algun centro de tratamiento mental y de conducta adictiva
por prescripcion meédica, inciluyendo conductas o acciones que puedan
causarle dano fisico inmediato o inminente a si mismo o a terceros,
cuando la severidad de los sintomas y signos asi lo indiquen, conforme
a las mejores practicas de la psicologia, ia psiquiatria y medicina;

X. Egresar del centro de tratamiento mental y de la conducta adictiva,
sOio cuando ia o el medico raianie considere que puede continuar su
tratamiento en forma ambulatoria y que ya no existe el riesgo de que su
conducta o acciones puedan causarle dafio fisico inmediato o
inminente, asi mismo o a terceras personas;

XI. A la rehabilitacion que le permita la reinsercion familiar, laboral y
comunitaria;
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Xll. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el
acompanamiento de las personas usuarias de los servicios de salud
mental y la conducta adictiva, salvo que medie contraindicacion
profesional;

XIIl. Recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por
parte de sus familiares y a que estos le proporcionen alimentos vy
cuidados necesarios para su rehabilitacion integral; y

XIV. A gue no se divulgue a terceros por alguno de los medios de
comunicacion existentes, la atencion brindada por el personal de salud
mental en las diversas instituciones que presten el servicio, cuando no
medie su autorizacion expresa o por persona distinta facultada para ello,
saivo disposicion contraria en esta Ley y demas Ordenamientos
Juridicos aplicables.

Articuio 5. Corresponde al Gobierno del Estado generar de manera
obligatoria acciones encaminadas a la atencion a la salud mental y la
conducta adictiva; asi como designar la fuente de financiamiento del
diez (10 %) por cienio dei presupuesio dei ioiai dei asignado a ia
Secretaria para la operacion de dichas acciones, como paso inicial.

Articulo 6. Corresponden a la Secretaria, en el ambito de su
competencia, sin menoscabo de las demas que se encuentren
€stipuiatas en €sia L&y y G&imas Giaenamicnios ISgaies, ias siguienies

acciones de manera obligatoria:

. Elaborar el Programa de atencién a la salud mental y la conducta
adictiva para el Estado de Tlaxcala, con enfoque de perspectiva de
género, comunitario, integral, interdisciplinario, intercultural,
intersectorial y participativo, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, las Normas
Oficiales Mexicanas, 025, 046, 04 y 028 en la Ley de Salud y el
presente ordenamiento, fomentando la participacion de los sectores

17 | 46 Iniciativa con Proyecto de Ley, por la que se expide la Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva del

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. R
Tel. 246 689 31 33



| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

social y privado con apego irrestricto a los Derechos Humanos y con
enfoque con perspectiva de género;

Il. Elaborar el Reglamento de la Ley de Salud Mental y la Conducta
Adictiva del Estado de Tlaxcala y aprobarlo en sesion de la Junta
Directiva del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

lll. Implementar de manera formal y sistematica protocolos especiales
sobre salud mental y de la conducta adictiva producto de las
experiencias en el manejo de pacientes de la materia sefalada;
inicialmente crearan el protocolo de salud mental y la COVID 19
para la poblacidén en general y las y los profesionales de la salud y
el protocolo para la atencion temprana del intento suicida, en todos
los casos con enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
genero;

IV. Disefnary ejecutar de manera permanente en los medios de difusion
masiva campanas educativas para orientar, motivar e informar a la
poblacion sobre el concepto de salud mental, los estigmas
imperantes en la poblacién, los diversos trastornos mentales
existentes, Ios sintomas que se presentan, ias formas de
prevencion, y modos de atencidn, en coordinacion con las
dependencias e instituciones competentes;

V. Integrar la Red de salud mental y la conducta adictiva; asi como,
coordinar y supervisar las acciones para la salud mental y adictivas
en ei ambito pubiico y privado,

VI. Instalar, administrar y operar los Modulos de atencion en salud

mental y la conducta adictiva,

VII. Instalar y administrar el Sistema de Informacion, Vigilancia vy
Evaluacion en salud mental y la conducta adictiva;
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VIIl. Llevar a cabo reuniones periddicas con los demas organismos
centralizados, descentralizados y desconcentrados de Ila
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a
efecto de suscribir los instrumentos juridicos necesarios para
generar las condiciones necesarias para acciones de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de trastornos mentales y de
la conducta adictiva;

IX. Fijar los lineamientos de coordinacién para que los municipios, en
el ambito de su competencia, intervengan en la promocion de la
salud mental y la prevencion de la conducta adictiva, e incentiven la
participacion social;

X. Implementar estrategias de coordinacion de indole institucional con
los prestadores de servicios de atencion a la salud mental y la
conducta adictiva del sector publico, social y privado, con la finalidad
de generar convenios y acciones de coordinacion para la
prevencion, diagnostico oportuno, tratamiento y rehabilitacion en
prestacion de los servicios de salud mental y conducta adictiva;

Xl. Coordinar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las
acciones para que las personas con trastornos mentales y de la
conducta adictiva rehabilitadas, puedan ser incluidas como parte de
la plantilla laboral de las empresas e instituciones de Gobierno del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, mismas que se especificaran
en el Reglamento de la presente Ley;

XIl. Presentar un informe anual sobre las politicas publicas
implementadas en materia de salud mental y la conducta adictiva;
asi como el estado de avance en el cumplimiento del programa de
salud mental y la conducta adictiva para el Estado de Tlaxcala y
los diversos programas generados, el cual deberan remitir al
Consejo Estatal de salud mental y de la conducta adictiva y
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XIll. Proporcionar atencién a la salud mental de manera oportuna a

través de la deteccion temprana de padecimientos en
establecimientos publicos y privados de atenciéon primaria a la
salud, en base a la guia, Mental Health Global Action Plan (Mh-
GAP).

XIV. Iniciar el tratamiento de trastornos afectivos y de la conducta
adictiva en unidades de atencién primaria a través de
medicamentos psicofarmacoldgicos del grupo 20 de cuadro basico
del Catalogo de Medicamentos de la Comision Interinstitucional del
Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud

XV. Asegurar que la atencién a urgencias de trastornos mentales y de
la conducta adictiva se realice en cualquier unidad de segundo o
tercer nivel de atencion o establecimiento similar de salud en el
medio privado, mediante el protocolo de urgencias meédico
psiquiatricas.

XVI. Asegurar que la atencion especializada a la salud mental y conducta
adictiva en centros de internamiento y hospitaies de primero y
segundo nivel sea referida por un especialista y debera considerar
el tipo de patologia mental, el nivel de funcionamiento global y el
riesgo a la vida de la persona y su grupo de apoyo.

XVIl. Esimperativa la creacion de la villa transitoria para casos agudos y
ias casas de medio camino para ia renabiiitacion de acuerdo ai
Modelo Miguel Hidalgo.

XVIil.  Vigilar el cumplimiento de la atencion a la salud mental y conducta
adictiva a las y los reclusos en los Centros de Insercion Social del
Estado de Tlaxcala.
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XIX. Crearel Consejo Estatal de Salud Mental y la Conducta adictiva; asi
como los 60 Consejos Municipales de Salud Mental y la Conducta
adictiva.

XX. Coordinar las estrategias interinstitucionales en materia de atencién
a la salud mental y la conducta adictiva que se desprendan del
Programa de Salud Mental y la Conducta Adictiva; asi como del
respectivo Reglamento en el Sector Publico, Social y Privado.

XXI. Apoyar en la capacitacion, regulacion y vigilancia a consultorios y
clinicas de salud mental y atencion de adicciones, publicas y
privadas.

XXIl. Y las demas acciones que contribuyan a la promocion fomento de
la salud mental y la prevencion de la conducta adictiva de la
poblacién y las que de las Leyes aplicables emanen.

XXIIl.  Crear el sistema de vigilancia epidemiolégica de la salud mental y
la conducta adictiva

Articulo 7. Todas las Instituciones a través de sus titulares del sector
publico, privado y social que participen en programas y acciones en
materia de salud mental y conducta adictiva, deberan remitir a la
Secretaria y al Consejo Estatal, un informe anual sobre las estrategias
implementadas 'y sus resultados, de acuerdo a las acciones siguientes:

. Atencion ambulatoria de consulta externa

[I.  Atencidn oportuna de especialidad por medio de Unidad de
Especialidades Médicas, Centros de Atencidon Primaria en
Adicciones (UNEMES-CAPA), Centro Integral de Salud Mental y
atencion de Adicciones (CIMSAA), Centros de Integracion Juvenil
(ClJ) modulos de salud mental en Sistemas DIF municipal,
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Médulos de salud mental en Instituto Municipal de la Mujer,
Modulo de salud mental en Presidencias municipales, modulos de
salud mental en unidades hospitalarias publicas y privadas,
consultorios particulares, hospitales de segundo, tercer nivel y
afines

[lI. Atencién especializada en centros de internamiento a la salud
mental, la conducta adictiva y

Articulo 8. Todos los profesionistas prestadores de servicios de
atencion a la salud mental y la conducta adictiva del Sector Publico,
Social y Privado, partlmparan y coadyuvaran con las instancias
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invoiucradgas en &l Giseiio, Gpeiradcion y Seguimiceinto de jprogiairnas de
educacion para la salud mental que contemplen la prevencion y
deteccion temprana de los trastornos mentales y la conducta adictiva,
mismos que seran dirigidos a la poblacion en general;

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO ESTATAL PARA LA
ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y LA CONDUCTA ADICTIVA

Articulo 9. El Gobierno del Estado desarrollara acciones para la
promocién, prevencion, evaluacion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y seguimiento en materia de salud mental y la conducta
adictiva con caracter prioritario y se basara en el conocimiento de las
causas de las alteraciones de la conducta desde una visién integral y
humanista.

Articulo 10. Para la promocion de la salud mental y la prevencién de la
conducta adictiva, el Gobierno debera:
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I. Dar aconocer el Programa de salud mental y la conducta adictiva
para el Estado de Tlaxcala a las Instituciones Integrantes del
Consejo Estatal de Salud Mental y la Conducta Adictiva;

[I. Disenar y llevar a cabo campanas sobre el desarrollo de factores
de proteccion a la salud mental y la prevencién de conductas
adictivas a través de la Coordinacion General de Informacion y
Relaciones Publicas del Gobierno del Estado de acuerdo con la
normatividad aplicable;

Ill.  Desarrollar a través de la Secretaria de Salud y los municipios
acciones y proyectos que benefician a la salud mental y la
erradicacion de la conducta adictiva:

IV.  Aplicar acciones de atencion a la salud mental y a la conducta
adictiva a personas afectadas en situacion de emergencia o
desastre en el Estado de Tlaxcaia, a través de las Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria del
Bienestar, Secretaria del Trabajo y Prevision Social el Sistema
Dif Estatai y Municipai, ei Ceniro de iniegracion Juvenii, ei
Instituto Tlaxcalteca de la Juventud, El Instituto Tlaxcalteca de la
Mujer.

V. Prevenir, detectar, atender de manera temprana y especializada
a las personas privadas de la libertad y vinculadas a
procedimientos Gue se encuentren en 108 Centros de Reinseicion
Social y en el Centro de Internamiento de Instruccién de Medidas
para Adolescentes en el Estado de Tlaxcala

Articulo 11. Para la prevencion y atenciéon temprana de riesgos en
materia de salud mental y de la conducta adictiva, el Gobierno
implementara acciones para:
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|. Detectar de manera oportuna padecimientos de la salud mental y
la conducta adictiva, a través de Secretaria de salud, Secretaria
de Educacion Publica, Sistema Desarrollo Integral de la Familia
Estatal, Secretaria del Bienestar y Presidencias Municipales.

Il. Detectar de manera inmediata a personas que practiquen
actividades que pongan en riesgo su vida por intento de suicidio y
referir a unidades de atencion especializada.

[ll.  Elaborar y aplicar a traves de la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educacion publica, programas que prevengan en
las y los estudiantes conductas de riesgo en salud mental y la
conducta adictiva, en las distintas areas del desarrollo humano.

) CAPITULO HI
DE LA ATENCION EN SALUD MENTAL Y LA CONDUCTA

B ST R P e A NS L ENOEE B EPem A
ALDIV 1

iVA POR GRUPO DE EDAD Y VULNERADBILIDAD

Articulo 12. Para efectos del presente capitulo, se consideran
trastornos mentales y trastornos de la conducta adictiva en particular,
aquellas afecciones psicopatologicas que presentan las personas y que

e ¥

para la vida del paciente y terceros.

Articulo 13. La Secretaria de salud y el O.P.D salud de Tlaxcala
determinara en el Reglamento de esta Ley, cuales son aquellos
trastornos mentales y de la conducta adictiva que requieran una
atencion prioritaria por grupos de edad y vulnerabilidad; para tal efecto
debera considerar lo siguiente:
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I. Disefiar acciones para la promocion, prevencion, evaluacion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién de la salud mental y la conducta
adictiva con enfoque central hacia grupos etarios y por vulnerabilidad,

Il. Establecer mecanismos de coordinaciéon con el Gobierno Federal,
organismos sociales y privados para atender eficazmente los trastornos
mentales y de la conducta adictiva, priorizando en todo momento, la
prevencion;

lll. Asignar el personal especializado suficiente para la atencion integral
para cada uno de los trastornos que requieran atencion prioritaria en
base al presupuesto que asigna el Estado y la Federacion en materia
de Salud Mental y Prevencién de Adicciones.

Articulo 14. Los tipos de atencién a la salud mental y la conducta
adictiva que proporcione la Secretaria, buscaran dar prioridad a la nifiez,
adolescencia, juventud, mujeres en condiciones de embarazo,
puerperio, menopausia, adultos mayores, personas con afecciones
mentales y personas que se encuentran en situacion de calle, de
emergencia o desasire.

Articulo 15. La Secretaria podra considerar otros trastornos, tomando
en todo momento los estudios e investigaciones cientificas que realice
el Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacion en Salud Mental,
mismos que seran agrupados e integrados en el Reglamento de la
prESENie LY.

Articulo 16. La Secretaria, fomentara y llevara a cabo acciones de
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, para que en los
centros escolares de educacion inicial, basica, media superior y superior
del sector publico y privado, para que se contemple lo siguiente:

I. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de
psicologia y pedagogia infantil con el objetivo de identificar un posible
trastorno mental y la conducta adictiva que presenten ninas y/o ninos y
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grupos juveniles para canalizarles a un Hospital o Centro de Salud; asi
como para informar al padre, madre o persona tutora y dar la orientacion
correspondiente,

Il. Elaborar y aplicar programas relacionados con salud mental y la
conducta adictiva infantil y juvenil para ser incorporados en el plan de
estudios correspondiente; y

lll. Proporcionar material informativo basico en salud mental y la
conducta adictiva a los padres, madres o personas tutoras con la
finalidad de identificar algun tipo de trastorno en el menor y aplicar las
medidas preventivas en un primer momento.

Articulo 17. La Secretaria de Educacion, debera coordinar y supervisar
a las instituciones de educacion privada, a efecto de que se apliquen las
acciones senaladas en la presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE SALUD MENTAL Y LA CONDUCTA ADICTIVA
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

Articulo 18. El Consejo Estatal de salud mental y la conducta adictiva,
es el organo de analisis, diseno e implementacion, vigilancia, asesoria
y evaluacion de planes, programas y proyectos en materia de salud
mental y atencién a la conducta adictiva en el Estado, y sera integrado
por las y los titulares de las siguientes instancias del Gobierno del
Estado de Tlaxcala:

I.  La persona titular del Gobierno del Estado, quien lo Presidira;
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Il. Lapersona titular de la Secretaria de Salud de Estado de Tlaxcala
y direccién General del O.P.D Salud de Tlaxcala, que asumira la
Presidencia Ejecutiva;

Ill. La persona titular de la Secretaria de Educacién Publica, quien
asumira la secretaria técnica;

IV. Lapersona titular de la Secretaria de gobierno, quien fungira como
vocal;

V. La persona titular del Sistema DIF Estatal, quien fungira como
vocal;

VI. La persona titular de la Secretaria del Bienestar, quien fungira
como vocal;

VIl. La persona titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
quien fungira como vocal;

VIIl. El o la representante del Colegio de Psicélogos, quien fungira
como vocal;

IX. El o la representante del Colegio de Psiquiatras, quien fungira
como vocal;

X. El olarepresentante de Universidades publicas y privadas, quien
fungira como vocal,

Xl. La persona representante de Asociaciones Civiles

Xll. La persona representante de Alcohdlicos Anénimos Central
México A.C.
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Xlll. La o el Presidente de la Comisiéon de Salud del Congreso del
Estado, quien fungira como vocal;

Articulo 19. Las y los integrantes del Consejo Estatal tendran derecho
a voz y voto.

Articulo 20. Las sesiones podran asistir expertos invitados en materia
de salud mental y conducta adictiva de los sectores publico, social y
privado que el pleno del Consejo considere para emitir opiniones,
aportar informacion o apoyar acciones sobre el tema que se defina.

Articulo 21. El Reglamento determinara los lineamientos de operacion
del Consejo Estatal.

Articulo 22. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

|. Disefiar, implementar y evaluar politicas en materia de promocion
a la salud mental, prevencion de la conducta adictiva y de
trastornos mentales, educacion para la salud mental, atencién
Integral a ia saiud mentai, rehabilitacion integrai y participacion
ciudadana,;

Il.  Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogacion de
los recursos asignados en materia de salud mental y la conducta
adictiva y, en su caso, podra proponer estrategias para optimizar
Su ejecucion, conforme a ia reaiidad sociai;

[ll.  Solicitar informacién relativa a la gestion llevada a cabo por el
programa estatal de Salud mental y Adicciones perteneciente a la
Secretaria de Salud:

V. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de
coordinacion a efecto de mejorar la atencion en materia de salud
mental y la conducta adictiva;
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V. Analizar y asesorar los planes y proyectos de |las acciones para la
atencion de la salud mental y la conducta adictiva en el Estado
Tlaxcala; asi como la participacion ciudadana;

VI.  Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes,
proyectos y programas encaminados hacia la atencion integral de
la salud mental y la conducta adictiva;

VIl. Desempenarse como un organismo de vinculacion entre los
sectores publico, social y privado, en materia de promocion a la
salud mental, prevencion de trastornos mentales y de la conducta
adictiva; asi como atencion integral a la salud mental y la conducta
adictiva, para la implementacion de estrategias que beneficien a
ia pobiacion;

Las demas que le reconozca la presente Ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 23. El Consejo Municipal de salud mental y la conducta
adictiva, es ei Organo de anaiisis, diseno e impiementacion, vigiiancia,
asesoria y evaluacién de planes, programas y proyectos en materia de
salud mental y atencion a la conducta adictiva en el Municipio, y sera
integrado porias y los titulares de las siguientes instancias del Gobierno
Municipal:

I. Presidente Municipal quien lo Presidira;

[I. Persona Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, que asumira la
Presidencia Ejecutiva;

lIl.  Persona Titular de la Regiduria de Salud, que fungira como Titular
de la Secretaria Técnica;
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IV. Persona Titular de la Direccion de Planeacion, quien fungira como
vocal;

V. Persona titular de la Coordinacion o direccion de salud municipal,
quien fungira como vocal;

VI. Representante de salud mental y adicciones de |la Secretaria de
Salud, quien fungira como vocal;

VII. Representante de Asociaciones Civiles, quien fungira como vocal;

VIll. Representante de Alcohdlicos Anonimos Central México A.C.,
quien fungira como vocal;

Articulo 24. El Reglamento determinara los lineamientos de operacion
del Consejo Municipal.

Articulo 25. El Consejo Municipal tendra las siguientes funciones:

|. Disefnar, implementar y evaluar politicas de prevencién y atencién
integral en materia de promocion a la salud mental, prevencion de la
conducta adictiva, educacion para la salud mental, atencion integral
médico-psiquiatrica, rehabilitacion integral y participacion ciudadana;

[l. Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogacion de los
recursos asignados en materia de salud mental y la conducta adictiva y,
en su caso, podra proponer estrategias para optimizar su ejecucion,
conforme a la realidad social;

lll. Solicitar informacién relativa a la gestién llevada a cabo por el
programa estatal de Salud mental y Adicciones perteneciente a la
Secretaria de Salud;
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IV. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de
coordinacion a efecto de mejorar la atenciéon en materia de salud mental
y la conducta adictiva;

V. Analizar y asesorar |los planes y proyectos de las acciones para la
atencion de la salud mental y la conducta adictiva en el municipio, asi
como la participacion ciudadana;

VI. Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes,
proyectos y programas encaminados hacia la atencion integral de la
salud mental y la conducta adictiva;

VII. Desempefiarse como un organismo de vinculacion entre los
sectores publico, sociai y privado, en materia de promocion a ia saiud
mental, prevencion de trastornos mentales y de la conducta adictiva, asi
como atencion integral a la salud mental y la conducta adictiva, para la
impiementacion de estrategias que beneficien a la poblacion;

[X. Las demas que le reconozca la presente Ley y demas disposiciones
normativas apiicabies.

CAPITULO V ]
DEL SISTEMA DE INFORMACION, VIGILANCIA Y EVALUACION
EN SALUD MENTAL Y LA CONDUCTA ADICTIVA

Articulo 26. El Sistema de Informacién, Vigilancia y Evaluacion en
Salud Mental y la Conducta Adictiva, funcionara como un centro de
informacion técnico, permanente y estratégico de consulta cuyo objetivo
principal sera el llevar a cabo estudios cientificos en materia de salud
mental, dirigido hacia la poblacién del Estado de Tlaxcala y sus
municipios, en materia de salud mental y la conducta adictiva. El
Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacion en Salud Mental y la
Conducta Adictiva sera creado en la Secretaria de Salud a través del
departamento de epidemiologia de la Secretaria de Salud del estado de

31 | 46 Iniciativa con Proyecto de Ley, por la que se expide la Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva del
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. Fatada de Tiacaly
Tel. 246 689 31 33



>

=l CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

o""hugao"’ r

Tlaxcala, de conformidad con lo establecido en la Ley de Salud y demas
ordenamientos aplicables. Su integracién y funcionamiento sera
determinado en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 27. El Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacion en salud
mental y la conducta adictiva, tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar y desarrollar los meétodos cientificos de informacion e
investigacion sobre los trastornos mentales y la conducta adictiva en el
Estado de Tlaxcala y sus municipios, con la finalidad de fortalecer las
acciones para la atencion de la salud mental y de la conducta adictiva

Il. Plantear y coordinar programas de actualizacion y capacitacion para
servidores publicos y privados para la correcta vigilancia de los
trastornos de la salud mental y de la conducta adictiva;

Ill. Proponer mecanismos de coordinacion entre instancias de Gobierno
Federal, Instituciones publicas, sociales y privadas; asi como los
municipios del Estado para la correcta vigilancia por parte de la
Secretaria de Salud, de los trastornos de la salud mental y la conducta
adictiva;

IV. Brindar asesoria y proporcionar informacion en relacion al panorama
epidemiologico de saiud mental y la conducta adictiva, al Consejo
Estatal y a los organismos sociales, publicos y privados;

V. Elaborar y difundir encuestas, estudios, investigaciones, informes y
demas trabajos que sobre salud mental y la conducta adictiva se
realicen:;

V1. Mantener la confidencialidad y proteccion de los datos e informacion
de los derechos de las personas con algun trastorno mental y de la
conducta adictiva, atendiendo en todo momento lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala y demas legislacion aplicable, y;
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VII. Las demas que le confiera la presente Ley y el Reglamento.

CAPITULO VI
DEL INTERNAMIENTO

Articulo 28. Para efectos del presente Capitulo, el internamiento es la
reclusion de una persona con un trastorno mental severo en alguna de
las instituciones del sector publico, privado donde el equipo
interdisciplinario realiza una evaluacion y determina la inviabilidad de
tratamiento. ambulatorio; cuando se requiera el internamiento es
prioritaria la pronta recuperacion y reintegracion social de la persona.

Articulo 29. El internamiento de personas con padecimientos mentales,
se debe ajustar a principios éticos, sociales, cientificos y legales; asi
como a criterios contemplados en la presente Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 30. Soélo podra recurrirse al internamiento de una persona
usuaria, cuando el tratamiento no pueda efectuarse en forma
ambulatoria o domiciliaria, y previo dictamen de los profesionales
acreditados  por la Secretaria. El Reglamento sefalara las
caracteristicas para este procedimiento.

Articulo 31. El ingreso de las personas usuarias a las unidades que
prestan servicios de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica
podra ser voiuntario, de emergencia o por orden de autoridad se
ajustara a los procedimientos siguientes:

I. El ingreso voluntario requiere de ia indicacion del médico tratante y de
la autorizacion de la persona usuaria, ambas por escrito, informando a
sus familiares o a su representante legal;
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ll. El ingreso de emergencia se presenta en el caso de personas con
trastornos mentales severos que requieran atencidon urgente o
representen un peligro grave o inmediato para si mismos o para los
demas. Requiere la indicacion de un profesional en medicina
psiquiatrica y la autorizacion de un familiar responsable, tutor o
representante legal, ambas por escrito.

En caso de extrema urgencia, la persona usuaria puede ingresar por
indicacion escrita de la o el médico a cargo del servicio de admision de
la Unidad Hospitalaria. En cuanto las condiciones de |la persona usuaria
lo permitan, debera ser informado de su situacién de internamiento, para
que en su caso, su condicidén cambie a la de ingreso voluntario, y

lll. El ingreso por orden de autoridad se lleva a cabo cuando lo solicita
la autoridad competente, siempre y cuando el paciente io amerite de
acuerdo con el examen médico psiquiatrico.

Articulo 32. Las Instituciones de salud mental sean publicas o privadas,
deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacion sobre la base de la
discapacidad, velando por que la voluntad de la persona con trastorno
mental prevalezca, atendiendo en todo momento al respeto de los
derechos humanos de las personas internadas;

Il. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus
familiares o persona que ejerza la legitima representacion, previa
autorizacién del médico tratante:

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;

IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para
proporcionar de manera eficiente atencion integral meédico-psiquiatrica
de las personas con algun trastorno mental de acuerdo con la
enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance que
contengan;
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V. Especificar el tipo de tratamiento que se les proporcionara y los
métodos para aplicarlo, y

VI. Deberan contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para
garantizar la rehabilitacion de las personas usuarias de los servicios de
salud mental.

Articulo 30. Para fos internamientos voluntarios, de emergencia o por
orden de autoridad, los establecimientos deberan, dentro de las 24
horas siguientes a la admision de la persona usuaria, iniciar la
evaluacion correspondiente para establecer el diagnoéstico presuntivo,
de situacion y el plan de tratamiento. Sera emitido un informe firmado
por el profesional meédico especialista en psiquiatria precisando si estan
dadas las condiciones para continuar con el internamiento.

Articulo 33. Todo internamiento debe ser comunicado por el director,
responsable o encargado del establecimiento sea publico o privado a
ios familiares de la persona o representante legal si los tuviere, y al juez
de la causa si correspondiere; asi como a otra persona que el paciente
indique. En caso de que sea un menor de edad o el internamiento sea
por orden de auioridad, ademas se debera informar de oficio ai
Ministerio Pubilico.

Articulo 34. En todo internamiento se debera de contar con una cédula
de identidad del paciente; la cual debera contener, como minimo lo
siguiente;

I. Evaluaciéon y diagnostico de las condiciones de la persona internada;
il. Datos acerca de su identidad y su entorno socio-familiar;

lll. Informacion de su cobertura médico asistencial;

IV. Motivos que justifican la internacion, y
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V. Autorizacién de la persona internada, en su caso, de su familiar o
representante legal cuando corresponda.

Articulo 35. Dentro de los quince dias habiles de ingresada la persona
usuaria y de manera constante cada treinta dias, sera evaluada por el
equipo de salud mental del establecimiento; el profesional médico
especialista en psiquiatria certificara la evolucion y asentara en la
historia clinica su valoracion sobre la continuidad de tratamiento
hospitalario o ambulatorio.

Articulo 36. Toda Institucién de caracter privado, cada treinta dias
naturales, debera realizar y remitir al area de salud mental de la
Secretaria, un informe que contenga el nombre de las personas
Internadas, las causas de su internamiento y el avance que tengan en
su rehabilitacion.

Articulo 37. Para el caso de que la persona usuaria sea candidata para
continuar su tratamiento ambulatorio, el profesional médico
especializado en psiquiatria, debera realizar tal manifestacion por
escrito, debiendo contar con ei avai y ceriificacion dei director dei
establecimiento. Dicho procedimiento se debera de notificar a la
Secretaria.

CAPITULO VI
DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS:
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FRENTE A PANDEMIA POR COVID-19Y
PROTOCOLO DE PREVENCION Y ATENCION A LA CONDUCTA
SUICIDA

Articulo 38. El Consejo de salud mental y de la conducta adictiva para
el Estado de Tlaxcala, es el 6rgano que mandatara y difundira para su
aplicacion en las Instituciones publicas y privadas, el protocolo de salud
mental y de la conducta adictiva frente a pandemia por COVID-19 y el
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protocolo de prevencion y atencidn a la conducta suicida para efectos
de organizacion, operacion, vigilancia y evaluacién. Los protocolos que
estaran contenidos dentro del Reglamento.

Articulo 39. Las Instituciones publicas y privadas, deberan de aplicar
las estrategias para la prevencion y atencion a la conducta suicida:

I. Prevencién y deteccion temprana de la conducta suicida en la
adolescencia;

Il. Protocolo de atencion a la conducta suicida en urgencias;

lll.  Manual de recomendaciones técnicas y éticas para la publicacion
de informacion sobre los suicidios consumados; y

IV. Protocolo de investigacion sobre actores de riesgo de la conducta
suicida: Estudio de casos.

Articulo 40. Sera responsabilidad del Consejo estatal de salud mental
y de la conducta adictiva, generar una evaluacion y propuestas de
mejora a partir del impacto del protocolo de prevencion y atencion a la
conducta suicida y vincular con instancias pertinentes para aumentar el
impacto del protocolo.

Articulo 41. Las Instituciones deberan de aplicar las estrategias de
salud mental y de la conducta adictiva frente a la pandemia por COVID-
19, bajo las siguientes estrategias:

|. Estrategias de promocién de factores protectores para salud
mental frente a la pandemia por COVID-19

[I. Estrategia de prevencién, deteccion y atencion temprana de
trastornos de la salud mental y de la conducta adictiva generados
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por la pandemia por COVID-19, en personal de servicios de salud,
educacion y asistencia, familiar y poblacion general

[ll. Estrategia de atencion especializada a personas con trastorno
mental por COVID-19

iV. Estrategia de fortalecimiento Institucional

Articulo 42. Sera responsabilidad del Consejo estatal de salud mental
y de la conducta adictiva, generar una evaluacion y propuestas de
mejora a partir del impacto del protocolo de salud mental y de la
conducta adictiva frente a la pandemia por COVID-19.

_CAPITULOVII
DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION DE RECURSOS
HUMANOS EN SALUD MENTAL Y DE LA CONDUCTA ADICTIVA

Articulo 43. Sera responsabilidad del Consejo estatal de salud mental
y de la conducta adictiva generar los cursos de certificacion,
actualizacion de profesionales de la salud mental en la modalidad de:

|. Profesional de la medicina con especialidad en la salud mental y en
la conducta adictiva.

Il. Profesional de la psiquiatria con actualizacion en salud mental y la
conducta adictiva.

[Il.  Profesional de la psicologia con actualizacién en salud mental y la
conducta adictiva.

I\V. Profesional de Trabajo social con actualizacion y especialidad en
salud mental y la conducta adictiva
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V. Profesional de enfermeria con actualizacién y especialidad en salud
mental y la conducta adictiva

VI. Persona rehabilitada acreditada en orientacidn sobre salud mental y
la conducta adictiva

Articulo 44. Sera responsabilidad de la Comision Estatal de Arbitraje
Meédico vigilar el actuar de los profesionales de la salud e intervenir en
casos de negligencia, impericia, imprudencia en la atencién, tanto en
servicios publicos como privados.

Articulo 45. Sera responsabilidad de la Comision Estatal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Tlaxcala, verificar
y en su caso sancionar a establecimientos de atencion medica y
psicolégica que no cumplan con los requisitos para establecer un
consultorio, clinica, centro de rehabilitacién o unidad hospitalaria, de
acuerdo a la NOM Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2010, la cual
establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion meédica de pacientes ambulatorios.

Articulo 46. El personal profesional de la salud mental, tiene la
obligacion de estar debidamente acreditado para ejercer sus funciones
con Titulo y Cédula Profesional que acredite su profesion y en su caso,
certificados de especializacion expedidos y registrados por las
autoridades competentes, con la finalidad de que la o las personas
usuaiias COifoboren Gue quien presia ios Seivicios de saiud imeital y
adicciones cuenta con los conocimientos en la materia.

Articulo 47. El Consejo Estatal de Salud Mental y la Conducta Adictiva
por medio de la Secretaria de salud y los organismos desconcentrados
(Comision Estatal de Arbitraje Médico, la Comision Estatal de bioética,
Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Tlaxcala) se encargaran de vigilar de acuerdo a la
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competencia de cada uno de ellos, la adecuada implementacion de los
siguientes servicios:

|. Evaluacion psicologica y psiquiatrica; la cual se realizara mediante
la aplicacion de diversos procedimientos que, dependiendo del
caso, incluyen desde entrevistas, pruebas psicométricas e
instrumentos de medida y busca lo siguiente;

a) Consentimiento informado; el cual se realizara mediante los
mecanismos de comunicacion entre el profesional de la salud, la
persona usuaria de servicios de salud mental y la conducta
adictiva y/o sus familiares, con el objetivo de brindar informacion
y decidir en relacion al diagnostico, pronostico y tratamiento o en
caso de urgencia y que el usuario se encuentre en estado de
incapacidad transitoria o permanente y no existan directrices de
voluntad anticipada, la informacién sobre el diagndstico,
pronostico y autorizacién para proceder puede ser otorgada por el
familiar que lo acomparie, tutor o su representante legal; en caso
de no ser posible lo anterior y su vida, asi como su integridad fisica
O ia de terceros se encuentre en peligro inminente, el prestador de
servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida
y salud de la persona usuaria, dejando constancia en el
expediente clinico.

b) En el caso de las ninas, ninos y adolescentes constituye una
obligacion por parte de los prestadores de servicios de atencion a
la salud mental y la conducta adictiva implementar los apoyos y
ajustes razonables, adecuados a su edad para que su voluntad y
preferencias sean tomadas en cuenta en la determinacion del tipo
de intervenciones encaminadas a garantizar su recuperacion y
bienestar,;

c) Diagnédstico psicologico y psiquiatrico; el cual debera incluir el
analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de las
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distintas medidas personales o de grupo, con el objetivo de
detectar los sintomas que interfieren en su adaptacion o que
podrian desencadenar algun tipo de alteraciéon, detectar
disfunciones mentales y trastornos de la conducta adictiva,
conocer el perfil de habilidades, aptitudes o personalidad; asi
como ubicar la evolucion y constitucion de grupos que alteren su
estabilidad social.

d) El informe diagnostico psicolégico y/o psiquiatrico; debera
realizarse por profesionales de psicologia y psiquiatria certificados
en instituciones publicas y privadas que realicen dicha actividad,
para lo cual deberan cumplir con lineamientos y estandares
emitidos por organismos internacionales y nacionales en materia
de saiud mentai, asi como ia Ley Generai de Saiud y ias Normas
Oficiales respectivas.

Il. Referencia y contra referencia: Conjunto de normas técnicas y
administrativas, permite prestar al usuario el servicio que requiere,
con la debida oportunidad y eficacia.

Ill.  Tratamiento especializado de psicoterapia, psiquiatria y apoyo
psicosocial; el cual debera tener un prondstico y tratamiento
multidisciplinario basado en evidencia cientifica.

Articulo 48. El profesional de psicologia que realice la evaluacion y el
diagnostico a ios que se refiere ei presente ariicuio, debe contar con ei
reconocimiento y la capacitacion adecuada por un cuerpo colegiado,
con la finalidad de garantizar que conoce las limitaciones de los
instrumentos y la aplicacion de un procedimiento de esta naturaleza en
sus distintas variedades. Asimismo, para la emision de dictamenes
solicitados por las autoridades, debera acreditar la especialidad de
perito en psicologia forense, expedido por la Secretaria de Salud con
validez oficial.
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Articulo 49. El profesional de psicologia debe contar con cédula
profesional y con estudios realizados en instituciones que cuenten con
validez oficial y estara autorizado solo para dar orientacion y consejeria
en la salud mental y la conducta adictiva.

Articulo 50. La o el Psicoterapeuta, debe ser profesional de psicologia
o a fin con cédula profesional y con estudios de postgrado en
psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Articulo 51. La o el Psiquiatra, debe ser profesional de medicina
psiquiatrica con cédula profesional y con estudios de especialidad en
psiquiatria, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Articulo 52. La consulta psiquiatrica se realizara en los modulos de
salud mental especializados, centros de salud, consultorios particulares,
clinicas comunitarias, consulta externa y atencion en urgencias de
unidades hospitalarias de |la Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), modulo de psiquiatria en casa de
medio camino y en la villa de rehabilitacion transitoria, de acuerdo a la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2018.

Articulo 53. La consulta psicoterapéutica se realizara en los mddulos
de salud mental especializados, centros de salud, consultorios
particulares, clinicas comunitarias, consulta externa y atencién en
urgencias de unidades hospitalarias de la Secretaria de Salud, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), moédulo de
psiquiatria en casa de medio camino y en la villa de rehabilitaciéon
transitoria, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-
2018.

Articulo 54. Para el ejercicio de la psicoterapia, la orientacion
psicolégica y la atencidn psiquiatrica, los profesionales de la salud

mental deberan contar con un espacio fisico, virtual, garantizando los
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aspectos de confidencialidad, privacidad, aislamiento y sin
contaminacion, adecuadamente ventilada e iluminada de acuerdo a la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2018.

Articulo 55. Las y los profesionales de psicologia y psiquiatria de las
Instituciones de Salud mental y la conducta adictiva deberan: disenar
materiales y programas; asi como aplicar procedimientos y técnicas
apropiadas para cada condicion, con el objetivo de que la persona
usuaria logre recuperar su conducta y comportamiento deteriorados y
su rehabilitacion debe prever la conservacion y preservacion de la
integridad del usuario en salud mental.

Articulo 56. Las y los profesionales de psicologia y psiquiatria, deben
proporcionar informacion ciara y precisa, a ia persona usuaria y a sus
familiares respecto al tratamiento que se pretenda emplear a las
personas, el cual no podra iniciarse sin antes haber sido exhaustivos en
proporcionar la informacion al respecto; asi como haber sido aceptadas
las responsabilidades y compromisos que implican la aplicacion del
tratamiento.

Articulo 57. El seguimiento a las personas usuarias de los servicios de
atencion a la salud mental y la conducta adictiva, se debera concertar
por medio de citas subsecuentes de acuerdo a las necesidades del caso
y posibilidades del paciente. Se pondra especial atencion a pacientes
con baja adherencia terapéutica y a personas en las que este en riesgo
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CAPITULO IX
DEL FINANCIAMIENTO EN SALUD MENTAL Y LA CONDUCTA
ADICTIVA
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Articulo 58. La inversidon en materia de salud mental constituye una
accion de interés social, por ello resulta indispensable el financiamiento
de las acciones y fines a que se refiere |la presente Ley.

Articulo 59. La persona titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del
Estado de Tlaxcala, consideraran en el Presupuesto de Egresos del afio
que corresponda, [a inversion del cinco por ciento del total asignado al
OPD Salud de Tlaxcala, porcentaje que sera puesto a disposicion para
ser invertido en planear, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios en materia de salud mental y la conducta
adictiva.

Articulo 60. La Secretaria debera considerar en la erogacion del
recurso asignado, medidas a mediano y largo plazo para la creacion de
Centros de Atencidn en salud mental y la conducta adictiva a efecto de
cubrir |la totalidad de las personas que habitan en el Estado de Tlaxcala.

Articulo 61. El Gobierno del Estado de Tlaxcala, emitira los
lineamientos respectivos para la operacion del Consejo estatal de salud
mentiai y ia conducta adictiva, como un instrumenio de financiamiento
para el cumplimiento del objeto de la presente Ley tomando como
prioridad infraestructura a mediano plazo.

CAPITULO X
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 62. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales que de ella emanen, seran
sancionados administrativamente por:
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I. La Secretaria de la Funcion Publica Fed'_eral, la Secretaria de la
Funcion Publica del Estado de Tlaxcala y el Organo Interno de Control
de cada Institucion del Estado.

Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que establezcan otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 63. La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala
es competente para conocer las acciones u omisiones que cometan los
servidores publicos que deriven en incumplimiento del presente
ordenamiento, de conformidad con la Ley General de Responsabilidad
Administrativa.

Articulo 64. Se podran interponer recursos de inconformidad a los que
hace referencia la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala, contra los actos que cometa la Secretaria en el ejercicio de
sus funciones, y que consideren que ha vulnerado las disposiciones de
esta Ley o de sus derechos que consagran las disposiciones legales.

Articulo 65. Todo profesionista prestador de servicios de atencion a la
salud mental y la conducta adictiva de los sectores publico, sociai y
privado, en caso de que observe algun tipo de lesién, discriminacion,
maltrato o cualquier otro signo que presuma la comision de un delito en
la persona que tenga aigun trastorno mental o trastorno de la conducta
adictiva, debera de dar aviso inmediato al Ministerio Publico
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
La Secretaria de Salud, conforme a |a suficiencia presupuestal asignada
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por el Congreso del Estado, instrumentara las acciones establecidas en
la presente Ley.

SEGUNDO. EL Congreso de Estado de Tlaxcala y la Secretaria de
Planeacion y Finanzas consideraran la situacion presupuestal para la
consecucion de los fines de la presente Ley en el Presupuesto de
Egresos del estado de Tlaxcala que corresponda.

TERCERO. El Gobierno del Estado de Tlaxcala instalara el Consejo
Estatal de Salud Mental y la Conducta Adictiva a mas tardar a los 30
dias después de la entrada en vigor de |la presente Ley.

CUARTO. El Consejo Estatal, tendra un término de 60 dias, contados a
partir de su instalacion, para Ila elaboracion, aprobacion y publicacion
del Reglamento de la presente ley

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tiaxcaia

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, er udad de Tlaxcala de

3
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5, BEANCAAGUILA LIMA.
COORDINADORA|DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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