CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

| TLA_XCALA LXIV LEGISLATURA

ot 25
,h”.»

ONyyzg05

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe diputado Miguel Angel Caballero Yonca integrante del
grupo parlamentario Movimiento Regeneracién Nacional, con la facultad que
me confiere y con fundamento en lo establecido en los articulos 45, 46
fraccion I, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccién II y 10 Apartado A fraccién II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante
esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE ENTREGA Y RECEPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS; para lo cual procedo a expresar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En nuestra Constitucion Politica Federal en su articulo 6° apartado A
fraccion primera establece que, "Toda /a informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica...”

Por cuanto hace a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica en el numeral 12 nos indica que; “Toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley...”
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Asimismo, en el diverso 18 de la Ley General de Transparencia en comento
sefiala que; "Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

Por su parte, en la Ley General de Archivos en el articulo 13 que a letra dice
"Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de
consulta  archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles...”

Con estas prerrogativas fundamentales se puede decir que la transparencia
tiene dos vertientes, que se pude aludir como lo es la transparencia reactiva,
que consiste en dar respuesta a las solicitudes de informacion de los
particulares; y la proactiva, que consiste en que las autoridades
efectivamente documenten su actuar y mantengan actualizados sus
sistemas de archivos y de gestion documental, para que de esta forma el
universo de la informacién se encuentre a disposicién de cualquier particular
que tenga el interés de conocerla.

En un analisis es importante que los sujetos obligados deban contar con
instrumentos de control y de consulta archivisticos, particularmente los
esenciales para la ejecucion de los principales procesos de gestidn
documental, como lo son: el cuadro general de clasificacién archivistica, el
catdlogo de disposicion documental y los inventarios documentales que
constituyen, respectivamente, los instrumentos para la ejecucién de los
procesos asociados a la clasificacion, a la valoracion y a la descripcién
archivistica.

Por ende, es que la construccidn de los instrumentos mencionados resulta
esencial para la debida ejecucion de los principales procesos de gestién
documental, ya que constituyen la base para la buena organizacién de los
archivos, desde la primera fase de su ciclo vital hasta el destino final del
documento o archivo.

I1. Ahora bien, dentro de la misma Ley General de Archivos en su articulo
17 ordena que; "Los servidores publicos que deban elaborar un acta de
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entrega-recepcion al separarse de su empleo, cargo o comision, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables, debersn entregar los
archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instrumentos de
control y consulta archivisticos actualizados, serialando los documentos con
posible valor historico de acuerdo con el catilogo de disposicion
documental.” Mismo precepto que se encuentra en la Ley local de Archivos
en su articulo 18.

De lo anterior se puede decir que da la pauta que permitird transparentar el
uso y aplicacién de los recursos con el disponen los servidores publicos, la
seguridad juridica, los criterios en las funciones, entre otras de vital
importancia para el desempefio de sus actividades, de igual manera hace
poner atencién e importancia en la proteccién e identificacién de aquellos
documentos cuya preservacion debe ser permanente; asi como sin dejar de
lado la falta administrativa en la que se pueda caer al no cumplir con esta
disposicion.

En esa tesitura, cabe destacar que en el articulo 19 del mismo ordenamiento
de Archivos del Estado se prevé que en caso de que algdn sujeto obligado,
area o unidad se fusione, extinga o cambie de adscripcidn, el responsable de
cada uno de los referidos procesos de transformacion dispondra lo necesario
para asegurar que todos los documentos de archivo, y los instrumentos de

consulta y control archivistica sean traslados a los archivos que
correspondan.

De igual manera se hace énfasis en que ningin caso, el administrador a
cargo de los procesos de extincion o liquidacion podrda modificar los
instrumentos de control y consulta archivistica, lo cual abonara en la
transparencia y rendicion de cuentas de los sujetos obligados, asi como a la
preservacion documental.

III. Es importante destacar que hoy en dia al termino del mandato
constitucional de algin servidor piblico, en donde su mayoria es cada tres
ano y otros cada seis afos, o por las transformaciones basadas en
programas de modernizacion, descentralizacion, simplificacién, mejora de la

gestion y austeridad, entre otros, es decir, por lo que a dicho mandato tiene
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un periodo de tiempo, que, al concluir lo obliga al responsable en turno a
hacer una entrega de todo aquello que tiene en custodia por virtud de su
mandato; por tal motivo la entrega recepcion es el inicio de cualquier
administracion, de ahi parten las acciones, los saldos, inventarios, etcétera.

En el Estado en la Ley de Entrega-Recepcion nos indica en su numeral 4
que; “La entrega-recepcion que establece esta Ley, se realizarda mediante el
procedimiento administrativo que se asienta en el acta correspondiente, a la
que se acompaiard la documentacion e informacion relativa al marco
Juridico de actuacion; los recursos humanos, materiales y financieros; obras
publicas; derechos y obligaciones; archivos y otros aspectos relevantes, con
base en las disposiciones complementarias y formatos que emita el ergano
de Fiscalizacion Superior.”

En virtud de eso, la Entrega-Recepcion es un proceso legal administrativo de
interés plblico, de cumplimiento obligatorio y formal; a través del cual los
servidores publicos, al separarse de su cargo o comisién, preparan y
entregan a quienes los sustituyen legalmente en sus funciones, un informe
por escrito que contenga los asuntos de su competencia y los recursos
humanos, materiales y financieros que les fueron asignados para el ejercicio
de sus funciones, con el objeto de asegurar la continuidad de los planes y
programas de trabajo.

Por cuanto hace al ordenamiento de Archivos del Estado, establece en su
articulo 10 ... El servidor publico que concluya su empleo, cargo o
comision, deberd garantizar la entrega de los archivos a quien lo sustituya,
debiendo estar organizados y descritos de conformidad con los instrumentos
de control y consulta archivisticos que identifiguen la funcion que les dio
origen en los términos de esta Ley.”

IV. Considerando lo establecido en la normatividad prevaleciente y, en ese
contexto, se puede mencionar el trabajo legislativo que se ha venido
realizando para el cuidado y organizacién de archivos; sin embargo, el
organizar los archivos no se reduce al simple acto de almacenar documentos
en los depdsitos de archivos, sino mas bien realizar una serie de procesos
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archivisticos técnicos asociados a la clasificacion, ordenacién y descripcion
de los documentos de archivo, lo que constituyen un nicleo duro de la
gestion de documentos. Es por ello que la clasificacién y ordenacion, como
procesos técnicos consecutivos y complementarios otorga estructura ldgica a
la informacién archivistica, jerarquizando y estableciendo sus relaciones e
interdependencias, en funcion del cardcter organico del que deriva la
creacion de los documentos que los sujetos obligados, en concordancia con
sus atribuciones y funciones reglamentarias, producen y usan en el curso de
sus gestiones institucionales.

Por lo conducente, el proceso de descripcidn archivistica permite a su vez el
reconocimiento del contexto y contenido de los archivos, a través de la
generacion y uso de instrumentos de descripcién, como los inventarios, las
guias y los catdlogos, en los que se registra y controla la informacion
archivistica. La generacion de estos instrumentos resulta esencial para
favorecer la ejecucion de los subsecuentes procesos de gestion documental,
con el propdsito de favorecer el acceso a la informacion contenida en los
archivos, asi como para ejercer delicado proceso de valoracién documental.

Por lo que, al tener la responsabilidad de organizar los archivos de manera
homogénea conforme a los registros, procesos, procedimientos, estructuras,
herramientas y funciones de cada sujeto obligado, asi como la actividad
archivistica acorde a los procesos de gestién documental se podra establecer
una operacion estandarizada de los archivos; en suma se puede decir que
existen los instrumentos juridicos para que se sustente el siguiente paso
para realizar un proceso de Entrega-Recepcidn, en donde se contemple los
instrumentos de consulta y control archivistica, debidamente conformados
como lo establece la Ley de Archivos del Estado, por tal motivo es dptimo
hacer adecuaciones en la Ley de Entrega-Recepcion para poder generar una
obligacién de que estos puedan ser incluidos, a efecto de hacer conciencia
en los diferentes entes de su importancia, de igual manera la aplicacién de
estos de métodos y técnicas archivisticas que contribuyen a la eficiencia y
eficacia de la administracion publica, también haran que facilite el acceso a
la transparencia y rendicion de cuentas.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion, respetuosamente,
de esta asamblea legislativa la siguiente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 45,
46 fraccion I, 47, 48 y 54 fraccién II de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II y 10 apartado A fraccién II de la
Ley Organica del Poder Legislativo Estatal, y 114 del reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; Se reforman los articulos 1, la fraccion II
del 5, la fraccion III del 17, y el inciso a) y parrafo primero de la fraccién VI
del 20 de la Ley de Entrega y Recepcion del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de interés general y tiene por objeto
determinar la obligacién de los servidores publicos que administren fondos,
bienes y valores, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; organismos
pUblicos auténomos; de los municipios y todos aquellos que reciban y
ejerzan recursos publicos deberan de entregar a quienes los sustituyan
en su empleo, cargo o comision, los asuntos de su competencia y todos los
recursos bajo su responsabilidad; y en general toda la documentacion e
informacién que se haya generado y recibido en ejercicio de sus
funciones y atribuciones durante su encargo independientemente del
soporte sea electrénico, digital, o papel asi como el espacio o lugar
donde se resguarden, debidamente ordenados y clasificados de
acuerdo a la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 5...
I- (AR

II. Mantener actualizados los instrumentos de control y consulta
archivisticos y conforme a estos, ordenados y clasificados los
expedientes independientemente del soporte en el que se
encuentren, sea electrénico, digital, o papel que se generaron y
recibieron durante el encargo de sus funciones y atribuciones
correspondientes;

IIL. ...

Articulo 17...
I. all. ...

III. Las que tengan por objeto la preparacion y actualizacion de los
inventarios de bienes, asi como de los inventarios general por
expediente, y guia de archivo documental de los expedientes que
obran en su archivo de tramite, en caso de haber realizado
transferencias a su archivo de concentracion debera a demas
entregar los inventarios de transferencia primaria que seran objeto
de la entrega, y;

Ivl LR

Articulo 20. ...
1.aV. ..

VI. Archivos: Conjunto organizado de documentos producidos o
recibidos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones con
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independencia del soporte sea electrénico, digital o papel, asi como
el espacio o lugar donde se resguarden, relativos a:

a) Instrumentos de control y consulta archivisticos que son: cuadro
general de clasificacion archivistica, catadlogo de disposicion
documental, guia de archivo documental; e inventarios
documentales por unidad o area administrativa; en caso de haber
realizado transferencias deberan ademas entregar los inventarios
de transferencia primaria, secundaria y/o baja documental con las
actas y dictamen emitido por el Archivo del Estado;

b) al ¢) ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve
dias del mes de marzo del dos mil veintidds.

ATENTAMENTE

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
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