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4 ¢Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado De Tlaxcala:
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Honorable Asamblea:

La suscrita Diputada Diana Torrején Rodriguez, integrante de esta LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién
I, y 54 fraccion I, todos ellos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccién I, y 10 fraceién IT del Apartado A, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala. Someto a la consideracién de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se REFORMAN los articulos 75 y
76 y se DEROGA la fracciéon XIV del articulo 104, y se ADICIONAN los
articulos: 75 Bis, 75 Ter, 75 Quater, 75 Quinquies, 75 Sexes, 76 Bis y 76 Ter, todos de
la. LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, en materia de transparencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Reforma al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, realizada el 7 de febrero del 2014,
mandaté la creacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y la Ley General de Archivos, con la finalidad de
homogeneizar en todo el pafs, los principios, las bases, procedimientos, los
criterios y mecanismos para garantizar los derechos humanos de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, asi como una adecuada gesti6n
documental y conservacién de archivos, para lograr una efectiva rendicién de
cuentas para la sociedad por parte de todos los entes publicos federales, locales y
municipales.

2. El 4 mayo de 2015, fue publicada la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual, en su articulo 2, sefiala entre sus objetivos los de:
“[...] Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; Establecer
procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos; Regular la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, asi como establecer las
bases de coordinacién entre sus integrantes”.

3. LaLeyen comento, en su articulo 6, mandata que: “/...] El Estado garantizard el
efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesién de cualquier
entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos;
ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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/ § recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacién, de
las Entidades Federativas y los municipios”.

4. La Ley General referida, establece en su articulo 8 los principios bajo los que
deben regirse las entidades ptblicas para garantizar el derecho de acceso a la
informacién: los cuales son: €...] Certeza; Eficacia; Imparcialidad:
Independencia; Legalidad; Mdaxima Publicidad; Objetividad; Profesionalismo,
y Transparencia”. Asi mismo, la ley en su articulo 12 sefiala que “...] Toda la
informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es ptiblica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal
y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas
aplicables”.

5. En complemento a lo referido en el parrafo precedente, la ley general en materia
de transparencia mandata en su articulo 13 que: “(...] En la generacién,
publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona”, asi como que: “/...J] Los
sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida
de lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas”™.

6. La Ley referida en sus articulos 15 y 16, mandata que: “...] Toda persona tiene
derecho de acceso a la informacién, sin discriminacién, por motivo alguno”; asi
como que: “[...] El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacién, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad”.

7. La Ley General de Transparencia, en su articulo 23 define las responsabilidades
de los sujetos obligados las cuales incluyen ...J transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su
poder...”, y para dar cumplimiento a ello, dicha ley, ordena en su articulo 24 las
obligaciones de los sujetos obligados, entre las que se encuentran: “/...] Constituir
el Comité de Transparencia, y las Unidades de Transparencia... y Designar en
las Unidades de Transparencia a los titulares...”. Las funciones del Titular de la
Unidad de Transparencia estn establecidas en el articulo 45 de la Ley General
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica y en el 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tlaxcala en
comento, las cuales de manera general corresponden al cumplimiento de lo
estipulado en la ley general y local de la materia, esto en la gestién eficaz para
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
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8. Enacatamiento a las disposiciones de transparencia emitidas por el Congreso de
la Uni6n, el legislativo local expidi6 el 4 de mayo de 2016, 1a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Tlaxcala; la cual replica de
manera omnimoda los mandatos de la Ley General de la materia, y define como
Organo Garante de la misma al Instituto de Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, quien es el Organo
Publico Auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado rector
local en la materia, con el que los sujetos obligados de la entidad deben coordinar
los trabajos y responsabilidades para garantizar el derecho humano al acceso de
la informacién publica.

9. Lareforma ala Ley Organica del Poder Legislativo de Tlaxcala de mayo de 2019,
confiri6 a la Secretarfa Parlamentaria del Congreso de Estado de Tlaxcala, las
responsabilidades inherentes a la Unidad de Transparencia, sumando éstas a sus
obligaciones y responsabilidades establecidas en el articulo 104, lo cual no ha
permitido que se especialice el personal de manera exclusiva en lo competente a
trasparencia, acceso a la informacién, proteccién de datos personales, situacién
que impide el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y de proteccién
de datos personales, reflejado lo anterior en las evaluaciones y verificaciones que
se le han realizado al Congreso del Estado, en su caracter de sujeto obligado de
las leyes correspondientes, para ello es importante otorgarle autonomia para el
desarrollo de sus responsabilidades, brindandole asi, los recursos humanos,
técnicos y de infraestructura y necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

10. El cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, involucran a
los Organos del Poder Legislativo del Estado, como son: Mesa Directiva,
Comisién Permanente, Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, grupos
parlamentarios, comisiones legislativas, comités responsables de procedimientos
administrativos, y érganos técnicos y administrativos del Congreso. Ademas a
cada diputado en lo individual, los cuales, para el correcto cumplimiento de sus
facultades y atribuciones, tendrian que designar cada uno de estos, un Personal
Habilitado para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién,
quienes seran los encargados de cumplir con los requerimientos periédicos del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), y de elaborar los
proyectos de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién que al
legislativo tlaxcalteca le formulen a través de los medios que establece 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Tlaxcala en su
articulo 114 de la Plataforma Nacional de Transparencia. Los Personales
Habilitados deben coordinarse con el Comité de Transparencia, y con la Unidad
de Transparencia para dar cumplimento a sus obligaciones en materia de
transparencia.
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11. La ubicacién jerarquica de la Unidad de Transparencia del Congreso no deberia
encontrarse en la Secretarfa Parlamentaria, ya que ésta forma parte de las 4reas
responsables de transparencia, lo que le hace ser juez y parte en el cumplimiento
de las obligaciones de la materia. Por tanto, la correcta ubicaciéon de la Unidad
debe establecerse jerdrquicamente como parte de la estructura del Comité de
Transparencia del Congreso.

12. La relevancia de la iniciativa contenida en el presente proyecto se halla en dos
cuestiones fundamentales: La primera, la urgencia de integrar y organizar
debidamente la Unidad de Transparencia del Congreso conforme a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tlaxcala. La segunda, elevar la calificacién del Congreso de Tlaxcala en
materia de transparencia, la cual se ubica en rangos no aprobatorios, lo que en
los hechos contradice una de las funciones naturales del poder legislativo, que es
la de ser garante en la transparencia de la funcién ptblica en general.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién de esta Soberania la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO

Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I, y 54 fraccion I1, de 1a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, y 10 Apartado A
fraccién II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
REFORMAN los articulo 75y 76; se DEROGA la fracciéon XIV del articulo
104, y se ADICIONAN los articulos 75 Bis, 75 Ter, 75 Quater, 75 Quinquies, 75
Sexes, 76 Bis y 76 Ter, todos de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de transparencia,
para quedar como sigue:

Articulo 75.

El Pleno del Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de Coordinacién y
Concertacién Politica, constituird un Comité de Transparencia el cual se integrara
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Putblica del Estado de
Tlaxcala y funcionara de acuerdo con la citada Ley y la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.
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l<Comité de Transparencia organizara y facilitar4 el acceso a la informacién ptblica
a través de la Unidad de Transparencia.
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Para el cumplimiento adecuado de las obligaciones en materia de transparencia, el
Congreso contard con la Unidad de Transparencia, que atenderéd las funciones
relativas a transparencia, acceso a la informacién piblica y proteccién de datos
personales.

El Comité de Transparencia, a propuesta de su presidencia, designar4 a la persona
titular de la Unidad de Transparencia, el cual contard con un nivel administrativo
similar a un Jefe de Area del Congreso, quien deber4 contar con los conocimientos
profesionales en alguna de las 4reas de las ciencias sociales, titulo y cédula
Profesional legalmente expedido.

Articulo 75 Bis. La Unidad de Transparencia en coordinacién con los Personales
Habilitados de transparencia designados por: la Mesa Directiva, la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica, los Diputados, las Unidades Técnico-
Administrativas, Comisiones y Comités, tendran, ademas, de las funciones previstas
en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tlaxcala las obligaciones y atribuciones siguientes:

I. Difundir en coordinacién con las areas del Congreso, la informacién ptblica de
oficio a que se refiere la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala;

II. Coordinar, verificar y vigilar que los titulares de Mesa Directiva, la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica, los Diputados, las Unidades Administrativas,
Comisiones y Comités proporcionen y actualicen periédicamente la informacién
generada en el &mbito de su competencia;

III. Vigilar en coordinacién con las 4reas del Congreso, el resguardo y la correcta
administracién de la informacién clasificada como reservada o confidencial, con la
aprobacion del comité de transparencia;

IV. Recibir, tramitar y responder las solicitudes de acceso a la informacién publica,
y las relativas al ejercicio de la accién de proteccion de datos personales;

V. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes, respuestas,
tramites y los costos que impliquen.

VI. Realizar los trémites internos ante las instancias del Congreso para atender las
solicitudes de acceso a la informacion.

VII. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad de Transparencia tiene que
contar con los recursos humanos, técnicos y de infraestructura que le faciliten el
desarrollo de sus actividades y responsabilidades, creando asi un equipo
especializado y exclusivo para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de
transparencia.

Articulo 75 Ter. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encargara de
recibir y acusar recibo a las solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante
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ijongreso del Estado, y requerir4 al 4rea del Congreso a quién corresponda la
solicitud, la informacién necesaria para elaborar los proyectos de respuesta a las
citadas solicitudes y estar4 sujeto a los plazos que sefialen las leyes en materia de
transparencia.
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Articulo 75 Quater. La Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién y Concertacién
Politica, los Diputados, las Unidades Técnico-Administrativas, Comisiones y
Comités, responsables y generadores de informacién, designardn a un Personal
Habilitado para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de
transparencia, quien serd responsable de cumplir con las obligaciones
correspondientes a su 4rea, a través de las solicitudes que lleguen en los medios que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Tlaxcala en su articulo 114, para asi supervisar al Personal Habilitado en el
cumplimento de dichas acciones.

Articulo 75 Quinquies. Los titulares de la Mesa Directiva, la Junta de
Coordinaciéon y Concertacién Politica, los Diputados, las Unidades Técnico-
Administrativas, Comisiones y Comités, deberan sefialar la informacién clasificada
como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaci6n, por lo que no se podr clasificar como
reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones graves a los
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, esto en relacién con la legislacién
nacional y los tratados internacionales a los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 75 Sexes. El titular de la Unidad de Transparencia ser4 responsable de
elaborar las propuestas de actualizaci6n al Reglamento de Transparencia del Poder
Legislativo de Tlaxcala, y demés normas y lineamientos correspondientes.

Articulo 76. El Comité de Transparencia se conformara por tres diputados, uno que
fungird como Presidente y dos con carécter de vocal. Un Secretario Técnico quien
auxiliara en las funciones del Comité de Transparencia, quien deber4 contar con los
conocimientos profesionales en alguna de las areas de las ciencias sociales, titulo y
cédula Profesional legalmente expedido.

La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica designard a los Diputados
Integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del Estado. Cuando ocurra el
supuesto de que alguno de estos se separe del cargo de Diputado, la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica acordaré la remocién del presidente o vocal
que se separe de su cargo como Diputado.

Este Comité de Transparencia durara en sus funciones durante todo el periodo que
comprenda la legislatura correspondiente.

Articulo 76 Bis. Para la realizacién de las sesiones ordinarias del Comité de
Transparencia, se reunirdn el Presidente y los dos vocales a efecto de desahogar los
temas de andlisis agendados; y de requerirse alguna especificidad técnica de
exposicién de algtin contenido temaético, los integrantes del Comité de Transparencia
pedirén la comparecencia de los Personales Habilitados por la Mesa Directiva, la
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1ta de Coordinacién y Concertacion Politica, los Diputados, los Organos Técnicos
Administrativos del Congreso a los que se les haya requerido alguna solicitud de
informacion, y hacer la exposicién correspondiente a los planteamientos del Comité de
Transparencia.
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Articulo 76 Ter. El titular de la Unidad de Transparencia responderi
jerarquicamente a la presidencia del Comité de Transparencia.

Articulo 104. Las atribuciones del Secretario Parlamentario son:

« 1 a XTIl

XIV. Se deroga.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo aprobado en
el presente decreto.

Articulo Tercero. La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica tendrd un
plazo de 5 dias hébiles para designar al segundo Vocal del Comité de Transparencia
del Congreso del Estado de Tlaxcala, contados a partir de la publicacién del presente
Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Cuarto. El Comité de Transparencia del Congreso de Tlaxcala tendré un
plazo de hasta 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Reforma para
presentar el Reglamento de la Unidad de Transparencia.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Jua
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, e
los diecinueve dias del mes de octubré del

Recinto Oficial del Poder Legislativo
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
dos mil veintiuno.

ATEN MENTE
DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ
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