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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
Coordinador de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, 45, 46 fraccion |, 47, 54 fracciones Il y LXIl de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
Il, 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcalay 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente /Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se propone denominar “Congreso del Estado”
al Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término Palacio, es empleado para denominar a una “construccion
destinada a funcionar como vivienda de un rey, un gobernante o una persona
de gran riqueza. Suele tratarse de edificios muy lujosos, con una gran

cantidad de habitaciones, jardines y otras instalaciones™

La Real Academia de la Lengua Espafiola?, define al palacio como una

“Casa destinada para residencia de los reyes”, “Casa suntuosa, destinada a

1
https://definicion.de/palacio/#:~:text=Un%20palacio%20es%20una%20construcci%C3%B3n,habitaciones%2
C%20jardines%20y%200tras%20instalaciones.

2 https://dle.rae.es/palacio
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habitacion de grandes personajes, o para las juntas de corporaciones

elevadas”, o bien, como “Casa solariega de una familia noble”.

Se considera que la palabra palacio “deriva del monte Palatino, ubicado
en Roma y desde donde toda la civilizacidn romana empezé a surgir’,
posteriormente, se volvieron especialmente importantes como residencia
hasta el periodo medieval, cuando la nobleza y los reyes se trasladaron al
campo en busca de vidas mas relajadas, tranquilas y alejadas de las
invasiones, durante este periodo también fueron llamados castillos debido a
que eran grandes fortificaciones protegidas por murallas y puentes levadizos.
También contaban con un gran numero de habitaciones y salones.
Posteriormente, fueron cambiando adoptando formas menos toscas y mas

lujosas, iluminadas y llenas de decoraciones de alta riqueza?®.

Como puede apreciarse, los palacios siempre han sido caracteristicos
de los gobernantes y de los nobles que poseian un importante caudal de
capitales y riquezas por lo que construian para si las mas impresionantes
viviendas*, situacion que los distinguia y apartaba totalmente del resto del
pueblo, conformado principalmente por campesinos y personas de escasos

recursos.

Sin embargo, para el caso de México, donde no existen titulos
nobiliarios ni se da reconocimiento a los otorgados en otras naciones, se le
continia denominando palacio a algunos inmuebles antiguos que guardan

una importante historia y que, principalmente durante el periodo colonial,

3 https://www.definicionabc.com/general/palacio.php
4 [dem.
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fueron sede de importantes acontecimientos o residencia de altos
funcionarios representantes de la realeza espaiiola, y que hoy se han
convertido en museos, atractivos turisticos, oficinas publicas y en muchos

casos en la sede de los poderes del Estado.

Para el caso de Tlaxcala, el centro histérico de la Ciudad capital cuenta
con varias joyas arquitecténicas, como el Ex convento de San Francisco, la
Catedral de Tlaxcala, el Ex Palacio Municipal, el Portal Hidalgo, el Teatro
Xicohténcatl, la Parroquia de San José, entre otras; que son dignas
representantes del glorioso pasado indigena y colonial que han forjado el

presente del Estado.

En cuanto a los poderes del Estado, el ejecutivo tiene su residencia en
el Palacio de Gobierno cuya construccion inicié en 1545 y originalmente
comprendia la Alcaldia, la Alhéndiga y las Casas Reales; su “fachada
principal es una bella composicion que combina el estilo plateresco de la
puerta labrado en cantera con motivos vegetales, y el balcon decorado en
argamasa al estilo barroco. Los balcones a los costados combinan la fineza

de sus acabados con la recia textura del ladrillo”®.

El Poder Judicial, si bien muchas de sus funciones han sido trasladadas
a Ciudad Judicial, su residencia oficial en la capital del
Estado es el Palacio de Justicia, que funcion6 como la Antigua Capilla Real
de Indios, fundada en el siglo XVI y remodelada a fines del XVII con lo que
adquirié su apariencia actual. “La fachada es de estilo barroco estipite,

enmarcada por los cubos de ladrillo de las viejas torres, que nunca soportaron

5 https://www.mexicodesconocido.com.mx/palacio-de-gobierno-tlaxcala.html
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los campanarios. En su parte baja, se pueden ver dos interesantes carteles

con relieves alusivos a los escudos del imperio espafiol™.

Sin embargo, con el crecimiento de la mancha urbana, naturalmente se
ha tenido la necesidad de construir nuevos edificios que, si bien, muchos de
ellos han respetado el disefio colonial caracteristico de esta ciudad, no
guardan el legado histérico y cultural de los inmuebles mas antiguos y
tampoco fueron edificados con los mismos materiales tradicionales como el
adobe y las piedras de rio, ni se hizo uso de las técnicas milenarias de

construccion.

Tal es el caso del inmueble que a la fecha alberga a esta Soberania
como recinto oficial del Poder Legislativo del Estado, ya que al ser una
edificacién relativamente reciente, durante toda su existencia ha sido utilizado
como Congreso del Estado, por lo que no ostenta una antigiedad y un
pasado lleno de cultura y tradicién al nivel de otros edificios que también han

sido recinto oficial de esta Soberania.

Recordemos que el primer inmueble que albergd al Congreso del
Estado, es en el que actualmente funciona la Secretaria de Turismo, el cual
fue construido a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, iniciando la
obra en 1860 e inaugurado hasta el dia 10 de mayo de 1901. Mediante

decreto expedido por la XIX Legislatura de fecha 15 de mayo del mismo afio,

5 https://www.mexicodesconocido.com.mx/palacio-de-justicia-antigua-capilla-real-de-indios-
tlaxcala.html#:~:text=Esta%20capilla%20fue%20fundada%20en,que%20nunca%20soportaron%20l0s%20ca

mpanarios.
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se le denominé “Palacio Benito Juarez”, siendo la sede del Poder Legislativo

hasta el afno de 1982.

Este edificio, originalmente fue construido con amplio vestibulo con seis
columnas que sirven de soporte a la parte mas alta; asi mismo, cuenta con
una elegante escalera que conducia a la parte superior. Igualmente, se

caracterizo por su estilo porfirista, sobrio y elegante.

Posteriormente de 1982 a 1992, el Congreso del Estado tuvo su sede
en el edificio que originalmente fue el Antiguo Mesén Real del Gobierno de
Indios, construido en el siglo XVI, ya que fue terminado en el afio de 1551, se
encuentra ubicado al costado poniente de la plaza principal de la ciudad, en
la esquina que forman las calles Primero de Mayo y la Plaza de la

Constitucion.

Este segundo edificio sufrié diversas alteraciones en su construccion
original, ya que ademas de ser el Antiguo Meso6n Real del Gobierno de Indios,
también fungié como albergue principal de viajeros esparioles, fue anexo del

actual templo de San José, también panaderia, rastro y hotel.

Posteriormente, se iniciaron las gestiones orientadas a la construccion
de la actual sede del Congreso del Estado, para lo cual se eligié el predio
denominado “Tras la Parroquia”, que el 19 de octubre de 1935 fue expropiado
por el Ayuntamiento de Tlaxcala y durante alrededor de 45 arios, fue sede del

primer mercado de la ciudad llamado “Adolfo Bonilla”, que funciond hasta

4 Canfra ANONO Tlaveals Tlay
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1980 cuando fue inaugurado el actual inmueble del mercado “Emilio Sanchez

Piedras”’

De esta manera, segun consta en los archivos periodisticas de la
época, el 22 de septiembre de 1980 fue terminada la demolicion del viejo
mercado municipal de Tlaxcala “Adolfo Bonilla”, con lo cual el espacio quedé
en condiciones de convertirse en lo que hoy es la Plaza Juarez, igualmente
fueron liberadas al transito vehicular las calles 20 de Noviembre, 1° de Mayo,

Ignacio Allende y Miguel de Lardizabal y Uribe®.

Posteriormente, la Quincuagésima Tercera Legislatura, aprob6 el
Decreto Numero 36, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, Tomo LXXIX, segunda época, numero extraordinario, de fecha 24 de

noviembre de 1991, que establecio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Se declara que para la construccion
del Edificio denominado “Palacio Legislativo” que sera la Sede
la Honorable Camara de Diputados de Tlaxcala, y con base
en el convenio de comodato celebrado por el Ejecutivo del
Estado y el representante de la LIl Legislatura Local, el Poder

Ejecutivo apoyara la edificacion de referencia.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobierno del Estado de Tlaxcala

destinara para la construccion del Edificio mencionado, los

7 hitps://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/cumple-39-anos-el-mercado-municipal-de-la-capital-

4152239.html
8 https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/municipios/cumple-40-anos-el-mercado-municipal-de-la-

capital-5731224.html
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Lotes nimeros 7, 8, 12 y 13 ubicados en la Colonia Zahuapan,
de esta Ciudad de Tlaxcala, propiedad del Gobierno del
Estado, con una supefficie total de 1,219.15 metros

cuadrados...”

Es asi como el Gobierno del Estado inicia los trabajos para la
edificacion de la actual sede del Congreso del Estado, por lo que un afo
después estando todavia en funciones la Quincuagésima Tercera
Legislatura, se aprobé el Decreto Nimero 178, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de fecha 25 de Noviembre de 1992, que

establecio lo siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Se declara nuevo Recinto Oficial del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
el edificio ubicado en la calle Allende numero 31 de esta
Ciudad Capital, que en adelante llevaré el mismo nombre
“PALACIO JUAREZ” del Poder Legislativo del Estado”

De acuerdo con algunas fuentes de informacion que se resguardan en
este inmueble, para la construccion del actual edificio, a pesar de ser
moderno, se considerd que tuviera una imagen arquitecténica de corte
conservador con el objeto de que quedase integrado al entorno del Centro

Historico de la Ciudad.

Originalmente, este inmueble estuvo distribuido con un patio central,
dos jardines, un salon de sesiones, 27 cubiculos, una sala de juntas, una
oficina para el entonces coordinador del Congreso y las areas de apoyo,
siendo: la Oficialia Mayor, la Direccion Juridica, la Controlaria del Ingreso y

7
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Gasto Publico, la Tesoreria y la Unidad de Informacién y Relaciones Publicas,

asi como por la Biblioteca y un estacionamiento.

Hasta 1995, el Poder Legislativo del Estado estuvo integrado por 15
diputados, 9 de mayoria relativa y 6 de representacion proporcional.
Posteriormente, a partir de la LV Legislatura y hasta la LXI Legislatura, estuvo
integrado por 32 diputados, 19 de mayoria relativa y 13 de representacion
proporcional, como resultado del incremento del numero de distritos
electorales locales, pasando de 9 a 19, y del incremento de representantes

por la via de representacion proporcional, que pasé de 6 a 13 diputados.

A partir de la LXII Legislatura y hasta la presente fecha, como resultado
de la reforma constitucional en materia electoral publicada en el afio 2015, el
Congreso del Estado se ha integrado por 25 diputados, al reducirse los
distritos de mayoria relativa de 19 a 15, asi como el nimero de diputados de

representacion proporcional, que disminuyeron de 13 a 10.

Las diputadas y diputados que integramos esta soberania, ademas de
legislar, fiscalizar y constituirnos en contrapeso del poder politico, cumplimos
con una de las funciones mas importantes y que nos dan sentido e identidad:
la de representar al pueblo tlaxcalteca; por ello, debemos guardar cercania e
instaurar un dialogo permanente con los ciudadanos, hacer del parlamento
abierto una realidad en el sentido mas amplio, con lo que no basta solo
garantizar el acceso a la informacion, sino que es importante incluir y hacer

del ciudadano un actor importante de la funcién legislativa.

Por lo tanto, pese a que somos funcionarios publicos de primer nivel y

que en conjunto constituimos uno de los tres poderes del Estado, nunca

8
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debemos olvidar que somos ciudadanos representando a otros ciudadanos,
y que muchos de ellos enfrentan carencias, falta de oportunidades, injusticias
o incluso, algunos carecen de un patrimonio propio, por lo que no es
apropiado mantener la denominacién de Palacio a este inmueble, lo cual
implicaria reforzar la errénea creencia de que el pueblo y los legisladores nos

encontramos en clases sociales diferentes.

Igualmente, el recinto legislativo debe ser visto como la casa de los
tlaxcaltecas, un edifico de puertas abiertas donde todos se sientan
bienvenidos, donde sean atendidos, donde se escuchen sus demandas Yy
encuentren solucién a sus necesidades; donde los ciudadanos no crean que
tiene prohibido entrar o que los haga sentir indignos de acercarse, porque la
inmensa mayoria no imagina la posibilidad de habitar en un palacio, mucho

menos de algun dia trabajar en uno.

El cambio de nombre de “Palacio Juarez” a “Congreso del Estado” que
propongo a través de la presente iniciativa, de ninguna manera debe
entenderse como una forma de demeritar el trabajo legislativo, por el
contrario, el uso correcto de las palabras nos vuelve mas cordiales, favorece
la cercania y el didlogo de los legisladores con el pueblo, asi mismo, esto es
lo que da legitimidad a nuestras iniciativas y es lo que da sentido y dignidad

a esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del

Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los dispuesto por los articulos 6, 45,
54 fracciones Il y LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 11 y 29 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se declara al edificio ubicado en la calle
Ignacio Allende Numero 31 de la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, como
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

que llevara el nombre de “Congreso del Estado”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Para dar cumplimiento al Articulo Unico del presente
Decreto, se convoca a los Integrantes de la LXIV Legislatura, para llevar a
cabo el acto de inscripcion y develacion en el frontispicio del recinto oficial del

Poder Legislativo, en letras doradas “Congreso del Estado”.

ARTICULO TERCERO. Los integrantes de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica definiran la fecha y hora en la que se lleve a cabo la

inscripcion, develacion y en su caso, el protocolo de la Sesion Extraordinaria
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y Solemne, asi como el programa con el que se dara cumplimiento al presente

Decreto.

ARTICULO CUARTO. Las menciones hechas al Palacio Juarez en todas las
leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, documentos oficiales y disposiciones
normativas, se entenderan referidas al Congreso del Estado, en términos del

presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Se abroga el Decreto Nimero 178, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo LXXIX, Segunda

Epoca, Numero 48, Tercera Seccion, de fecha 25 de noviembre de 1992.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, a los trece dias del mes de abril del afio d%; titrés
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Coordinador dél Grupo arlamentario del

artido-del Trabajo

p. Miguel Angel Cooa!;ubi’as'Ce vante
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