CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

. LXIV LEGISLATURA
TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, integrante del grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional; Con fundamento
en lo establecido en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1l y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE TLAXCALA; para lo cual procedo a expresar la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura ha sido durante siglos la base del desarrollo econémico y social, asi
como la actividad econémica fundamental y la base principal del intenso trafico
comercial en las sociedades prehispanicas, siendo sustento de las sucesivas
culturas e imperios, por lo que en la actualidad México cuenta con un territorio
nacional de 198 millones de hectareas, de las cuales en mas de la mitad del
territorio nacional se dedican a la actividad agropecuaria.

Conforme a datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019 por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, mas de la mitad de la unidades de produccién de granos, el 53.1
por ciento comercializan sus productos con intermediarios y tan solo la cuarta
parte lo hace directamente con el consumidor y finaimente el 8.4 por ciento lo
obtienen por medio de un crédito o préstamo, sefialando los propios productores
que uno de los problemas que enfrentan para su venta es por el alto costo de los
insumos, la energia eléctrica y la mano de obra.

En este sentido es preciso sefialar que el sector agricola o rural, en cualquier
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nacion, como proveedor de alimentos debe ser considerada como un elemento
esencial para el combate a la pobreza, por ello, durante los Ultimos afios se han
implementado diversas politicas publicas con el objeto de erradicar o eliminar las
brechas de desigualdad, mediante el aprovechamiento de los recursos que

genera el campo ante la gran diversificacién de alimentos que se producen en el
territorio mexicano.

La desigualdad y la falta de ingresos familiares de las clases mas vulnerables ha
sido un factor recurrente que limita la autosuficiencia alimentaria, dicho fenémeno
no ha permitido detonar las acciones o las politicas publicas para que emane el
campo mexicano como uno de los sectores de beneficio para quienes se dedican
a esta actividad, enfocados a una mayor produccién y autoconsumo nacional.

La Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, reporté que una de las principales
problematicas son “el alto costo de insumos y servicios como el combustible, la
energia eléctrica, las semillas, los fertilizantes y la mano de obra” y, sin embargo,
‘solamente el 8.4 por ciento de las unidades de produccién obtuvieron algun
crédito o préstamo y el 87.1 por ciento de los productores lo destinaron a la
compra de materia prima, 41.7 por ciento lo usé para el pago de mano de obra y
unicamente el 5.1 por ciento lo destiné a la compra de maquinaria o equipo”.

En la Agenda 2030, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente en el objetivo 2, se busca terminar con todas las formas de
hambre y desnutricion para el afio 2030 y velar por el acceso a todas las personas,
en especial a los nifios, niflas y adolescentes, a una alimentacién suficiente y
nutritiva durante todo el afio. Por lo que, es necesario promover practicas
agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios agricultores y el acceso
igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados.

En Mexico, la agricultura significa uno de los mayores sectores productivos del
pais y derivado de que durante muchos afios, hubo una mala distribucién de los
apoyos e incentivos agropecuarios que los gobiernos anteriores brindaron a los
productores, en el campo mexicano no se fomentd su crecimiento con las
herramientas necesarias e indispensables para lograr que fuera capaz de producir
al menos 75 por ciento del alimento que los mexicanos consumen de una manera
sustentable, como la FAO sefialé en una recomendacion realizada a México.
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Sin dudas, es necesario promover la consecucién de un pais y un Estado
incluyente tal y como el presidente de la Repliblica lo ha sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo, “Un México préspero, equitativo e incluyente”,
donde a través del mismo propone enfocar la accién del Estado en garantizar el
ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que
aun se encuentran divididos.

El principal objetivo de esta iniciativa es que el estado de Tlaxcala se integre por
una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad sustantiva, para el
bienestar general de la poblacion, donde el poder publico sirva al interés publico
mientras que la vigencia del Estado de derecho sea complementada por una
nueva ética social, garantizando el ejercicio de los derechos sociales y evitando a
toda costa la desigualdad social, esto sin olvidar los programas sociales,

particularmente los agrarios en los que se establecen condiciones que parecieran
no ser igualitarias.

En el Grupo Parlamentario de MORENA estamos convencidos que es urgente
cerrar aun mas las brechas de desigualdad social en nuestro Estado, sabemos
que se lograra brindando mayores oportunidades a quienes mas lo necesitan,
fomentando incentivos para que los productores puedan beneficiarse con el
material indispensable para llevar a cabo su labor de la mejor forma, por lo que es
una obligacién que en nuestra legislacion se contemple la inclusién social sin
distincion alguna favoreciendo preferentemente al pequefio productor, con el
proposito de que desarrollen su labor dignamente.

La agricultura en Tlaxcala es sin lugar a dudas una actividad fundamental en el
medio rural, por lo que la presente iniciativa busca que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable contemple el término “incluyente” refiriéndose a las reglas de
operacion y normatividad que rige a los apoyos econémicos quereciben los
productores agricolas en el Estado, tomando en cuenta que el presupuesto
asignado existe, siendo necesario destinarlo oportunamente a quienes mas lo
necesitan y requieren. Por ello es de vital importancia implantar una normativa
incluyente que tome en cuenta a todos los productores sin importar el tamafo de
sus predios o su produccion; de igual manera, atendido a los diversos cambios
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que ha habido en las normatividades locales y las nuevas disposiciones, se hacen
las adecuaciones pertinentes para que la ley en comento, se encuentre
actualizada en considerar el nuevo nombre de las dependencias y suprimir las
inexistentes, asi como referir la normatividad correcta y actualizar el cambio de
salario minimo a UMA para las diferentes sanciones que son previstas en ley, todo
esto con el fin de contar con una ley acorde a las necesidades requeridas para un
mejor entendimiento y funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién, respetuosamente, de esta
asamblea legislativa, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 45, 46
fraccién 1, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo Estatal, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; se REFORMAN las fracciones IX y XIX del articulo 3, 33, 34, 40, 66,
82, la fraccion IV del articulo 89, 114 el tercer parrafo del articulo 128 y 131; y se
ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 49: se DEROGA el
parrafo sexio del articulo 128 todos de la Ley para el Desarrollo Agricola
Sustentable del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

lL.ala VIl ...

IX. Impulso agricola. ...
X.ala XVIil. ...

XIX. Secretaria. La Secretaria de Impulso Agropecuario;
XX. ala XXIV. ...

Articulo 33. ...

a. Promover la ejecucion de los planes y programas que se contemplen en el
Plan de Desarrollo Estatal en materia agricola, con base a las atribuciones
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a. Promover la ejecucion de los planes y programas que se contemplen en el
Plan de Desarrollo Estatal en materia agricola, con base a las atribuciones
establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;
tales planes y programas sera de observancia obligatoria para las
dependencias relacionadas con el area agricola.

ARTICULO 34. En la planeacion participaran las organizaciones agricolas, los
productores agricolas independientes y la poblacién rural del Estado, en los
términos que para tales efectos dispone la presente Ley y las demés disposiciones
relativas y aplicables, con el propésito de definir las acciones que resulten mas
viables para atender eficiente y expeditamente ias necesidades reales de la
actividad agricola en el Estado, para la resolucién de sus problemas y para adoptar
e implementar las medidas méas adecuadas para su fomento y desarrollo
sustentable.

ARTICULO 40. En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, se establece la
coordinacién con el Gobierno Federal para el fortalecimiento de las diferentes
cadenas productivas en beneficio de los actores del sector, con la participacién de
las diferentes instancias gubernamentales, educativas y de investigacion.

ARTICULO 66. La Secretaria publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Tlaxcala y en uno de los diarios de mayor circulacion, mediante convenios
con los ayuntamientos y en cada comunidad, la lista de agroquimicos y fertilizantes
recomendados y permitidos, asi como las dosis maximas permitidas por hectarea.

ARTICULO 49. ...

Los diversos programas e instrumentos que se requieren para cumplir con los
lineamientos establecidos en el articulo 47 de esta ley estarian contemplados
en la iniciativa con Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Siendo la Secretaria y demas dependencia que concurren en el fomento
agropecuario y en el desarrollo rural sustentable las que regulen y verifiquen
la normatividad correspondiente para la operacién de estos programas.

Tanto la referida normatividad como la operacion de programas, deberan ser
en todo momento incluyente, procurando beneficiar a todos los productores
(ejidatarios, arrendatarios, pequefios propietarios) con la finalidad de
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impulsar el desarrollo rural sustentable del Estado.

ARTICULO 82. Con la finalidad de llevar un adecuado seguimiento y control del
ejercicio de los recursos federales y estatales de las indemnizaciones, se integrara
una Comisién de Evaluacién y Seguimiento con personal de la Secretaria, de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de la Funcién Publica.

ARTICULO 89. ...

Lalalil ...

IV. Vigilar en coordinacién con las autoridades competentes y los auxiliares, los
predios agricolas que se encuentran dentro del territorio del Estado, con el
propdsito de verificar y comprobar el buen uso y manejo de agroquimicos vy el
cumplimiento de las normas y medidas que en materia de sanidad vegetal
establece la presente Ley, su reglamento, la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la Ley
General para la Prevencion y Gestion de Residuos, la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y de Proteccion Ambiental, las Normas Oficiales
Mexicanas, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala y todas las demas disposiciones relativas
y aplicables;

ARTICULO 114. Una vez aprobado el programa por el Consejo, los subsidios se
otorgaran a través de los instrumentos que la Secretaria determine para tales
efectos. La relacion de beneficiarios se dara a conocer en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en los estrados de los ayuntamientos del Estado y en los
medios de comunicacién impresos, televisivos, radiofénicos o digitales a través de
los cuales se logre eficazmente su difusion.

ARTICULO 128. ...

l.alalll. ...

Las multas que impongan la Secretaria se constituiran en aprovechamientos de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
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sus Municipios y deberan hacerse efectivas por la Secretaria de Finanzas del
Estado.

Se deroga

ARTICULO 131. Se impondra multa por el equivalente de cincuenta a quinientos
dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n, a quienes:

l.LalaVl. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a
los diecisiete dias del mes marzo del afio dos mil veintitrés.

ATENTANENTE

DIPUTADO MIGUEL A ABALLERO YONCA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL MORENA, DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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