INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL-QUE SE REFORMAN - -
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 54 Y 106 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
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Presentes.

Quien suscribe, Diputado Rubén Teran Aguila, en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccién |, 47, 48 y 54 de la
Constitucién Politica de Tlaxcala, asi como 9 fraccién | y 10 apartado A, 26 y 27 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones
relativas y aplicables, someto a consideracion, respetuosamente, del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 54 Y 106 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fiscalizacién superior es un fenémeno universal que se entiende como la
vigilancia y supervisién que una entidad independiente de caracter especializado en
materia de revisién en el el ejercicio de los recursos publicos, realiza sobre otras
que conforman la administracion publica; la fiscalizacion es el ejercicio practico de
la rendicion de cuentas como obligacion de todo gobierno de informar de manera
puntual el origen, destino y ejercicio de los bienes publicos.

La clave de la fiscalizacién es, sin lugar a dudas, su apego a la legalidad y a las
reglas que conforman el Estado de Derecho para que a partir de un trabajo
especializado e independiente, se construya un halo de credibilidad institucional y
confianza que permita la plena realizacion de sus atribuciones.

Por tanto, una entidad publica de fiscalizacion no solamente debe realizar sus
acciones conforme a derecho sino que ademas, debera hacerlo de maner eficiente,
es decir, a través del uso racional de los medios para alcanzar su objetivo que es,
el de revisar el desempefo y actuar de las instituciones a fin de coadyuvar en la
maximizacién de sus resultados, la minimizacion de los riesgos y la optimizacion de
los medios que utiliza para generar satisfactores sociales, en beneficio de la
colectividad.

Fiscalizar es el resultado de un proceso de rendicion de cuentas, entendiendo este
tltimo como la obligacion del ente publico por informar respecto de su actuar, es
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decir, implica brindar una amplia y notable explicacién respecto de lo dicho y lo
hecho, a través de tres niveles: el de Ia la informacion (a través de la rendicion de
informes) el de la justificacién (por medio de los ejercicios de revision o auditoria) y
el de sancién (una vez que la autoridad ha determinado que existen las pruebas
suficientes de un actuar que no se encuentra apegado a derecho); estas tres
dimensiones del proceso de rendicion de cuentas se materializan en el proceso o
ciclo de fiscalizacion que debera ser plasmado con precision técnica en las normas
que los rigen, a fin de brindarle al fiscalizado, al fiscalizador y a la ciudadania en

general, reglas claras.

La rendicion de cuentas es un concepto que en los hechos se traduce en un medio
de control del poder publico para desenvolverse en una multiplicidad de factores
que se complementen. Aunque no hay un tipo unico de rendicion de cuentas que
solucione completamente la ineficiencia, la ineficacia y la corrupcién, es a través de
esta valiosa herramienta que ha sido y es posible, implementar procedimientos
simultaneamente para acotar la discrecionalidad del poder.

En el ambito politico la rendicién de cuentas se considera un concepto de dos
dimensiones que denota, por un lado, la responsabilidad de los politicos y
funcionarios publicos de informar y justificar sus actos y por otro, la capacidad para
imponer sanciones negativas a los funcionarios y representantes que violen las
normas de conducta; es decir, en palabras de Andras Schedler, rendir cuentas “es
estar por obligacion disponible a ser requerido a informar del cumplimiento de
responsabilidades™

El modelo de fiscalizacion y rendicién de cuentas en México, implica el desarrollo
de instituciones, proccedimientos y normas que establecen el deber de los
servidores publicos de responsabilizarse de sus actos y la consecuencia de ser
sancionados en caso de incumplimiento, todo ello, a partir de plasmar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones
Politicas de las Entidades Federtivas un modelo homologado por medio del que la
estructura se moldee a un mecanismo o sistema denominado “Sistema Nacional de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas™.

! Andreas Schedler, “Conceptualizing Accountability”, Andreas Schedler, Larry Diamond, y Plattner,
Marc F., The Self-Restraining State: Power and Accountability in New Democracies, Boulder, Lynne
Rienner Publishers, 1999, p. 26.

2 E| Sistema Nacional de Fiscalizacion es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una visién estratégica, la aplicacién de estandares
profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin
incurrir en duplicidades u omisiones. Véase el Articulo 3o., fraccion Xl de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.




En este sentido, la integracion de un Sistema Nacional de Fiscalizacién surge de la
necesidad de unificar esfuerzos, en todos los niveles de gobierno y desde todos los
ambitos de analisis, a fin de verificar si la gestiéon gubernamental y el uso de los
recursos publicos en el pais han sido utilizados de forma eficiente.

El Sistema de Fiscalizacion se encuentra integrado por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, las Entidades de Fiscalizaciéon
Superiores Locales y las secretarias o instancias homélogas encargadas del control
interno en las entidades federativas, entre otras instancias y todas ellas forman parte
del denominado Sistema Nacional Anticorrupcion.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
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Fuente: La Fiscalizacion en México. CESOP. Camara de Diputados

El Sistema de Fiscalizacion como parte del Sistema Anticorrupcién, es un
mecanismo constitucional que funciona de manera articulada, homologada y tiene
una doble dimensién: por un lado, establece y define los procedimientos, tiempos
de calendario, mecanismos de ejecucién, de revision y de sancion, asi como los
principios fundamentales bajo los que deberan regirse las entidades de fiscalizacion
tanto Federal como de los Estados y la Ciudad de México.

Por el otro y en una segunda dimensién, al ser un Sistema, permite, a partir de estas
orientaciones legales y constitucionales, el disefio a las Entidades Federativas de
su entidad superior de fiscalizacion, sus estructuras organizacionales, opertivas, sus
modelos de revisiéon y perfiles, todo ello a partir de la denominada libertad
configurativa de la norma, de la cual, las Entidades Federativas pueden echar mano
para moldear sus respectivas entidades al modelo Federal sin perder de vista las
particularidades y aspectos especificos de cada una de sus regiones y su propia
legislacion.

Asi las cosas, se establece un regla global para la definicion de las instituciones

fiscalizadoras de las Entidades Federativas. Mientras se colmen los requisitos

constitucionales, los principios rectores de la fiscalizacion y las instituciones se
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estructuren de tal manera que armonicen en el comlejo andamiaje legal y operativo
que hace girar los engranes del Sistema Nacional de Fiscalizacién, éstas pueden
ajustar sus parametros institucionales como mejor consideren.

En este sentido, al describir y analizar la evolucion de las Entidades Fiscalizadoras
de las Entidades Federtivas, podemos encontrar una suerte de coexistencia entre
Auditorias Superiores, Organos Superiores y hasta Contadurias Mayores de
Hacienda, todas compatibles estructural y organizacionalmente con el Sistema, del
cual, es claro que lo que debe prevalecer -e interesar en términos de derechos
ciudadanos- es su funcionamiento eficaz, eficente, el cumplimiento normativo, la
vigilancia como obligacién y como derecho de gobernadas y gobernados y con ello,
que tengan resultados que beneficien a la sociedad.

La larga ruta hacia la consolidacion del sistema antes descrito, cuya génesis surge
a inicios del Siglo XXl y a casi 25 afos de su implementacion, ha transitado por los
correspondientes ajustes normativos, técnicos y operativos que le han permitido
mantener un alto nivel de cumplimiento, en este sentido, diversas organizaciones
no gubernamentales e instituciones de académicos e intelectuales han definido la
ruta para una mejora constante de la fiscalizacién del gasto publico en las Entidades
Federativas.

Transparencia Mexicana, México Evalia y el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) han disefado 15 puntos en los que la
Fiscalizacién Superior debe desacansar?, a fin de mantener un alto estandar en la
vigilancia de los recursos publicos, de los principales puntos descritos son de
destacar los siguientes:

e Preservar la independencia politica de los érganos de fiscalizacion superior
y los mecanismos para la evaluacion y control de su trabajo tanto en el ambito
federal como local, aperturando el sistema a nuevas perspectivas Yy
experiencias profesionales;

e Incorporar y aprovechar la figura de las auditorias especiales dando cabida
a preocupaciones sociales o emergencias en las que se suspenden los
controles y mecanismos de fiscalizaciéon habituales, a partir de nuevos y mas
eficientes mecanismos de control que involucren a los gobiernos locales y
municipales;

e Mejorar y transparentar los criterios para la seleccion del tipo de auditorias:
financiera, inversion fisica, forense y desempeno, y asegurar su optima

3Transparencia Mexicana et al., Quince puntos para mejorar la fiscalizacién del gasto publico en
Meéxico, México, 2021, disponible en el sitio web de consulta
https://drive.google.com/file/d/12v_5WUee01YOkl050vgEKx2kdL1ChrQ4/view (consulta: 1 de junio
del 2023)
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complementariedad, a partir de la incorporacion a los mandos del sistema de
perfiles pluri profesionales y no limitarse a las areas de contaduria y
econdmicas;

e Incorporar al trabajo del 6rgano de fiscalizacion en todas sus etapas el
enfoque de investigacién para la deteccién de redes de corrupcion desde una
perspectiva multidisciplinaria;

e Mejorar y clarificar los calendarios de presentacion de informes a fin de que
se homologuen procesos, revisiones y mecanismos de mejora;

o El trabajo de fiscalizacion debe estar estrechamente vinculado al de los
organos legislativos.

Precisamente, el proposito de la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala pretende, realizar los correspondientes ajustes
al texto de la Carta Magna Local, a fin de establecer mecanismos de reforzamiento
operativo, funcional y material, para el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
en dos grandes espectros: por un lado, el de la ampliacion de los perfiles y ramas
de cargo para acceder como propuesta de titular del Organo Superior de
Fiscalizacion y por el otro, el del mandato para alinear los tiempos de dictaminacion
de las revisiones del Ejecutivo Estatal y los Municipios por parte del Congreso.

Reforma en materia de tiempos de fiscalizacion

La presente iniciativa pretende realizar un ajuste a los tiempos procesales de
fiscalizacion ante el Congreso Local, a efecto de empatar el calendario de dictamen
de las cuentas publicas; actualmente la Constitucion Politica del Estado menciona
que de manera anual las cuentas publicas tanto de los poderes como de los
municipios, asi como de los organismos auténomos y demas entes publicos
fiscalizables, debera realizarse a mas tardar en el ultimo dia de agosto del afio
posterior al del ejercicio fiscalizado y basarse en el informe que remita el propio
Organo de Fiscalizacion Superior, sin embargo, la Constitucion establece que en el
ano de elecciones para la renovacion del Poder Ejecutivo, la fecha limite para la
dictaminacion del periodo enero-septiembre de ese afio sera el quince de diciembre,
mientras que el trimestre restante octubre-diciembre se sujetara al periodo ordinario
de presentacion y dictaminacion.

Sin embargo, cabe senalar que dicha previsién no se ajusta con las renovaciones
de los Municipios, las cuales son trianuales y no sexenales, por lo que esta
excepcion no les aplica, dejandolos en una suerte de vacio procesal.

Por ello, se propone que en el afio de elecciones para la renovacién del Ejecutivo
Estatal y los Municipios, la fecha limite para la dictaminacién de los primeros dos
trimestres del afio debera realizarse, a mas tardar, el quince de diciembre posterior




al ejercicio fiscalizado, mientras que los trimestres restantes deberan sujetarse al
periodo ordinario de aprobacion de las cuentas publicas.

Reforma respecto de los requisitos para ser titular del Organo Superior de
Fiscalizacion.

La Iniciativa propone una modificacion al Articulo 106 Constitucional a efecto de
modificar los requisitos para ser titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, a fin de que, sin desalinearlos con los requisitos ya establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstos se amplien para que
el requisito profesional de quien encabece los trabajos del maximo o6rgano
fiscalizador estatal, no se circunscriba Ginicamente al que actualmente se contempla
en las ramas econémico administrativas sino que se considere a otros perfiles
profesionales, con capacidad técnica y que por no ser egresados en estas areas,
no podran desempefar en su vida profesional el mas alto cargo de fiscalizacién en
su estado.

Esta ampliacién a otras profesiones para ser titular del Organo Superior de
Fiscalizacion tiene como propésito que, quienes a lo largo de su vida han acumulado
la suficiente experiencia y conocimientos en la materia, no sean discriminados en
un proceso de seleccion solamente porque en su eleccién profesional no optaron
en su edad temprana, por una de las carreras de la rama econémico administrativa
pero que a lo largo de su ejercicio como profesionistas han adquirido los suficientes
conocimientos que les permitan un éptimo y puntual desempefo del encargo.

Es claro que el requisito de contar con titulo y cédula profesional de alguna carrera
profesional unicamente de la rama econémico administrativa para ser titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, representa una reminiscencia de
disefio de la arquitectura legal del sistema de fiscalizacién que a todas luces ha
quedado rebasado por la realidad, sobre todo porque este requisito practicamente
discrimina a quienes sin saber las consecuencias, tomaron en una etapa temprana
de su vida, la decision de elegir una carrera universitaria diferente, atin y cuando su
plan de vida profesional los fue orientando a la especializacién en temas tan
complejos como la fiscalizacion, el control y la rendicion de cuentas y que por esa
reminiscencia del pasado, no podran aspirar a este cargo que para muchos expertos
en fiscalizacion, representa el pinaculo de su vida profesional.

Con ello, se busca que las revisiones que lleve a cabo el maximo 6rgano fiscalizador
del Estado se realicen desde una perspectiva integral, multidisciplinaria y que
atienda a una realidad multisocial y no solamente bajo restringidos criterios
economicos y técnicos que en muchas ocasiones dejan de lado la aplicacion e
interpretacion de criterios especializados como de interpretacion normativa, de
ejecucion de politicas publicas y del ejercicio de la administracion publica desde su
vision social y de combate a la desigualdad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta H.
Asamblea la siguiente Iniciativa con:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XVl incisos b) y ¢) del Articulo 54 y las fracciones
lll'y V del Articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

l.aXVI. ...

XVIl. En materia de fiscalizacion:

a)

b)

Dictaminar anualmente las cuentas publicas de los poderes,
municipios, organismos autébnomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de
Fiscalizacion Superior. La dictaminacion debera efectuarse a mas
tardar el treinta y uno de agosto posterior al ejercicio fiscalizado. En el
ano de elecciones para la renovacion del Poder Ejecutivo y los
Municipios, la fecha limite para la dictaminacién del primer y
segundo trimestre de ese afno sera el quince de diciembre, mientras
que los trimestres restantes se sujetaran al periodo ordinario de
presentacion y dictaminacion del siguiente ejercicio fiscal.

Designar al titular del Organo de Fiscalizaciéon Superior, por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, quien durara
en su encargo por un periodo de siete afos, sin posibilidad de ser
reelecto, debiendo cumplir con los requisitos que para tales
efectos establezca esta Constitucion y la ley en la materia, y podra
ser removido por causas graves que la ley senale, con la misma
votacion requerida para su hombramiento;

daf)...
XVII. a LXII. ...

ARTICULO 106.- Para ser titular del Organo de Fiscalizacion Superior se requiere:
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Lyll ..

lll. Poseer titulo y cédula profesional de nivel licenciatura en aquellas
profesiones o ramas de cargo de las ciencias sociales, juridicas,
administrativas y afines, asi como cinco afios de experiencia en las areas
administrativa, de auditoria, fiscalizacion y rendicion de cuentas, mismas
que se determinen en la ley en la materia;

V. No ser Gobernador del Estado, Secretario, Procurador General de Justicia,
oficial mayor, titular de entidad paraestatal, contralor, senador, diputado
federal o local, presidente municipal, tesorero o sindico municipal, en
funciones, treinta dias antes del dia de la designacion, y

Vi.a Vil

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se DEROGAN todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado debera emitir las adecuaciones a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en un término
improrrogable de 180 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado.

CUARTO. Para la dictaminacién de las Cuentas Publicas a las que se refiere la
fraccion XVII incisos b) y c) del Articulo 54 del presente Decreto, el Congreso del
Estado debera armonizar los plazos y procedimientos establecidos en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como considerar
en los mismos, la remisién y procedimiento de los informes individuales a fin de ser
incorporados y en su caso, ajustada su revisién a los plazos establecidos para su
analisis y dictamen correspondiente.

Suscrito en el Salén de Sesion ;& l

io Legislativo a los 21 dias del mes de
julio del 2023.
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