HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y Representante
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
46, fraccion I y 54 fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, el
siguiente Proyecto de Decreto mediante el cual “se reforma la fraccion III
del articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala” con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Tlaxcala se celebran cada tres afos elecciones de
caracter ordinario, siendo estas Ultimas las del proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en las cuales se eligieron ademdas de diputaciones
federales, la gubernatura del Estado, diputaciones estatales, integrantes de
ayuntamiento y presidencias de comunidad. En este orden de ideas el
Instituto Tlaxcalteca de elecciones como autoridad administrativa en aras
de su competencia realizo la preparacion, desarrollo y declaracion de validez
de la eleccién, conforme a lo establecido en lo dispuesto por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asimismo, referida legislacion
confiere a este Instituto Electoral la labor de realizar la asignacion de
regidurias para la integracién de ayuntamientos de los municipios del Estado
de Tlaxcala y su funcién esta estrictamente regida por la ley comicial del
Estado.
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Ahora bien, considerando que los principios fundamentales de la
funcidn electoral son entre otros, el de objetividad que busca que las normas
y procedimientos electorales estén encaminado a evitar conflictos antes de
la jornada electoral, durante y posterior a esta y el principio de legalidad
que orden que todos los actos de las autoridades electorales estén
sometidas al marco normativo.

De igual forma debemos considerar la figura del ayuntamiento, pues
el articulo 115 fraccion I refiere que:

"Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad”

Asimismo, el numeral 90 de la Constitucién politica para el estado
libre y soberano de Tlaxcala dicta que:

"Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y su
patrimonio lo manejaran a través de su Ayuntamiento

Cada ayuntamiento se integrara por un presidente municipal,
un sindico y los regidores cuya cantidad determinen las leyes
aplicables”.

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 266 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, sefiala
que cada municipio estara gobernado por un ayuntamiento.

Bajo este tenor es de vital importancia para el desempefo de la
funcién publica la labor que desempefian los ayuntamientos, por lo cual es
de suma importancia que su integracién se realice bajo una correcta
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armonia en la legislacion de la materia, especificamente tratdndose de la
asignacion de los regidores.

En este contexto, el pasado proceso electoral local ordinario, conllevo
a la asignacion de regidurias bajo el principio de representacién
proporcional, empero, dicha asignacién padecié de cierto grado de
incertidumbre, reflejdndose en el alto numero de impugnaciones
presentadas en contra del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, resultando en
un total de ciento doce, valor que contrasta por ser mas del veinte por
ciento del total de impugnaciones que fueron presentadas en el aio dos mil
veintiuno, segun cifras de la Pagina oficial del Tribunal Electoral del estado
de Tlaxcala.

Por lo anterior, una de las causales fue la distorsién que deviene de la
eleccidén de las personas que ocuparan los cargos de Regidores tratdndose
de los limites de sobre y sub representacién, por ello es necesaria una
reforma para armonizar el porcentaje que los partidos y la autoridad
electoral deberan observar en razén de los limites de la sobre y sub
representacion para la asignacién de regidurias.

En este sentido teniendo en cuenta la libertad configurativa que tienen
las legislaturas de los Estados en términos del articulo 115 fraccion VIII de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar en
razon de representacion proporcional para los ayuntamientos, esto es, que
corresponde a ellas establecer a través de la legislacidén correspondiente la
integracion y los mecanismos para la eleccién de los integrantes de
ayuntamiento, partiendo de la premisa del cardacter mixto del régimen
electoral, es decir considerar a los integrantes electos por mayoria relativa
y los de representacion proporcional, asimismo, que estén configuradas a
fin de no perder la operatividad y funcionalidad del principio de
representacion proporcional.
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Bajo esta tesitura y teniendo en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado en la accién de inconstitucionalidad
126/2015 y su acumulada 127/2015 que:

"la Constitucion General no establece un porcentaje
determinado para la regulacion del principio de representacion
proporcional a nivel municipal, en virtud de que el articulo 115,
fraccion VIII de la propia Constitucion sélo se prevé que dicho
principio debe incluirse en la integracion de los ayuntamientos,
por lo que corresponde a las legislaturas de los Estados
determinar conforme a sus necesidades el numero de
integrantes que deben asignarse mediante el mismo, siempre y
cuando no se pierda la funcionalidad del sistema de
representacion proporcional”

Reafirma a las legislaturas de las entidades federativas la libertad
operativa para legislar en este tema, asimismo, para poder determinar
conforme a sus necesidades el niumero de miembros que integrardn un
ayuntamiento, en este sentido, teniendo como referencia lo dispuesto por el
numeral 267 de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, estos
se integraran por cinco, seis o siete regidores.

De esta forma, como limitante a la asignacion de las personas que
ocuparan los cargos de regidurias quienes son electos por el principio de
representacion proporcional debe hacerse de tal manera que no se pierda la
operatividad y funcionalidad del sistema representativo, de tal forma que la
ley comicial local en su articulo 271 fracciéon III nos remite a los numerales
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 33 de
la constituciéon local, los cuales establecen los limites de sobre
representacion y sub representacién en la integracién del Congreso de la
Unién y el Congreso del Estado, garantizando la funcionalidad y factibilidad
de la representacion proporcional.
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Tal y como lo ha dictado la fraccién III del articulo 271 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala mismo
que dicta:

III. En la asignacion debera considerarse los limites de sub-
representacion y sobre representacion establecidos en el articulo
116 de la Constitucion Federal, asi como el porcentaje de
votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual
sera el previsto en la Constitucion Local, para diputados de
representacion proporcional.

Por lo que en este sentido podemos obtener como premisas:

1. Se consideraran los limites de sobre y sub representacion que el
articulo 116 constitucional prevé, siendo este el del 8 %, y

2. Para que los partidos puedan obtener el derecho a la asignacion de
regidurias deben cumplir en términos del articulo 33 fraccién V de
la Constitucién local con el 3.125% de la votaciéon minima.

De lo anterior obedece a preservar la funcionalidad del principio de
representacion proporcional, sin embargo, resulta excesiva la aplicacion de
este porcentaje, pues es un porcentaje que no es aplicable para un
ayuntamiento donde estd integrado por siete, ochc o nueve municipes
considerando los cargos de la presidente municipal y sindico, a diferencia de
las legislaturas para las que es aplicado este porcentaje las cuales son mayor
numero de integrantes.

En este orden de ideas es de sefalar que la representacion de cada
municipe equivale a 14.29% para los ayuntamientos con siete integrantes,
12.5% para aquellos de ocho integrantes y 11.11% para aquellos de nueve
integrantes, considerando al presidente municipal, sindico y el nimero de
regidores para cada municipio, a diferencia del Congreso del Estado el cual
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estd integrado por un total de veinticinco miembros de mayoria relativa y
representacion proporcional, esto indica que cada uno representa un 4%!.

En este sentido, el valor porcentual del 8% de sobre representacion
se ajusta al valor de cada integrante del Congreso del Estado siendo el
equivalente a dos diputaciones, pero para el caso de integrantes de
ayuntamiento, resulta inverosimil la aplicaciéon de este porcentaje pues cada
integrante de ayuntamiento representa mas del porcentaje que prevé el
articulo 116 de la Constitucién Federal.

Al respecto la Accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada
98/2016 ha referido que:

“el legislador local cuenta con libertad de configuraciéon para
definir el numero y porcentajes de regidores que ocuparan el
cargo en cada uno de los principios de eleccion democratica de
representacion proporcional y mayoria relativa; y que el unico
requisito constitucional en este sentido que limita al legislador
local, es que las normas que definan los porcentajes de los
ediles nombrados por mayoria relativa y representacion
proporcional no estén configuradas de tal manera que los
principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en el
sistema representativo municipal.”

Por lo que para la asignacion se debe considerar el valor porcentual
de cada integrante de ayuntamiento, en base al nimero de integrantes de
ayuntamiento de cada municipio en especifico, para determinar el limite de
sobre y sub representacidon que la autoridad deba observar para la
asignacion de regidurias.

:SDF-JDC-2093/2016 y ACUMULADOS
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Es por ello la necesidad de senalar que el porcentaje para determinar
los limites de la sobre o sub representacion en la asignacion de regidurias
debe hacerse tomando en consideraciéon a los siete, ocho o nueve
integrantes del ayuntamiento a fin de evitar distorsion.

Por lo que hace imperativa una reforma a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, buscando la
armonizacion del porcentaje para determinar la sobre y sub representacidon
en la integracion de los ayuntamientos del estado.

En mérito de lo expuesto y fundado someto a la consideracién del
Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMA la fraccion III del articulo 271 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala, para quedar como siguen:
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Articulo 271.

III. En la asignaciéon debera
considerarse los limites de sub-
representacion y
representacion establecidos en el
articulo 116 de la Constitucion

votacion minima para alcanzar el
derecho a la asignacion, el cual
sera el previsto en la Constitucion
Local, para diputados
representacién proporcional.

sobre

SE PROPONE

rticulo

III. En la asignacién deberd
' considerarse los limites de sub-
representacion y sobre |

representacion correspondiente al

?valor porcentual que equivale a
~un integrante seglin corresponda |
 Federal, asi como el porcentaje de |

a cada ayuntamiento, asi como el

_porcentaje de votaciéon minima para
“alcanzar el derecho a la asignacién, |
el cual
de |
representacion proporcional.

serd el previsto en la
Constitucién Local, para diputados de

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efecto las disposiciones que
contravengan con lo dispuesto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintiun dias del
mes de septiembre del aio dos mil veintiuno.

ATENTAME

—

DIPUTADOth-'SE’G;fLBERT EMOL'?EIN MARTINEZ
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