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CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA,
COMPARNERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL,
MEDIOS DE COMUNICACION Y

COLECTIVA SOCIAL TLAXCALTECA PRESENTE EN LA SEDE LEGISLATIVA Y LA QUE SIGUE LA
TRANSMISION A TRAVES DE DIVERSAS PLATAFORMAS DIGITALES

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ménica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada y representante del Partido Encuentro
Social Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; someto a consideracion, respetuosamente, de esta soberania, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Estacionamientos y

Parquimetros del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las encrucijadas que la vida contemporanea evidencia en cualquier Estado del
orbe, tiene que ver con la creacién o adecuacion de elementos que garanticen a las ciudades
y comunidades del mundo su estatus sostenible, tanto al momento de la exposicion de esta
pretension legislativa como en aquel afio —dos mil once—, que se introdujeron cambios muy
importantes a la democracia constitucional mexicana. Lo anterior, resulta una cuestion muy
adversa si se omiten pilares basicos como la planeacion, organizacién, direccion y control en
la administracion publica, lo cual propiciard la regularidad del basto listado de servicios
publicos directos o indirectos que deben proporcionarse a la ciudadania, entre ellos el relativo

al también considerado (derecho humano a la libertad de trdnsito) apreciado en esta ocasion
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como género y el estacionamiento de vehiculos y uso de parquimetros dos de sus especies.
En dicho sentido, categdricamente, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos: ONU-Habitat, expone los siguientes tres datos duros que reflejan

un contexto urbanizado hostil por saber:

a) “El mundo estd cada vez mds urbanizado. Desde 2007, mds de la mitad de la
poblacion mundial vive en ciudades y se prevé un aumento del 60 por ciento para
2030.

b) La mitad de la poblacion mundial vive en la actualidad en ciudades y se prevé que
esta cifra aumente a dos tercios para 2050.

¢) Las ciudades y las dreas metropolitanas impulsan el crecimiento econdomico,
contribuyendo con cerca del 60 por ciento del PIB global. Sin embargo, también
representan alrededor del 70 por ciento de las emisiones globales de carbono y mds

del 60 por ciento del uso de recursos”.

Por lo antes expuesto, no cabe duda, la imprescindible regulacién juridica de caracter
general, heterénoma, bilateral y coercible en tal dmbito material de validez (derecho
administrativo), que le compete y debe emprender el érgano legislativo local, ya que, ante las
cifras inconmensurables —en algunos casos concretos—, las ciudades tienden a aglutinar en sus
territorios un mayor numero de automdviles con el paso del tiempo; en consecuencia, Ia
planeacién con enfoque sostenible es indispensable y prevendra crisis sociales diversas e

innecesarias en el futuro.

Ahora bien, se hace hincapié en esta politica publica que de manera general debe
regular este érgano legislativo local, porque resulta muy adecuada la mencion de Elkin
Velasquez, Representante Regional para ONU-Habitat América Latina y el Caribe, en cuanto a
que las ciudades y comunidades sostenibles tienen impacto en los demas objetivos de
desarrollo sostenible que propone la Organizacion de las Naciones Unidas de la siguiente

forma:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

WGRESQ
® O
&
. »
ONyyzgos

a) “La urbanizacion bien planificada ayuda a reducir la pobreza siempre que garantiza
el acceso a vivienda, transporte sostenible y servicios bdsicos adecuados. Ademds,
promueve la inclusidn, el uso eficiente de los recursos y la resiliencia ante el cambio
climatico.

b) Las ciudades y los territorios pueden contribuir a su logro cuando apoyan los
vinculos urbano-rurales que contribuyen a la seguridad alimentaria y cuando
fortalecen la planificacién del desarrollo nacional y regional. Cuando las ciudades
construyen edificaciones sostenibles y resilientes con materiales locales,
contribuyen a desarrollar mercados, oportunidades y medios de vida para las

comunidades locales.

¢) Los entornos urbanos son capaces de mejorar la salud y el bienestar. La buena
gestion de la ciudad reduce el impacto ambiental negativo de las ciudades si se
presta especial atencidn a la calidad del aire. Ademds, la concepcion de corredores
verdes que materialicen vinculos ambientales positivos entre zonas urbanas,
periurbanas y rurales contribuye a construir un ambiente urbano saludable.

d) Una ciudad sostenible también contribuye a la educacion de calidad en la medida
en que concibe instalaciones educativas de alta calidad, préximas, inclusivas y
accesibles en barrios y entornos de aprendizaje seguros.

e) La concepcion de un entorno urbano debe involucrar a las mujeres en su planeacion
y gestion. Debe también integrar los criterios que materializan la igualdad de
género en el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y sostenibles.

f) La buena urbanizacién y gestion de la ciudad puede garantizar el acceso universal
y equitativo al agua potable a un precio asequible, hacer posibles servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos, y dar atencion efectiva a las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

g) El proceso de desarrollo urbano sostenible garantiza el acceso universal a servicios
energéticos, fiables y modernos y, ademds, introduce elementos de eficiencia
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energética a través de una apropiada planificacion y gestion integradas de los
barrios y asentamientos humanos.

h) La ciudad es concebida como sostenible cuando impulsa la diversificacion de la
estructura econdémica productiva, asi como la innovacion y el crecimiento de
pequefias y medianas empresas. Ademds, debe promover politicas industriales
territorializadas.

i) Esinherente a los procesos de urbanizacion sostenible concebir infraestructuras de
calidad y fiables cuyo disefio responda a criterios de sostenibilidad y resiliencia.

j) El buen desarrollo urbano debe contribuir a reducir las desigualdades y la
segregacion socio-espacial promoviendo la inclusion social, economica y politica de
todas las personas mediante legislaciones, politicas y medidas adecuadas y
debidamente territorializadas.

k) La buena gestion urbana puede fomentar la produccion y el consumo responsables
incluyendo medidas para gestionar ecoldgicamente los desechos a lo largo de su
ciclo de vida y reducir su g}eneracién mediante esquemas de economia circular
urbana que inviten a desarrollar actividades de prevencién, reciclado y
reutilizacion.

I) El desarrollo urbano sostenible hace frente al cambio climdtico pues fortalece la
resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas territoriales. También
puede incidir en la capacidad institucional y de las comunidades respecto de la
mitigacion del cambio climdtico, de la reduccion de sus efectos y de la alerta
temprana.

m) La vida submarina se protege cuando los asentamientos humanos contribuyen a
disponer adecuadamente los residuos que generan.

n) Ciudades y territorios pueden proteger la vida de ecosistemas terrestres a través de
estrategias que permitan detener la pérdida de la diversidad bioldgica, asi como
adoptando soluciones basadas en la naturaleza para reducir la degradacion de los

habitats naturales.
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0) La urbanizacion sostenible fomenta la paz, la justicia y las instituciones sdlidas a
través de estrategias de Ciudades mds Seguras que hacen posible la convivencia
ciudadana y la prevencion y reduccion de toda forma de violencia en el dmbito
urbano, asi como la igualdad de acceso a la justicia.

p) Los territorios pueden fomentar la integracion regional a través de redes de actores
en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil y trabajar en alianzas

para lograr los ODS”.

En efecto, tal como se expreso lineas atras, las ciudades y comunidades sostenibles
conforman parte de la totalidad de lo real en la tutela de la libertad fundamental del
transito, ya que, sin su debido ordenamiento por los tres érdenes de gobierno, se
trastocarian las libertades fundamentales de las personas y se incumpliria con la
obligacién de caracter convencional del Estado mexicano con los demas paises miembros
para reconocer, promover, respetar, garantizar, proteger y, sobremanera, ejercer los
denominados DESCA (derechos econdmicos, sociales y culturales) en el contexto local y
no, Unica y exclusivamente, gozar de su prescripcion en la legislacion interior como meros
buenos deseos, ahi estriba la trascendencia de esta pretension legislativa para que el
servicio de estacionamiento publico o privado y de parquimetros, se regule en la entidad
federativa tlaxcalteca para contribuir a que los demas derechos humanos adquieran un
caracter material —apreciable en la realidad—; de facto, —no tan solo formalmente
hablando— desde luego, en el iuspositivismo; es decir, de iure. Al respecto de lo anterior

comenta Luigi Ferrajoli lo siguiente:

“Hoy el gran desafio que se le plantea a la democracia es el generado por la
desigualdad, creciente y cada vez mds intolerable, entre paises ricos y paises pobres; entre
nuestras opulentas sociedades democrdticas y las cuatro quintas partes del mundo que
viven en condiciones de miseria; entre nuestro alto nivel de vida y el de millones de seres
humanos con hambre. Se trata ademds de una desigualdad agravada, con la aparente
paradoja del reconocimiento y de la garantia de los derechos en nuestras democracias,
cuyo efecto es el de hacer que nuestra cultura juridica [superior] —la de nuestros derechos
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y nuestra democracia— se convierta en un factor ulterior de diferencia entre [nosotros] y

los [otros], entre incluidos y excluidos de nuestras ricas ciudadanias democrdticas...

Es entonces un nuevo y gran salto —que todavia falta dar— el anunciado y prometido
por la Carta de las Naciones Unidas y por los tratados internacionales de derechos
humanos, tanto los referidos a derechos de libertad como aquellos que estipulan derechos
econdémicos, sociales y culturales. Un salto del que depende no sdlo el futuro de la
convivencia mundial, sino también la credibilidad de nuestras mismas democracias

nacionales.

Tornar real la democracia en su dimension transnacional, tomar en serio los
derechos humanos solamente proclamados en nuestras constituciones y en las
declaraciones internacionales, significa esencialmente dos cosas. En primer lugar,
reconocer el cardcter supraestatal de los derechos fundamentales y en consecuencia
desarrollar, en sede internacional, garantias idoneas para tutelarlos y satisfacerlos aun
contra o sin sus Estados: 1) la concreta institucion de la Corte Penal Internacional para
crimenes contra la humanidad, cuyo estatuto fue aprobado en Roma en julio de 1998; 2)
la imposicion de un sistema de obligaciones internacionales para la proteccion de los
derechos sociales, aun en los paises mds pobres; 3) el progresivo desarme de los Estados
miembros de las Naciones Unidas y en general la calificacion de todas las armas como
bienes ilicitos, a través de la prohibicion de su produccion y tenencia, y simultdneamente
la instauracién del monopolio de la fuerza legal al frente de los organismos internacionales
democrdticamente representativos. Mientras tanto, en segundo término, tomar en serio
los derechos fundamentales significa hoy tener el coraje de desvincularlos de la nocion de
ciudadania: tomar conciencia de que la ciudadania de nuestros paises ricos representa el
ultimo privilegio de estatus, la ultima rémora pre-moderna de las diferenciaciones
personales, el ultimo factor de exclusion y de discriminacion —en lugar de ser factor de
inclusién e igualacién, como lo fue en el origen del Estado moderno—, la ultima
contradiccidn irresuelta con la universalidad de los derechos humanos proclamada en las

constituciones estatales y en las convenciones internacionales”.
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Desde luego, se deja muy claro que el derecho internacional publico tutela el goce
y ejercicio de los derechos humanos de tercera generacién (mencionados lineas atras por
la doctrina como: DESCA). Asi mismo, la Constitucién general los prescribe del articulo 1°
al 29; por supuesto, hace eso mismo con los derechos civiles y politicos (primera y segunda
generacion de derechos humanos), asi como los relativos a la cuarta generacion que
suponen un caracter de prestacién colectiva, esto por mirarse inmiscuidos en un solo caso
concreto los intereses de muchas personas —el acceso a un medio ambiente sano,

verbigracia—.

Bajo la apreciacion anterior, la génesis constitucional de la pretension legislativa
en comento, la encontramos prescrita en el articulo 11 del ordenamiento juridico supremo
del Estado mexicano; y, en efecto, su desarrollo pormenorizado esta inmerso en un
catalogo de servicios publicos que le compete brindar al orden municipal de gobierno en
el articulo 115, fraccidn Ill. Sin embargo, los estacionamientos publicos o privados no se
encuentran establecidos de manera expresa; por tanto, es facultad de las legislaturas
locales determinar la ampliacion de este listado, segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas —cuestiones primordiales para el servicio publico que nos ocupa esta

mafiana-y, claro estd, su capacidad administrativa y financiera.

Para efecto de mejor proveer, sirvan las tesis jurisprudenciales de rubro y texto

siguientes:

a) SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU
PRESTACION.

b) TRANSITO Y TRANSPORTE. DIFERENCIA ENTRE ESOS CONCEPTOS
ENTENDIDOS COMO MATERIAS COMPETENCIALES.
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c¢) SERVICIO PUBLICO DE ESTACIONAMIENTO. EL ACUERDO DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA POR EL CUAL SE REFORMA EL CAPITULO 24 DEL
CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO RELATIVO, CON EL OBJETO DE
REGULAR AQUEL, RESPETA LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION (PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DEL 26 DE FEBRERO DE 2007).

Dicho esto, no habra que olvidar la competencia concurrente (1.- Federacidn-
nuestra entidad federativa-municipio; 2.- Federacion-municipio o 3.- nuestra entidad
federativa-municipio) en algunas cuestiones que tutela la Lex Superior del Estado

mexicano asi:

“Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las

leyes federales y estatales”.

Tal precepto, funda la observancia —sin temor a equivocarme— del pardmetro de
regularidad normativa en la que toda autoridad publica esta obligada a reconocer,
promover, garantizar, proteger y respetar los derechos humanos de todas las personas,
bajo el principio pro hominie (pro persona) y de interpretacion conforme, éste ultimo
refiere acatar lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales de los que forma

parte el Estado mexicano.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis jurisprudencial de rubro y

texto siguiente:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.
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El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistemdtica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no
se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo 1lo., cuando en la Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremad’a comporta el encumbramiento
de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del
conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia
en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion del
catélogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que

forman parte del orden juridico mexicano.

De la interpretacion anterior, no cabe duda que el derecho de transito resulta una
competencia concurrente entre los ayuntamientos y los gobiernos locales; por tanto,
resulta viable mi pretension legislativa y; ademas, he propuesto un test o examen de
proporcionalidad ex officio, por tratarse de la expedicién de un ordenamiento juridico que
regulara una modalidad de dicha libertad fundamental multicitada lineas atras, asimismo,
destaco que al redactar la presente iniciativa se evoca parte del gran trabajo del grupo

parlamentario del partido Encuentro Social durante la legislatura inmediata anterior.
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Por lo antes expuesto, tanto motivado como fundado, someto a consideracion,

respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. En términos de lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la
Ley Orgaénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se expide la Ley de Estacionamientos y Parquimetros del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS

TITULO |
DE LOS ESTACIONAMIENTOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el Estado de Tlaxcala; tiene por objeto establecer las
condiciones, requisitos y modalidades técnicas y operativas a las que se sujetara el
establecimiento y funcionamiento de los estacionamientos publicos y parquimetros, fijar las
bases conforme a las cuales los Ayuntamientos ejerceran las atribuciones a que se refiere la

presente Ley y determinar, en su caso, las bases para la fijacion, revision y modificacion de
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las tarifas por la prestacion del servicio de estacionamiento, parquimetros y pension de

vehiculos.

Articulo 2. El servicio publico de estacionamiento y parquimetro tiene por objeto la
recepcion, guarda y devolucién de vehiculos, en los lugares debidamente autorizados para
este servicio, en los términos de la presente Ley, del reglamento municipal que

corresponda y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. El servicio de estacionamiento en la via publica, sera libre y gratuito en los lugares

autorizados, salvo las disposiciones o sefialamientos en contrario.

El servicio de parquimetros en la via, serd un servicio que brinde el municipio de que se
trate, se sujetaran alas disposiciones de esta Ley, del reglamento municipal correspondiente

y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley y de los reglamentos que en su virtud se expidan,

se entiende como:

. Acomodador: Persona que recibe los vehiculos de los usuarios en el
establecimiento o en el espacio de la via publica autorizado y realiza la
conduccion de éstos al estacionamiento autorizado para su respectivo
resguardo,

1. Boleto: El documento que deberd contener en formato digital el contrato de
depésito y que se entrega contra la recepcion de un vehiculo y que permite

identificarlo de forma indubitable;

. Cajon de estacionamiento: El espacio debidamente dimensionado y sefialado
para la guarda de un vehiculo;

Iv. Cedula de empadronamiento: documento expedido por el Ayuntamiento que
especifica las condiciones de la prestacion del servicio de estacionamiento
publico;

V. Estacionamiento publico con acomodadores: La modalidad de los
estacionamientos publicos de paga, en el que empleados del prestador de
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servicio reciben, acomodan y entregan los vehiculos a los usuarios, en algunos
casos, quedando las llaves de dichos vehiculos en resguardo del prestador del
servicio;

VI. Estacionamiento publico con gratuidad obligatoria: Los estacionamientos
publicos establecidos en las areas, inmuebles, edificaciones o instalaciones que
se utilizan fuera de la via publica para el estacionamiento y guarda de vehiculos
en todo tipo de centros comerciales, restaurantes, salones de eventos, central
de autobuses, hospitales, clinicas, estadios, centros de espectaculos, y todos los
dedicados a cubrir las necesidades propias y las que se generan con motivo de
actividades publicas, sociales y econdémicas de personas, instituciones o

empresas.

VIl. Estacionamiento publico con servicio de pension: La modalidad de los
estacionamientos publicos de paga, en el que se ofrece el servicio
complementario de pension.

VIIl. Estacionamiento publico de paga: Aquellos establecimientos o espacios
destinados, en forma principal, parcial o total, a la prestacién al publico en
general del servicio de estacionamiento, recepcion, guarda, custodia, proteccion
y devolucién de vehiculos, a cambio del pago de la tarifa autorizada y convenida;

IX. Estacionamiento publico eventual: Aquel que es habilitado para dar servicio a
los asistentes a eventos tales como ferias, exposiciones, conciertos,
espectaculos, entre otros;

X. Gratuidad: El tiempo de gracia que se otorga a un usuario sin cobro de la tarifa;

XI. Licencia o permiso: Es el documento expedido por el Ayuntamiento que autoriza
la prestacion del servicio publico de estacionamientos o de acomodadores de

vehiculos;

Xil. Parquimetro: Mdaquina destinada a regular mediante pago el tiempo de
estacionamiento de los vehiculos.

XIll. Prestador de servicio: La persona fisica o moral que opera un estacionamiento
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publico, parquimetro o cualquier tipo de servicio de recepcion y guarda de

vehiculos;

XIV. Seguro contra robo parcial o total: Contraprestacion del servicio de
estacionamientos publicos, privados o parquimetros que deberan contratar los

ayuntamientos o prestadores de estos servicios y brindarlo a los usuarios.

XV. Servicios accesorios: Los servicios que se ofrecen a los usuarios de los
estacionamientos, que no constituyen la guarda de vehiculos y que se cobran
aparte.

XVI. Tarifa: El precio que debe pagar el usuario al prestador de servicio por la guarda
y custodia de su vehiculo;

XVIl. Usuario: La persona que deposita un vehiculo en un estacionamiento publico,
parquimetro o cualquier tipo de servicio de recepcion y guarda de vehiculos;

XVIIl. Vehiculo: Todo medio terrestre motorizado, en el cual se transportan personas

o bienes materiales;

Articulo 5. La construccion o adaptacion de edificios, locales y terrenos, para el servicio de
estacionamiento y/o Parquimetros, que en ellos se preste, se sujetaran a las disposiciones de
esta Ley, del reglamento municipal correspondiente y demds disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 6. A los Ayuntamientos del Estado, les corresponde la aplicacién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, para lo cual tendran las siguientes

facultades:

. Expedir el Reglamento de Estacionamientos y Parquimetros del Municipio que

corresponda;
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1l Otorgar, negar y revocar las licencias o permisos Municipales de
funcionamiento, para los estacionamientos publicos y servicios de recepcion,
acomodamiento y guarda de vehiculos;

. Resolver sobre el traspaso o refrendo de licencias o permisos Municipales de
funcionamiento, para los estacionamientos publicos y servicios de recepcion,
acomodamiento y guarda de vehiculos;

V. Fijar, revisar o modificar las tarifas de cobro por la prestacion del servicio de
estacionamientos publicos y/o parquimetros, y en su caso, gratuidades;

V. Definir el nimero de cajones de estacionamiento y/o parquimetro destinado a
personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas,
motocicletas, bicicletas y vehiculos hibridos o eléctricos conforme al espacio
destinado para este fin;

VI. Contratar el seguro contra robo total o parcial para efecto de brindar al usuario
la seguridad y confianza del servicio prestado por el uso de estacionamiento
publico y/o parquimetro

VIl.  Aprobar los boletos que se usen como contratos de prestacion del servicio de
estacionamiento publico y/o parquimetro;

VIll.  Realizar las inspecciones necesarias en materia de proteccién civil, asi como

emitir los dictamenes para la concesion de licencias;

IX. Contar con un padrén de los estacionamientos y/o parquimetros, acomodadores
y de los inmuebles que puedan aprovecharse para prestar ese servicio;

X. Efectuar inspecciones a los estacionamientos en funciones, para vigilar el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones reglamentarias

aplicables, y

XI. Sancionar los casos de incumplimiento de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

CAPITULO TERCERO

14
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DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS

Articulo 7. Para el establecimiento y funcionamiento de estacionamiento publico
el caso:

parquimetros y acomodadores podran solicitar y obtener licencia o permiso, dependiendo
l.

Las dependencias y entidades de la administracion publica;
Las personas fisicas, y

Las personas morales constituidas de acuerdo a las leyes mexicanas y cuyo capital
social esté suscrito en su mayoria por mexicanos.
gratuito.

En el caso de los acomodadores la licencia o permiso que otorgue el ayuntamiento sera

Articulo 8. El Ayuntamiento podra ordenar las inspecciones procedentes, para verificar si el

solicitante de la licencia o permiso, retne los requisitos establecidos en esta Ley y en la
disposicién reglamentaria que emita cada Ayuntamiento, a efecto de resolver lo conducente

dentro de los diez dias habiles contados a partir de la fecha en que recibié la solicitud.

Articulo 9. El Ayuntamiento notificara al solicitante lo procedente, dentro de los cinco dias

habiles siguientes al dia en que formule la resolucién a que se refiere el articulo anterior.

de ingresos del municipio que competa.

Articulo 10. Si la resolucion resulta favorable, el Ayuntamiento entregard al solicitante, la
licencia o permiso seguin corresponda, previo el pago de los derechos que determine la Ley

Articulo 11. Las licencias o permisos tendran un término de vigencia maxima de un afio,

contado a partir de su expedicion, el cual podra refrendarse sucesivamente por el mismo

periodo de tiempo en caso de que el titular de la licencia o permiso, cumpla con las

obligaciones y requisitos que sefiala esta Ley y las disposiciones reglamentarias aplicables.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Articulo 12. Para los estacionamientos eventuales, el término de la vigencia de las licencias o
permisos, sera de noventa dias naturales contados a partir de la fecha de su expedicion, el

cual podra ser refrendado una sola vez por un periodo igual.

Articulo 13. Los Ayuntamientos podran proceder a refrendar la licencia o permiso, una vez
que el interesado, dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de vencimiento de la

licencia o permiso presente una solitud acompafiada de los siguientes documentos:

.  Copiasimple de la licencia o permiso, y

ll. Copia del comprobante de la tesoreria municipal, de que estan cubiertos los

derechos del periodo inmediato anterior.

Una vez que sean recibidos estos documentos, se procedera a autorizar el refrendo

solicitado, previo pago de los derechos que este cause dentro de los siguientes cinco dias

habiles.

Articulo 14. El tipo de estacionamiento, no se podra modificar sin que el Ayuntamiento

autorice previamente la modificacion a la licencia o permiso.

Articulo 15. Seran causa de revocacion de las licencias o permisos:

I.  Cuando la expedicion de la licencia o permiso, que se haya realizado por autoridad
incompetente;

Il. Cuando los datos o documentos proporcionados por los titulares de la licencia o
permiso, resultaren falsos o erroneos o fueren emitidos con dolo;

lll.  Cuando la licencia o permiso se haya expedido en contravencion a esta Ley u otras
disposiciones reglamentarias aplicables;

IV. Cuando el estacionamiento publico deje de prestar sus servicios durante un periodo
mayor a noventa dias naturales, sin que exista una causa justificada a juicio del A
Cuando el titular de la licencia o permiso reincida en infracciones a esta Ley o a las
disposiciones reglamentarias aplicables, o no cumpla con las obligaciones y

requisitos que la misma le sefiala.
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Articulo 16. La revocacidn serd dictada por el ayuntamiento que expidio la licencia o permiso,

y puede ser resuelta de oficio o a solicitud de algun interesado.

La revocacion de la licencia o permiso, segun sea el caso, debera ser notificada al titular de

la misma o a su representante legal.

CAPITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 17. Son obligaciones de los prestadores de servicio:

I Garantizar la guarda, custodia y devolucion de los vehiculos, sus accesorios y los
objetos que contengan,;

1. Obtener la licencia o permiso municipal de funcionamiento respectiva;

1. Obtener y colocar en algin lugar visible para los usuarios, la cedula de
empadronamiento;

Iv. Sujetarse a la tarifa que autorice el Ayuntamiento;

V. Contratar obligatoriamente un seguro, que cubra a cualquier vehiculo que reciba
para su guarda, asi como el robo total o parcial de los vehiculos, incluido el robo
de autopartes y la reparacion de los dafios causados en caso de siniestro; y o
maniobras con el vehiculo dentro del estacionamiento cuando esto sea por los
acomodadores del lugar;

VI. Cumplir con las condiciones del servicio que sean fijadas en Ia cedula de
empadronamiento;.

VIl.  Cumplir con el contrato de depdsito.

17
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Expedir, cuando el usuario lo solicite, el comprobante de pago por el servicio,

acorde a las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Colocar a la vista del publico un cartel que contenga el horario de
funcionamiento, las tarifas, gratuidades y condiciones generales del contrato de
depdsito;

Contar con un reloj marcador a la vista del usuario;

Entregar al usuario el boleto que acredite el depdsito del vehiculo, el cual debera

contener:

a) El nombre o razoén social, domicilio y registro federal de contribuyentes del
estacionamiento;

b) Numero de boleto

c) Espacio en que se sefiale la fecha y hora de ingreso al
estacionamiento

d) Espacio para anotar el nimero de placa y color de automovil;

e) La leyenda de la podliza de seguro: “el prestador de servicio de
estacionamiento publico serd responsable y garante de la guarda, custodia y
devolucion de los vehiculos, asi como de sus accesorios y objetos que
contengan. En caso de robo total o parcial de los vehiculos o de dafios en caso
de siniestro, este boleto serd su pdliza de sequro”, e

f) Numero telefénico, tanto del Ayuntamiento que corresponda, como del

estacionamiento, para reportar quejas;

Entregar el vehiculo al usuario que entregue el boleto respectivo;
Colocar, a la entrada del establecimiento, un anuncio que indique cuando se
encuentren ocupados todos los cajones;

Contar con el equipo necesario para prevenir y combatir incendios;

18
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XV. No utilizar la via publica como espacio para la guarda de los vehiculos recibidos,

XVI.  Brindar al usuario el tiempo de gratuidad minimo de quince minutos de
tolerancia tanto en la entrada como en la salida, una vez pagado el boleto para
este ultimo supuesto.

XVIl. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 18. En caso de que ocurra un siniestro entre dos o mas vehiculos dentro del
estacionamiento y alguna de las partes solicite la presencia de su empresa aseguradora y
de la policia preventiva o de vialidad, la persona responsable del estacionamiento, les

debera permitir el acceso al interior del estacionamiento.

Articulo 19. El prestador del servicio de estacionamiento, podra ofrecer servicios accesorios
a los usuarios, siempre que cuente con la autorizaciéon municipal correspondiente y no

condicione la prestacion del servicio principal a la contratacion de los accesorios.

Articulo 20. Les esta prohibido a los prestadores de servicio:

1. Autorizar la entrada de vehiculos, una vez que ya se ha cubierto el cupo total del
estacionamiento;

1. Estacionar los vehiculos depositados en custodia, en la via publica u obstruirla
con los mismos;

1l. Permitir que personas distintas a sus acomodadores reciban, manejen o
entreguen los vehiculos de los usuarios;

V. Permitir que las personas que ejerzan la funcién de acomodadores, trabajen sin
contar con licencia de manejo vigente, expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala.

V. Permitir que los empleados se encuentren en estado de ebriedad o bajo el

efecto de sustancias toxicas;

VI. Permitir que sus empleados retiren del estacionamiento los vehiculos

depositados, sin autorizacion del propietario o poseedor, salvo en los casos de
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riesgo inminente, y

VIl.  Obligar a los duefios de los vehiculos a dejar sus llaves en el estacionamiento,
con excepcion de los estacionamientos publicos con acomodadores.

Articulo 21. Los estacionamientos publicos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Contar con una Péliza de Seguro, con la finalidad de cubrir a los usuarios por los
dafios que sufran los vehiculos y equipos automotrices durante el tiempo de su
guarda, de conformidad con lo siguiente.

a) Enlos estacionamientos de auto servicio; por robo total o parcial.
b) En los estacionamientos con acomodadores; robo total, parcial, dafios y
destruccion causados por el personal del Estacionamiento.

. Contar con los sistemas, instrumentos y procedimientos que sefialen las
autoridades municipales de Proteccion Civil;

1. Contar con la sefializacion necesaria;

IV. Contar con carriles de entrada y salida separados y sefalizados, con excepcion
de aquellos inmuebles que por su naturaleza histérica sean considerados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia como patrimonio de la humanidad;

V. Mantener debidamente sefalados los cajones de estacionamiento y los sentidos

de circulacion interior;

VL. Contar con los adecuados servicios sanitarios para mujeres y hombres, y

VIl.  Aquellos que fijen las autoridades municipales.
Articulo 22. Son obligaciones del usuario:

I Pagar la tarifa establecida en la cedula de empadronamiento y en el contrato de

deposito;
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. Conservar el boleto y entregarlo para recibir su vehiculo;

M. Conducir en el interior del estacionamiento, obedeciendo los sefialamientos y
las indicaciones que reciba por parte del prestador de servicio o de los
acomodadores;

Iv. Cuando ingrese a un estacionamiento publico con acomodadores, debera dar
aviso alapersonaautorizada pararecibir el vehiculo, sobre losbienes de valor que

se encuentren en el interior;

V. Estacionarse ocupando Unicamente un cajon de estacionamiento por cada
vehiculo;
VI. Abstenerse de permanecer en el vehiculo estacionado, al igual que sus

acompanfantes, sin autorizacion del prestador de servicio;

VIl.  Abstenerse de ingresar al estacionamiento, tanto a la recepcién como a la
entrega del vehiculo, en estado de ebriedad o bajo los efectos de
estupefacientes o psicotrdpicos;

VIII.  Recoger el vehiculo que depositd en el estacionamiento;

IX. Responder de forma total o solidaria con el prestador de servicios, segun sea el
caso, por los dafios que cause a otros usuarios o personas que se encuentren en
el estacionamiento y que se deban a su impericia, y

X. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 23. En caso de que el usuario no presente el boleto, para recoger el vehiculo
depositado, debera acreditar la propiedad o legitima tenencia del mismo al prestador del
servicio, por medio de identificacion oficial que se vincule con cualquiera de los siguientes

documentos en original o copia certificada, que estén expedidos a su nombre:

. Tarjeta de circulacion;
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Il Carta factura, y
1l. Factura.
Podra exhibir también copia certificada de actuaciones judiciales o constancias notariales

que acrediten su propiedad.

Articulo 24. En caso de boleto extraviado, el prestador del servicio podra cobrar como
maximo cuatro horas de servicio, adicionales a la tarifa que corresponda por el tiempo de

guarda del vehiculo.

Articulo 25. Cuando el usuario no se presente a recoger el vehiculo depositado, en un plazo
de treinta dias naturales, se aplicaran las normas que para el Contrato de Depdsito,

establece el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

CAPITULO QUINTO
ESTACIONAMIENTOS EVENTUALES

Articulo 26. Se considera estacionamiento eventual aquel que es habilitado para dar
servicio a los asistentes a eventos tales como ferias, exposiciones, conciertos, espectdculos,
entre otros, para lo cual se debera contar con una licencia o permiso municipal

correspondiente.

Articulo 27. Los Ayuntamientos podrdn otorgar la licencia o permiso de funcionamiento a

estacionamientos eventuales, asi como estandarizar el cobro del mismo.

Articulo 28. Esta prohibido para los particulares reservar lugares de estacionamiento en la
via publica, asi como colocar objetos que obstaculicen el estacionamiento o el libre transito
de vehiculos, los cuales seran removidos por los agentes de transito municipales en su

ambito de competencia en cualquier momento.

CAPITULO SEXTO
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ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS CON GRATUIDAD OBLIGATORIA

Articulo 29. Los estacionamientos publicos establecidos en las dareas, inmuebles,
edificaciones o instalaciones que se utilizan fuera de la via publica para el estacionamiento
y guarda de vehiculos en todo tipo de centros comerciales, restaurantes, salones de
eventos, central de autobuses, hospitales, clinicas, estadios, centros de espectaculos, y
todos los dedicados a cubrir las necesidades propias y las que se generan con motivo de
actividades publicas, sociales y econdmicas de personas, instituciones o empresas; deberan
contar con una gratuidad minima de dos horas, acreditando el consumo en el

establecimiento correspondiente.

Articulo 30. Los estacionamientos publicos gratuitos que no se apeguen a lo dispuesto en

el articulo anterior, seran acreedores a la sancion sefialada en la presente Ley.
CAPITULO SEPTIMO

DEL SERVICIO DE PENSION PARA VEHICULOS

Articulo 31. La pension de vehiculos por dia, noche o un periodo mayor, se considera como

un servicio complementario al de estacionamiento publico.

Articulo 32. El servicio complementario de pensién para vehiculos, en estacionamientos
autorizados para ello, se sujetara a la tarifa autorizada por el Ayuntamiento

correspondiente.

Articulo 33. Si Unicamente se desea prestar el servicio de pensidn para vehiculos, se debera
solicitar obligatoriamente licencia o permiso, como si se tratara de estacionamiento publico

de paga.

TiTULO Il
DE LOS PARQUIMETROS
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CAPITULO PRIMERO

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS PARQUIMETROS

Articulo 34. El estacionamiento de vehiculos en las vias publicas donde se establezcan
parquimetros, serd mediante el pago de la tarifa correspondiente que apruebe el

ayuntamiento respectivo.

Las tarifas para el uso de estacionamiento en parquimetros seran exhibidas en el respectivo

parquimetro o bien en los sefialamientos correspondientes en la zona.

Articulo 35. Para el uso de los parquimetros, se debera brindar por parte del ayuntamiento o
prestador de servicio la gratuidad de quince minutos de tolerancia al inicio y al final con boleto

pagado en la captura del dispositivo correspondiente.

El usuario del estacionamiento en la via publica en zona de parquimetros, contara con un
seguro contra robo total o parcial de su vehiculo que el ayuntamiento o prestador de servicios

le brinde por medio del boleto expedido en el dispositivo correspondiente.

Asimismo, el usuario en algunos sistemas de parquimetro podra capturar la clave de su placa
de circulaciéon en el sistema y asi el dispositivo le expedird el comprobante de pago
correspondiente, el cual deberd conservar colocandolo en un lugar visible en el interior de su
unidad en tanto se encuentre vigente el tiempo contratado de estacionamiento, y también

para solventar aclaraciones o solicitar ayuda respecto al servicio contratado.

El comprobante al que se refiere el parrafo anterior deberd ser reguardado en duplicado por
el ayuntamiento o prestador de servicio para los efectos del pago de seguro a que se refiere

esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
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DEL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PARQUIMETROS

Articulo 36. Para el uso de los dispositivos electronicos o virtuales denominados
parquimetros, se deberd dar a conocer a la ciudadania, como minimo, la siguiente

informacion:

I. El horario en que debera realizarse el pago;

Il. La tarifa por hora o fraccidn, y los dias que se exceptuan de pago;
lll. El procedimiento para el pago y manejo de los parquimetros; y

IV. La leyenda de la pdliza de seguro: “el ayuntamiento o prestador de servicio de parquimetro
serd responsable en caso de robo total o parcial de los vehiculos, el boleto o duplicado de éste

sera su poliza de seguro”.

Articulo 37. Los parquimetros no podran operar en lugares que correspondan a servicio de
entrada y salida de vehiculos, asi como pasos peatonales o areas destinadas a personas con

discapacidad.

Articulo 38. Todo propietario o usuario de motocicletas, que ocupen un lugar o la fraccion de
un cajon, deben pagar la tarifa en los parquimetros. En este caso, se debe colocar el

comprobante de pago, en un lugar visible.

Articulo 39. La ubicacién de los cajones para el sistema de parquimetros seran siempre las

que autorice el Ayuntamiento.

Articulo 40. Queda prohibida la inmovilizacién o retencidn de vehiculos o motocicletas por no
cumplir con el pago en el estacionamiento de vehiculos en las vias publicas donde se

establezcan parquimetros.
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Articulo 41. La regulacion de los lugares, horarios y demads caracteristicas técnicas, asi como
las cuotas y sanciones se sujetaran a lo prescrito en los reglamentos que cada ayuntamiento

expida para tal efecto.

CAPITULO TERCERO
DE LOS LUGARES PARA ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA REGULADA POR
PARQUIMETROS

Articulo 42. En el municipio, el estacionamiento de vehiculos en la via publica es libre en
principio y para beneficio de todos sus habitantes, pero en las zonas comerciales y/o de mayor
afluencia de usuarios del servicio de estacionamiento, el Ayuntamiento regulara el uso de esos
lugares mediante la instalacion de parquimetros electrénicos para el efecto de que sean
utilizados por el mayor nimero de personas, cobrandose por ese servicio la cuota autorizada

por el Ayuntamiento.

Articulo 43. La Direccién de Seguridad Publica y/o Direccidon de Transito municipal, la
Direccién de Economia, Industria y Comercio, y la Direccion de Obras Publicas propondran al
Ayuntamiento para su autorizacion y en su caso modificacion o ampliacidn, respecto a la
ubicacion, niumero y caracteristicas técnicas del sistema de parquimetros a instalarse en las
areas determinadas y delimitadas; asi como las especificaciones sobre la sefializacion,
medidas y demas caracteristicas de los espacios destinados a estacionamiento que seran

regulados por parquimetros.

Articulo 44. En el caso de estacionamiento de vehiculos de carga, para efecto de llevar a cabo
las maniobras de carga y descarga de los mismos, debera realizarse previamente el pago de
parquimetro por el tiempo necesario de sus maniobras, sin entorpecer la circulacién en la via

publica y de acuerdo a lo que establezca el reglamento respectivo.

TiTULO 1Nl
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DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
SANCIONES Y RECURSOS

Articulo 45. Para los casos de los procedimientos de sancién, que deban iniciarse o
imponerse con motivo de esta Ley, se estara a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto
cada Ayuntamiento de la entidad apruebe, en el cual se deberd establecer la autoridad
facultada para vigilar el cumplimiento de la norma, asi como la imposicion de su
correspondiente sancion; procedimientos que estardn sujetos a lo establecido por la Ley del

Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus municipios.
Articulo 46. Las sanciones administrativas podran consistir en:

I. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, del estacionamiento de cualquier
tipo;

Il. Multa equivalente al importe de hasta cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en caso de los estacionamientos que establece el articulo 29 de la
presente Ley;

lll. Multa equivalente al importe de hasta un mil veces el valor de la unidad de medida
actualizada, para los estacionamientos mencionados en las fracciones Vil y VIII del
articulo 4 de la presente Ley;

IV. Multa equivalente al importe de hasta tres veces el valor de la unidad de medida
actualizada, para los casos de uso de parquimetros.

V. Larevocacién de las licencias o permisos, segun sea el caso;

VI. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, para el caso de
estacionamientos, y
VIl. Las demas que establezcan las disposiciones reglamentarias aplicables.
Articulo 47. Las sanciones administrativas que establece la presente Ley y las disposiciones
reglamentarias aplicables, se aplicardn a los infractores, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o penales en que hubieren incurrido.
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Articulo 48. Si la persona a quien se le impute una infraccion a la presente Ley, considera
que no ha incurrido en ella, podra solicitar ante el juez municipal que corresponda, un
procedimiento de mediacién dentro de un término de cinco dias habiles siguientes al de la
fecha en que le fue notificada la infraccién, cuya resolucién debera notificarse en un

término no mayor a veinticuatro horas de haberse solicitado.

Articulo 49. Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos dictados por las
autoridades en la aplicacion de la presente Ley y los reglamentos municipales que al efecto
se emitan, se podran interponer los medios de impugnacidn previstos en el Titulo Séptimo

de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los municipios que cuenten con un reglamento de estacionamientos o
parquimetros vigente, deberan realizar las modificaciones que armonicen sus ordenamientos

juridicos de mérito en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, conforme a la presente Ley.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado
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ESTADO DE TLAXCALA, A LA LXIV LEGIS

ULTIMA FOJA DE FIRMA QUE INTEGRA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ESTACIONAMIENTOS Y
PARQUIMETROS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.
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