CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA.

PRESENTE

MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion |, articulo 54 fraccion 1, |1 y lll de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Tlaxcala; me permito someter a consideracion de este cuerpo Colegiado ia
siguiente Iniciativa de Ley de Salud Mental para el Estado de Tlaxcala, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es un derecho humano fundamental, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, por lo que debe ser tema prioritario para nuestros legisladores, ya que muchas
personas de nuestro estado sufren de algin trastorno mental, y corren el riesgo de que
sus derechos civiles, politicos, sociales y culturales sean vulnerados o violentados.

Los derechos de las personas con alguna enfermedad mental estan contemplados en la
Carta internacional de Derechos Humanos, Convencién contra la Tortura y en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad que protegen y aseguran la igualdad y equidad de todos los derechos
humanos y las garantias individuales de estas personas.

En el Estado de Tlaxcala la atencién a las enfermedades mentales no es de acuerdo a
las necesidades, ya que no se cuenta con los suficientes recursos y servicios de salud
mental, como clinicas especializadas, hospitales psiquiatricos, o profesionales de la salud
mental en los centros de salud. Aunado a eso la discriminacién y estigmatizaciéon que
sufren las personas que padecen algln tipo de estas enfermedades representa también
un problema.

Hoy en dia no basta con usar medicamentos controlados en pacientes con trastornos
mentales, sino que también se requiere de especialistas en la materia que impartan
psicoterapia, talleres que a su vez funcionen como un tratamiento eficaz, ademas de
implementar politicas de prevencion, asi como buscar la reinsercién a la sociedad de las
personas que han superado o controlado el padecimiento.

Actualmente Tlaxcala no cuenta con un Instituto de Salud Mental como otros Estados de
la Republica, que atienda las necesidades de la poblacién. Si bien es cierto que existe Ia
Unidad de Salud Mental del Estado de Tlaxcala, muchos pacientes que deben ser
internados son llevados al Hospital Psiquiatrico del Estado de Puebla, esto refleja la falta
de trabajo en la salud mental por parte de nuestras autoridades.

En Mexico el articulo 4° de la Constitucion, se regula la atencion de las personas con
algun trastorno mental, pues establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. Aunque actuaimente existe una Ley Nacional de Salud Mental, algunos estados
como Michoacan, Nuevo Leén, Jalisco, Morelos, Sonora, Campeche, entre otros han
expedido leyes estatales con el fin de garantizar los derechos y el acceso a la atencién
de las personas con trastornos mentales.

A pesar de los avances en la medicina para procurar la salud, nuestro pais enfrenta
grandes rezagos que requieren respuestas integrales, y particularmente nuestro Estado
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necesita una Ley de Salud Mental. En Tlaxcala existen alrededor de 60,000 mil personas
que padecen alguna enfermedad mental, y segln estadisticas, el 60% corresponde a
mujeres y el 40% a adolescentes de entre 15 y 29 afios de edad. Entre las enfermedades
MA&s comunes estan los trastornos de ansiedad, esquizofrenia, déficit de atencion,
demencia, trastornos afectivos y depresion; esta ultima considerada como la cuarta
enfermedad mas frecuente del mundo, segun datos de la OMS. Segun estadisticas, en
nuestro pais una de cada cuatro personas entre 18 y 65 anos ha padecido en algun
momento de su vida un trastorno mental, pero sélo uno de cada cinco de los que lo
padecen recibe tratamiento. Ademas de que muchos tratamientos solo se aplican en
hospitales psiquiatricos, cosa que Tlaxcala no tiene, o que los tratamientos en los centros
de salud son muy limitados y segun diversas fuentes, del presupuesto que México destina
a la salud, solo el 2% es para salud mental.

También son escasos los programas destinados a la rehabilitacidn de las personas con
discapacidad mental, por ejemplo para que puedan contar con un trabajo remunerado y
con otras prestaciones sociales y legales.

Es por ello que esta ley busca la participacion ciudadana para que se informe sobre las
enfermedades mentales, se combata el estigma, y aumenten las campanas de 'prevencién
del suicidio y rehabilitacién de adicciones, buscando un bienestar comun. Ademas, se
busca la creacion del Instituto de Salud Mental que tenga como funcién cuidar la salud
mental de los Tlaxcaltecas a través del establecimiento de servicios de salud en todas las
comunidades de Tlaxcala y fortalecimiento de los ya existentes, asi como la creacion de
un Hospital Psiquiatrico y la promocién del autocuidado de la salud mental. Del mismo
modo esta Ley busca garantizar medidas para erradicar las violaciones a los derechos
humanos y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios de salud mental en el
Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion esta

INICIATIVA DE LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general,
aplicable en el Estado de Tlaxcala para los sectores publico, privado y social que
planifiquen, administren, coordinen y otorguen cualquier tipo de servicio de salud
mental.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a la salud mental de
todas las personas que residan en el estado de Tlaxcala, a través de:

7 Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los servicios
de salud mental en el Estado de Tlaxcala, con un enfoque de derechos
humanos.

. Establecer los mecanismos adecuados para la promocién, prevencion,
evaluacion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y fomento de la salud
mental en instituciones de salud publica del Estado de Tlaxcala.

M. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion de la
poblacion, en el desarrollo de los programas de salud mental del Estado de
Tlaxcala;

V. La creacion de un Instituto de Salud Mental cuya mision, objetivo y
responsabilidad se contemplen acciones directas o indirectas, en el contexto
de la salud mental;
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V. Las demas que le sefalen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la salud integral, tanto fisica como mental se
sustenta en:

Lo establecido por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° bis, 2°, 3°, 63°, 65° de la Ley General de Salud; 1°, 2°, 35°, 46° y 112° de
la Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala, que establecen las facultades concurrentes
entre la federacion y las entidades federativas en materia de salud mental.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Acciones para la atencién de la salud mental: estrategias necesarias para
proporcionar a la persona usuaria una atencion integral en salud mental, a
traves de la promocién, prevencion de riesgos, la evaluacién, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacién y seguimiento, en los términos previstos en la
presente Ley;

. Derecho a la salud mental: derecho de toda persona al bienestar psiquico,
identidad, dignidad, respeto y un tratamiento integral con el propésito de una
Optima integracién social:

1. Diagndstico psicoldgico: es un proceso de investigacion especifico y
pertinente al perfil y quehacer del profesional Psicologo, con objetivos y

finalidades delimitadas:

V. Instituto: el Instituto de Salud Mental del Estado de Tlaxcala;
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

Ley de Salud: la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala:

Persona usuaria: toda persona que recibe el beneficio de cualquier programa
0 campana de promocién de salud mental, de prevencién o manejo de
trastornos mentales, encaminadas a la preservacion de su salud mental y
calidad de vida;

Prevencion de riesgos en salud mental: conjunto de acciones contenidas en
los planes, programas, campanas y proyectos gubernamentales, con la
finalidad de informar y educar a la poblacién en relacién a cualquier aspecto
vinculado a la salud mental, e intervenir en las comunidades para evitar
situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con el propdsito principal
de preservar la calidad de vida;

Atencion Psicoldgica: a la que es brindada por personal de psicologia clinica
entrenado, que forma parte del equipo multidisciplinario de salud mental, quien
trata diferentes trastornos mentales y del comportamiento, asi como,
problematicas de salud mental utilizando psicoterapia y otros recursos
terapéuticos entre los que se pueden mencionar, enunciativamente méas no
limitativamente, psicoeducacion, terapia grupal, entre otros, dependiendo de
la gravedad de la patologia;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala;

Personal de salud: profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y demas
trabajadores que laboran en la prestacién de los servicios de salud mental;

Profesional de salud mental: se entendera un médico, un psicélogo clinico, un
profesional de enfermeria, un trabajador social u otra persona debidamente
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XIl.

X,

capacitada y calificada en una especialidad relacionada con la atencién de 1a
salud mental;

Trastorno Mental: es una alteracion sostenida de tipo emocional, cognitiva y/o
de comportamiento, en que quedan afectados procesos psicologicos béasicos
como la emocién, la motivacién, la cognicién, la conciencia, la conducta, la
percepcion, la sensacion, el aprendizaje, el lenguaje, etc. Estos sintomas
dificultan que la persona se adapte al entorno cultural y social en el que vive,

lo que puede provocar alguna forma de malestar subjetivo;

Salud Mental: como el bienestar en el cual el individuo es consciente de sus
propias capacidades, asi como por el buen funcionamiento de los aspectos
cognoscitivos, afectivos, conductuales, que permiten afrontar las tensiones
normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz
de hacer una contribucién a su comunidad.

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de todas las personas usuarias de los servicios
de salud mental, los establecidos en la Constitucién Politica de los EstadosUnidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Ademas,

las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho a:

Recibir atencion integral y humana de calidad, con acceso igualitario y
equitativo a las prestaciones e insumos necesarios, con el objeto de asegurar
la recuperacion y preservacion de su salud;

No ser discriminado en razén de su etnia, género, edad, discapacidad, religion,
identidad u orientacion sexual:
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VI.

VIIL.

VIIl.

Ser tratado con respeto siempre anteponiendo la dignidad, valores y
autonomia;

No ser discriminado por padecer o haber padecido un trastorno de salud
mental;

Recibir o rechazar asistencia o auxilio espiritual o religioso;

Tomar decisiones relacionadas con su atencién y tratamiento;

Contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses;

Los familiares o tutores tienen derecho al acompafamiento de los nifios, nifas

y adolescentes internados en la clinica de salud mental;

Los nifos, nifias y adolescentes sujetos a atencién mental, tienen derecho a
continuar su educacion.

CAPITULO Il ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD

Articulo 6.- El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Secretaria de Salud,

determinara, por medio de los programas de salud mental aquellos trastornos mentalesy

del comportamiento que requieran una atencion prioritaria; para tal efecto, debera

considerar lo siguiente:

Elaborar un Programa de Salud Mental para el Estado de Tiaxcala que
contemple acciones para la deteccién, prevencién de riesgos en salud
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mental, diagnostico, tratamiento, promocién, evaluacion, rehabilitacion, e
investigacion de los trastornos mentales;

Il. Asignar profesionales de la salud mental para la atencién de los trastornos
mentales y del comportamiento que requieran intervencion prioritaria;

. Integrar, dirigir, coordinar y regular el Instituto de Salud Mental con la
asignacion de personal capacitado;

IV.  Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y del
comportamiento, evitando asi la estigmatizacion.

Articulo 7.- La Secretaria de Salud, por medio de los programas de salud mental dara
prioridad a la nifez, adolescencia, mujeres en condiciones de embarazo, personas quese
encuentran en situacion de calle y adultos mayores.

CAPITULO Il INSTITUTO DE SALUD MENTAL

Articulo 8.- El Instituto de Salud Mental del Estado de Tlaxcala serd un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud del Estado. Dicho Instituto
tendra las funciones que le sean otorgadas por la presente ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 9.- Al Instituto de Salud Mental le corresponde:

Elaborar un Plan de Salud Mental para todo el estado:

Il. Disenar y evaluar politicas de prevencién y atencién integral en materia de
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VL.

VIL.

VI,

promocion a la salud mental, educacion para la salud mental y participacion
ciudadana;

La asignacion de personal especializado en atencién integral para cada uno
de los trastornos que requieran atencion:;

Promover la creacion de un Hospital Psiquiatrico para la atencion de los
ciudadanos;

Sensibilizar a los ciudadanos acerca de los trastornos mentales y las
alternativas para la solucién de sus padecimientos como son terapias,
platicas y orientacion en los Modulos de Atencién en Salud Mental, Hospital
Psiquiatrico y Centros de Salud;

Instalar una linea telefénica de ayuda psicoldgica y de intervencion en crisis
orientacion psicolégica, las 24 horas, los 365 dias del afio;

Disenar y llevar a cabo campafas que reduzcan los factores de riesgo;

Crear acciones de participacion en redes sociales de Internet y en medios
de comunicacion con la finalidad de proporcionar informacién precisa, con
base en criterios cientificos, enfocada a la deteccion, la atencién y la
prevencion de algun tipo de trastorno mental que induzca al suicidio;

Participar en la elaboracion de planes en los que se informe a la comunidad
sobre el desarrollo evolutivo y las posibles alteraciones en cada una de las
etapas de desarrollo de las personas;

Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables.
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CAPITULO IV ATENCION DE LA SALUD MENTAL
Articulo 10.- El Instituto de Salud Mental tendrd las funciones y atribuciones siguientes:

VL

VII.

VIII.

Crear politicas de prevencién atendiendo al tema de salud mental positiva, en
materia de educacion, atencion psicoldgica y psiquidtrica, promocionar la salud
mental, rehabilitacion y participacién ciudadana:

Elaborar un Plan Estatal de Salud Mental para el Estado de Tlaxcala;

Disefiar de manera continua, en los medios de comunicacion, campanas
educativas para informar a la poblacién sobre la importancia de la salud mental,
trastornos mentales, sintomas, como prevenir, modos de atencién y los
profesionistas de la salud mental a los que se debe recurrir;

Promover la sensibilizacién de la sociedad sobre Ios trastornos mentales y del
comportamiento a fin de evitar estigmatizaciones:

La asignacion de profesionistas de la salud mental especializados en atencién
integral para los trastornos que requieran atencion prioritaria;

Fomentar participacion ciudadana en campanas que aseguren la proteccion de
la salud mental;

Motivar a la comunidad a Ia realizacién de acciones y proyectos que benefician
a la salud mental:

Dar a conocer las acciones que procuran un bienestar psiquico, a través de
actividades educativas y recreativas:
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Xl.

Coadyuvar con los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, estatal y
municipales, en la deteccion y manejo, de manera oportuna, de conflictos en la
convivencia en el nucleo familiar:

Participar en la elaboracion de planes en los gue se informe a la comunidad
sobre la salud mental;

Las demés acciones que contribuyan a la promocion y fomento de la salud
mental de la poblacién.

Articulo 11.- Las personas que padezcan algun trastorno mental tienen los siguientes

derechos:

Recibir un trato digno por parte de las instituciones publicas y privadas, asi
como de la sociedad en general;

Ejercer sus derechos civiles, econémicos, politicos, sociales y culturales;

Vivir, trabajar y convivir en su comunidad, sin ser discriminados:

Ser protegidas de todo tipo de discriminacion, maltrato o explotacion;

No ser limitados en su vida cotidiana;

Contar con un representante juridico para ejercer sus derechos:
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VI Acceder a los servicios de salud que ofrezca la secretaria de salud:
VII.  Tener acceso a una vivienda digna y recibir los servicios basicos:
VIIl. - Contar con los servicios de educacién y acceso a un trabajo;

IX. Recibir un trato digno en procedimientos administrativos y judiciales.

Articulo 12.- Los usuarios de los servicios de salud mental, tendran los siguientes
derechos:

I Acceso oportuno a los servicios de salud mental, los cuales tendréan un
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

estricto apego a los derechos humanos:

Tomar las decisiones relacionadas con la atencién que se le brinda y

acordeal tratamiento que recibe;
Recibir atencion médica en el momento que lo solicite;

Ser informado sobre las campanas, planes, programas y
servicios queproporcione el Instituto de Salud Mental;

Conservar la confidencialidad de su informacién personal;

Contar con una historia clinica de conformidad con lo establecido

en lasnormas oficiales;

Ser valorado a través de exdmenes confiables para un mejor
diagndstico yrecibir el mejor tratamiento posible;

Recibir atencion especializada;

Ser ingresado en algln centro de atencién en salud mental por
prescripcionmédica especializada;

Recibir el mejor tratamiento para su pronta rehabilitacién que le
permita, enel maximo de sus posibilidades, la reinsercion familiar,
laboral y comunitaria;

Ser acompanado por sus familiares durante su tratamiento o
rehabilitacion;
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Xll. Recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos:

XIll. Mantener la confidencialidad de su expediente de salud, sin que se
divulguea terceros.

Articulo 13.- Todos los servicios de rehabilitacién y atencién a personas con
alguna enfermedad mental que sea proporcionado por el Instituto de Salud Mental
deberan ser a través de un profesional en salud mental.

Articulo 14.- Las instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios
de internamiento a las personas con trastornos mentales deberan cumplir con lo
establecido en la presente Ley.

CAPITULOV

DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 15.- Sera obligacién del Estado a través del Instituto de Salud Mental
proteger el interés superior del menor; efectos del trato, tratamientc, asistencia o
atencion proporcionados a las personas menores de doce afios de edad y a los
adolescentes de entre doce y menos de dieciocho afos de edad.

Articulo 16.- Todo servicio y atencién de salud mental brindado a los ninos, ninas
y adolescentes debera ser a través de profesionales de la salud mental siempre
apegadoa los Derechos Humano, priorizando los derechos suscritos en las leyes
que apliquen,siempre respetando los principios de alcance general:
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VI.

Se debera respetar y proteger su dignidad individual;

Todo nifo tiene derecho a un trato equitativo y justo,
independientemente desu raza, etnia, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole;

Todo nifio tendra derecho a que su interés superior sea la
consideracion primordial;

Todo nino tiene derecho a la vida a que se le proteja contra toda forma
de sufrimiento o abuso;

Todo nino tiene derecho a crecer en un ambiente armonioso donde sea
prioridad su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social;

Todo nino tiene derecho a expresar libremente y en sus propias
palabras suscreencias, opiniones y pareceres sobre su salud.

Articulo 17.- Todo servicio de salud mental proporcionados a nifas, ninos y

adolescentes deberan ser brindados por profesionales de la salud mental.

Articulo 18.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones

debienestar que seran garantizados por las autoridades en sus distintos &mbitos

de competencia.

Articulo 19.- Todos los nifios, nifas y adolescentes que requieran de atencion

mental,debera ser acompanado por su padre, madre o tutor, desde e! inicio del

tratamiento hasta la rehabilitacion.
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Articulo 20.- El sistema de educacién estatal, debera contar con especialistas en
saludmental que ademas de proveer la atencién y en su caso, la canalizacién
correspondiente a los centros especializados

Articulo 21.- El tratamiento con medicamentos controlados en menores de edad

se realizara a la par con otro tipo de tratamientos.

Articulo 22.- La atencion de la salud mental que la Secretaria o el Instituto
proporcionen a Ninas, Nifios y Adolescentes se ejecutara por conducto de los
Centros de Salud Mental.

CAPITULO VI

DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 23.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley y demas disposiciones
legales que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

Articulo 24.- Se podra interponer el recurso de revisién, prevista en la ley de salud
delestado de Tlaxcala, contra los actos y resoluciones que emita la Secretaria de
Salud en el ejercicio de sus funciones y que se considere que han vulnerado las
disposicionesde esta Ley.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

TLAXCALA DE XICOHTENCATL, A 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021

DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
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