| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA
&

A
ONyyzgos "~

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe Dip. Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion
I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala: 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y de la Ley de Adopciones
para el Estado de Tlaxcala a fin de crear el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los alimentos se definen como aquellos elementos indispensables para la
subsistencia y bienestar de un individuo, tanto en lo fisico y moral, como en lo social.
La obligacién de proporcionar alimentos, surge de las relaciones familiares como el

parentesco consanguineo, por afinidad o civil.

En la doctrina juridica, se considera a |os alimentos como una expresion de
la solidaridad humana, que impone la obligacion de auxiliar al necesitado, con mas
razén cuando es un miembro de la familia, la obligacién moral se transforma en
legal, por lo que no se puede disolver por una simple decision personal’.

Aunque comunmente se entiende a la obligacién alimentaria como la

existente solo entre padres e hijos, esta puede abarcar a mas familiares, como es

4 Principios generales de la obligacion alimentaria, disponible en

https://archivos.ju ridicas.unam.mx /www/bijv/libros/6/2647/4 .pdf
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el caso de los cényuges entre si, hacia los padres y abuelos, entre hermanos por
padre y madre, los que surgen por incapacidad o inexistencia de ascendientes y
descendientes hacia los parientes colaterales, entre adoptante y adoptado, los
concubinarios o bien, a cargo del Estado en casos especiales.

Sin embargo, pese al compromiso moral y legal de apoyar a quienes lo
necesiten, de manera alarmante existen ocasiones en que los deudores
alimentarios buscan la manera de evitar este compromiso, lo que resulta en una
violacién a los derechos humanos y una grave afectacién a la vida e integridad de
los acreedores en su mayoria menares de edad, este tipo de violencia también es
muy comun en agravio de los adultos mayores y personas con discapacidad, por
ello, el Estado debe desarrollar acciones dirigidas a prevenir, detectar, atender,
proteger y sancionar estas conductas.

En el ambito internacional, son muchos los instrumentos que buscan
garantizar el derecho a alimentos de los menores, de adultos mayores, personas
con discapacidad y aquellos en situacién de vulnerabilidad, mismos que se
encuentran firmados y ratificados por el estado mexicano. La Convencion sobre los
Derechos de las Personas Adultas Mayores? garantiza el derecho a gozar de
alimentos a este grupo poblacional, particularmente en su articulo 12, establece que
“la persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
proteccién y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona
mayor pueda decidir permanecer en Su hogar y mantener su independencia y
autonomia’.

2 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES, disponible en: http‘.j{www.oas.org,’es;‘sia}ddi/tratados multilaterales interamericanos a-

70_derechos _humanos personas mayores.asp
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La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer®, establece la obligacion de los Estados de establecer mecanismos
que permitan combatir la violencia patrimonial, que se manifiesta cuando los
hombres no se responsabilicen de sus obligaciones alimentarias con su pareja,
hijos, padre, madre, hermanos entre otros. Lo que afecta a las mujeres no solo a
nivel econémico sino emocional. A la vez, establece la responsabilidad comun de

hombres y mujeres en cuanto a |a educacion y al desarrollo de sus hijos.

La Convencién de los Derechos del Nifio* en su articulo 27 establece el
derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social; que los padres y personas encargadas son responsables
primordiales de proporcionar dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, el
nivel de vida adecuado, lo que comprende nutricion, vestuarioy vivienda, y se obliga
a los estados parte a tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado parte como si viven
en el extranjero.

Por su parte, La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® establece que estas tienen el derecho a vivir de forma independiente
y facilitar las medidas efectivas y pertinentes para el pleno goce de sus derechos,
que incluye elegir el lugar de residencia, a servicios de asistencia domiciliaria,
residencial, entre otros. El articulo 28 establece el derecho de las personas con

discapacidad a un nivel de vida adecuado lo que incluye alimentacion, vestido y

3 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, disponible en:
https:f/www.ohchr,arg}sp;’professionallnterest,ﬂ’pages/cedaw‘aspg

A Convencién de los Derechos del Nifio, disponible en
https:,’;'v.fwx.*.'.un.orgjes;events;’childrenday,fpdf;’derechos.pdf

5 Convencion sobre los Derechos de las Personas c¢on Discapacidad, disponible en:
https:f';"www.un,ora,fesa{socdew’enabie{'do_cuments,’tccconvs.p_df
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vivienda, salud, educacion, recreacion entre otros, mismos que estan incluidos en
las obligaciones alimentarias.

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los jovenes®, reconoce la
importancia de la familia y la responsabilidad y deberes de los progenitores y otros
responsables en garantizar el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en dicho
instrumento. A la vez, obliga a los Estados parte a adoptar las medidas de toda
indole que sean necesarias para garantizar un desarrollo fisico, moral e intelectual
que permita la incorporacién de los jévenes al protagonismo de la vida colectiva con
niveles 6ptimos de madurez.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. En su articulo
4 reconoce que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, a la proteccién de la salud y a una vida digna que incluye el derecho a
la educacion, vivienda y recreacion, entre otros.

En el mundo, se ha legislado ampliamente para garantizar los alimentos y
obligar al pago de la pensién alimenticia, como es el caso de Francia y Canada,
donde los deudores morosos pierden su licencia de conducir y no puede tramitar
pasaporte; en Suecia, Dinamarca, Alemania y Suiza, el Estado cubre la necesidad
y prevé mecanismos de sancién contra el deudor, en Espafia se llega a retener el
salario y las devoluciones de impuestos; en Estados Unidos de América existe el
Registro Central de Obligados a Aportes Alimentarios, ademas de que quienes se
encuentran inscritos no pueden renovar su licencia de conducir, se retienen
devoluciones de impuestos y no pueden acceder a su jubilacion.

5 Convencién Iberoamericana de Derechos de los jévenes, disponible en: https://oij.org/wp

content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf
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Para el caso de México, la existencia de un registro de deudores alimentarios
morosos ha avanzado de-‘manera importante entre las entidades federativas, como
es el caso de Chiapas, Coahuila, Ciudad de México, Guanajuato, Puebla, Colima,
entre otros; a la par de que existen numerosas iniciativas encaminadas al mismo fin
en un importante niimero de Congresos Locales, asi como en ambas camaras del
Congreso de la Union.

Como puede apreciarse, Tlaxcala no puede quedar rezagada en la atencion,
deteccién, prevencion, proteccién de la victima, reparacion y sancion de la violencia
patrimonial; por ello a través de la presente iniciativa propongo la creacion del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, que estara a cargo de la Coordinacion
Estatal del Registro Civil, donde se inscribira a las personas que por cualquier causa
incumplan por mas de sesenta dias con el pago de la pension alimenticia a que
estén obligados, o bien, hayan dejado de cubrir cuatro importes sucesivos o no,
dentro del periodo de un afio, a favor de nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad y demas acreedores previstos en la Ley.

Igualmente, podra inscribirse a los empleadores que por cualquier motivo
incumplan una orden de descuento para alimentos, realizada a las percepciones de
un trabajador que tenga el caracter de deudor alimentario y que haya sido ordenada
por un érgano jurisdiccional competente.

Una vez hecha la inscripcion, el Registro Civil formulara solicitud a la
Direccion de Notarias y Registros Publicos, a efecto de realizar una anotacion
respectiva en los folios reales propiedad del deudor alimentario moroso. Igualmente
se informara a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y al
Comité Técnico de Adopciones del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia sobre la inscripcion realizada, a fin de que establezca criterios para
garantizar el interés superior de la nifiez.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, © fraccidon
Il'y 10 apartado A fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se adicionan un segundo parrafo al articulo 166, el articulo 156 BIS, 156
TER y un segundo parrafo al articulo 609, todos del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; para quedar como sigue:

ARTICULO 156.- ...

Toda persona que incumpla con la entrega de la pension establecida por
sentencia judicial o por convenio en un periodo de sesenta dias o haya dejado
de cubrir cuatro pensiones sucesivas o no, dentro del periodo de un afio, se
constituira en deudor alimentario moroso.

ARTICULO 156 BIS.- La Coordinacién del Registro Civil del Estado, tendra a
su cargo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en el cual se
inscribira a las personas que el Juez competente determine que se encuentran
en el supuesto del segundo parrafo del articulo 156.

También seran objeto de registro los empleadores que incumplan una orden
de descuento para alimentos ordenada por el érgano jurisdiccional.

El registro contendra:
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. Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de Poblacién del deudor
alimentario moroso y en su caso, del duefio o responsable del centro
de trabajo objeto de la inscripcion seguido de la denominacion o razén
social;

. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

. Datos del acta que acrediten el vinculo entre el deudor y el acreedor o
acreedores;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro, y

VI. Datos generales en version publica del expediente o causa
jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Registro Civil informaré a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes y al Comité Técnico de Adopciones del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, sobre la inscripcién en el Registro de
Deudores Alimenticios Morosos, de quien ha incumplido con la obligacion de
dar alimentos a menores de edad, a fin de que establezcan criterios segun
corresponda, para garantizar el interés superior de la nifiez.

La Coordinacion del Registro Civil podra celebrar convenios con las
sociedades crediticias a que se refiere la Ley en la materia, a fin de
proporcionar la informacion del Registro de Deudores Morosos.

En el caso de que el deudor alimentario acredite que ha pagado en su totalidad
los adeudos, podra solicitar al Juez la cancelacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, asi como la constancia respectiva, lo anterior se
tramitara de manera incidental.

ARTICULO 156 TER.- Para efectos de lo sefalado en el articulo 156 segundo
parrafo del presente Cédigo, el Registro Civil, una vez hecha la inscripcion al
Registro de Deudores Alimenticios Morosos, formulara solicitud a la Direccion
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de Notarias y Registros Publicos a efecto de que realice la anotacion
respectiva en los folios reales propiedad del deudor alimentario moroso, quien
informara al Registro Civil su cumplimentacion, en el caso de cancelacion de
la inscripcién emitira la constancia respectiva en un plazo maximo de 72
horas, contadas a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud
correspondiente.

El registro civil expedira la constancia de Inscrito y de No Inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, a solicitud de los interesados o
de alguna autoridad publica en los supuestos que la ley determine.

ARTICULO 609.- ...

El Oficial del Registro Civil informara a los contrayentes si aiguno de ellos se
encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion
Il'y 10 apartado A fraccion Ii de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforman las fracciones VI y Vil y se adiciona la fraccién Vil al articulo
6 de la Ley de Adopciones para el Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

lalaV...

VI. Si la o el tutor desean adoptar a la nifia, nifilo o adolescente que tenga como
pupilo, deberan haber sido definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela;
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VIl. En caso de que las personas adoptantes sean extranjeras con residencia
permanente en el territorio nacional, la Procuraduria incluira, como requisito para la
emisién del certificado de idoneidad, la acreditacion de la situacién migratoria de las
personas solicitantes de adopcion, y

VIIl. No estar inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Para la implementacion del presente Decreto, en un plazo
de noventa dias a partir de su entrada en vigor se deberan hacer las adecuaciones
conducentes al Reglamento del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

TENTAMEN
] " TLAXCALA -
LXIV LEGISLATURA
. Miguel el Lo i ervantes DIP. MIGUEL ANGEL
c - rupo % del COVARRUBIAS CERVANTES
artl rabajo
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