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COMISION DE SALUD.
Expediente Parlamentario No. LXIV 025/2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnado el Expediente Parlamentario No. LXIV
025/2022, que contiene copia del Acuerdo, aprobado por el H. Congreso del Estado
de Durango, por el que se “exhorta a la Secretaria de Economia del Gobierno de la
Republica, a que, con el apoyo técnico en materia clinica y de salubridad de la
Secretaria de Salud y la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), emita lineamientos urgentes que regulen y fijen los
margenes de justificacion y no justificacion en materia de incremento de
precios por servicios clinicos de pruebas de COVID-19...”, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo el turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion LXIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Ill, 10 Apartado B fraccion VII, 78, 81y 82
fraccion XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo; 36, 37 fraccion XXII, 38
fracciones | y VII, 59, 124, 125 y 126 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 25 de enero del 2022, el Congreso del Estado de

Durango aprob6é el Punto de Acuerdo denominado “REGULACION DE
PRECIOS DE PRUEBAS DE COVID”.

2. La LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, mediante el Oficio
Numero de fecha 25 de enero de 2022, signado por las CC. Diputadas
Secretarias de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, remitié el Acuerdo
que en el punto Segundo del Acuerdo “Se conmina las Legislaturas de las
Entidades Federativas a hacer propio el interés manifestado en el resolutivo
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primero... y manifestar su exhorto a las autoridades en materia econémica y de
salud publica de referencia.”

3. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en sesién de fecha 15 de febrero de 2022, se turnd a esta
Comision de Salud, el Expediente Parlamentario Nam. LXIV 025/2022, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

4. Mediante oficio de fecha 15 de febrero del 2022, signado por el Secretario
Parlamentario, se remite el expediente parlamentario al rubro mencionado,
mismo que contiene copia del Acuerdo aprobado por el H. Congreso del Estado
de Durango.

La Comision de Salud procede a dictaminar al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

1. Que con fundamento en los Articulos 78, 81, 82 fraccion XXIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XXII, y
76 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comision
de Salud tiene personalidad juridica y la facultad para conocer, analizar y
presentar el Dictamen del Expediente Parlamentario Num. LXIV 025/2022.

Il Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece
en el Articulo 45. “Las resoluciones del Congreso tendrén el caracter de leyes,
decretos o acuerdos’. En este mismo sentido el articulo 9 fracciones lll, de la
Ley Organica del Poder Legislativo otorgan la facultad a esta Soberania para
resolver el presente asunto con el caracter de Dictamen con proyecto de
Acuerdo.

Il. Que nuestro pais vivid una emergencia sanitaria, una muy dificil situacion de
pandemia por la propagacion del virus SARS COV-2 (COVID-19), quede gran
parte de la poblacion, en todo el territorio Nacional. Pero no fue solo en nuestro
pais sino fue a nivel internacional. Este virus al momento de propagarse era

desconocido para la ciencia médica, a nivel internacional se hicieron grandes
esfuerzos cientificos a fin de encontrar una vacuna, a fin de encontrar los
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tratamientos médicos para atender los enfermos de Covid, para prevenir y
erradicar este mal. En los momentos algidos de esta emergencia sanitaria
fueron insuficientes los recursos hospitalarios, llegando a faltar camas en los
hospitales, falta de insumos, podemos recordar la falta de oxigeno para los
pacientes o bien la gran demanda de servicios clinicos de pruebas de Covid,
los servicios médicos privados llegaron a incrementar los precios de estas
pruebas. Afortunadamente el Sector Salud del Gobierno Federal en
coordinacion con las autoridades de salud de las entidades federativas
pudieron implementar programas de pruebas de Covid, en lugares publicos.

IV. Que en la exposicion de motivos del Acuerdo presentado en el Congreso del
Estado de Durango, se reconoce que: “LA EVOLUCION DEL CONTAGIO DEL
COVID EN LAS ULTIMAS DOS SEMANAS TRAJO CONSIGO LA NECESIDAD
DE UN MAYOR NUMERO DE PRUEBAS DE DETECCION DE ESTA
ENFERMEDAD, EL NUMERO DE TALES EXAMENES POR PARTE DEL
SECTOR PUBLICO HA SIDO INSUFICIENTE, Y MILES DE PERSONAS HAN
REQUERIDO ACUDIR A LOS CENTROS CLINICOS PARTICULARES QUE
OFRECEN ESTE SERVICIO. ... TAL CIRCUNSTANCIA SE PRESENTAN
DIFERENCIAS MUY ASENTADAS EN ALGUNOS COSTOS DE ESTAS
PRUEBAS, Y POR ELLO ES URGENTE E IMPORTANTE LA INTERVENCION
DEL SECTOR PUBLICO A FIN DE EVITAR ABUSOS A LA POBLACION."

V. Que si bien, la misma exposicién de motivos reconoce el interés colectivo como
tema de salud publica en la “REGULACION DE PRECIOS EN ESTA MATERIA
CLINICA DE PRUEBAS DEBE INVOLUCRAR DEBIDO A LA CONCLUSION
DE CONDICIONES SANITARIAS Y CUESTIONES FINANCIERAS, LA
PARTICIPACION DE: UNA AREA ECONOMICA GUBERNAMENTAL,
SECRETARIA DE ECONOMIA, COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR Y LA
COPARTICIPACION DEL AREA DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DE SALUD FEDERAL Y LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS (COFEPRIS).? Sin bien, hay que reconocer
la necesidad de establecer acciones de coordinacion institucional, pero no

' Congreso del Estado de Durango. LXIX Legislatura. Primer periodo de receso. 25 de enero de 2022.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XIX/ACTAS/220125.pdf

2 Ibidem. Congreso del Estado de Durango. LXIX Legislatura.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/ACTAS/220125. pdf
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todas las dependencias de gobierno estan facultadas para dar cumplimiento al
objeto del Acuerdo que nos ocupa. La COFEPRIS es la Comision facultada
para proteger a la poblacion contra riesgos sanitarios y de control sanitario, por
lo que, la fijacion de precios esta fuera del control sanitario.

VI. Que si es viable y necesario un control de precios en la prestacion de servicios
clinicos ante emergencias sanitarias o pandemia, de conformidad a lo que
mandata la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, que establece en el
ARTICULO 10 BIS. “Los proveedores no podran incrementar
injustificadamente precios por fenémenos naturales, meteorologicos o
contingencias sanitarias.” Por ser de interés publico y de proteccion a los
derechos humanos, como es el derecho a la salud, es imperativo establecer los
parametros que regiran los precios de los servicios privados de salud.

VIl. Que retomando la exposicidon de motivos inicial, expresa que es necesario
establecer los: “PARAMETROS OFICIALES QUE FIJEN LA JUSTIFICACION Y
LA NO JUSTIFICACION DE LOS PRECIOS DE LAS PRUEBAS DE COVID
POR PARTE DE LOS LABORATORIOS, POR ELLO ES TAN IMPORTANTE
LA COLABORACION DE SECTOR SALUD EN UNA MESA DE ANALISIS
ECONOMICO A NIVEL FEDERAL QUE DISPONGA REGLAS CLARAS QUE
CUMPLAN CON NO OBSTACULIZAR LA LIBRE COMPETENCIA, CLARO
EQUITATIVA, PERO QUE TAMPOCO LESIONE LA ECONOMIA DE LA
POBLACION EN GENERAL.” Esto, expuesto por el legislador de Durango,
tiene congruencia con la Ley General de Salud establece en el Articulo 31. “La
Secretaria de Economia, oyendo la opinién de la Secretaria de Salud,
aseguraré la adecuada distribucion y comercializacion y fijaré los precios
méximos de venta al publico de los medicamentos e insumos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendré la intervencién que le corresponda en la
determinacion de precios, cuando tales bienes sean producidos por el sector
publico.” De conformidad con este precepto, es una atribucion de la Secretaria
de Economia el fijar los precios de los medicamentos e insumos, claro esta se
incluyen los insumos de los servicios clinicos de la Prueba del Covid.

VIIl. Que en relacion a los precios por la prestacion se los servicios de salud la Ley
General de Salud dispone en el Articulo 43. “Los servicios de salud de
carécter social y privado, con excepcion del servicio personal independiente,

3 |bidem. Congreso del Estado de Durango. LXIX Legislatura.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/ACTAS/220125.pdf
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estaran sujetos a las tarifas que establezca la Secretaria de Economia, oyendo
la opinién de la Secretaria de Salud.” Esta norma reconoce y establece la
atribucion del Estado por conducto de la Secretaria de Economia y de la
Secretaria de Salud, a fin de fijar los precios de los servicios de salud, para el
caso que nos ocupa el fijar los parametros de los precios por servicios clinicos
de pruebas de COVID-19, a fin de evitar la elevacion indiscriminada de estos
precios, las practicas monopdlicas y la consecuente lesion de la economia
familiar.

IX. Que la Comision de salud, considera viable y necesario que se fijen los
parametros de precios por la prestacion de los servicios clinicos de pruebas de
Covid-19. De igual manera, considera hacer un llamado respetuoso al Titular
de la Secretaria de Economia para que de manera inmediata intervenga, y con
apoyo técnico de la Secretaria de Salud, fije los precios por la prestacion de los
servicios de las pruebas clinicas que resulten necesarias, ante situaciones que
oficialmente sean declaradas emergencia sanitaria, pandemia u otras, que
pongan en amplio riesgo la salud publica.

Por lo antes fundado y motivado, la Comision de Salud, en los términos siguientes,
somete a la consideracion de esta Soberania, el Dictamen con proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 45 y 54 fraccion LIX
de la Constituciéon politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, los articulos 9
Fraccion Ill, y 10 apartado “B” Fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala se adhiere al
Acuerdo aprobado por la Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, a fin de exhortar al Titular de la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal para que, con la opinidon técnica de la Secretaria de Salud,
emita lineamientos regulen y fijen los margenes de precios por servicios
clinicos de pruebas de COVID-19 u otros servicios clinicos ante declaraciones
oficiales de emergencia sanitaria o pandemia.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el Articulo 104 fracciones | y XII
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al
Secretario Parlamentario para que comunique este Acuerdo al Titular de la Secretaria
de Economia y al Titular de la Secretaria de Salud, ambas del Gobierno Federal.
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TERCERO.- Con fundamento en lo que establece el Articulo 104 fracciones |y XIl|
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al
Secretario Parlamentario para que comunique este Acuerdo al H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Durango.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, a los 08 dias del mes de abril de 2022.

ATENTAMENTE

COMISION DE SALUD.

DIP. LUPITA CUAMATZI
AGUAYO

s

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO DIP. LETICIA MARTINEZ CERON
Vocal. Vocal.

DIP. LENIN CALVA PEREZ.
Vocal.
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