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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS A LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA, A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALAY A LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Desde hace algunos afios, el juicio en linea constituye una alternativa al juicio
llevado a cabo en forma tradicional, de manera presencial y con presentacion,
tramitacion e integracion de escritos impresos en un expediente especifico para la

admision, substanciacion y resolucion de demandas en el ambito de lo

contencioso en diversas materias. %

El desarrollo de las llamadas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
en particular desde los afios de 1990, con la aparicién de nuevas plataformas
operativas de escritura por medios electrénicos y de plataformas de internet, para
establecer la comunicaciéon remota con uso de imagen y texto, han hecho posible
la modificacién de procesos de trabajo para mejorar su organizacion y elevar su
eficiencia, la incentivacion del crecimiento del flujo de informacién entre personas
e instituciones, la mayor proximidad entre ciudadania y gobiernos, la conservacion
y el almacenamiento de una inmensa cantidad de datos en medios electrénicos,
de todo lo cual no es excepcién la procuraciéon e imparticién de justicia en los

diversos ambitos jurisdiccionales.

2. Con la declaracién de la pandemia de Covid-19 por la Organizacién Mundial de

la Salud, provocada por la propagacién intercontinental de un nuevo coronavirus
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llamado SARS-CoV-2, el 11 de marzo de 2020, el uso de las TIC se ha
multiplicado y diversificado. Pronto, las instituciones impartidoras de justicia en
muchas partes del mundo decidieron utilizar esas tecnologias y crear sistemas de
juicio en linea que les permitieran atender los asuntos y las controversias de su
competencia. Asi, el juicio en linea se ha convertido rapidamente en una
alternativa eficaz -facilitada por los procesos de globalizacién e innovacién
tecnologica de los sistemas de comunicacién- para la imparticion de justicia

expedita y eficaz en aras de la proteccién y garantia de los derechos humanos con

oportunidad y en tiempo real. X

3. Si bien en México el sistema de juicio en linea fue creado en 2009 con las
reformas a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y ala Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y posteriormente
otras instancias jurisdiccionales lo adoptaron progresivamente, su desarrollo en
materia electoral es relativamente reciente -mas alla del uso de firmas electrénicas
y la permisién de comunicaciones por via del correo electronico para efectos
procesales- y ha exigido que los tribunales electorales se den a la tarea de innovar
su estructura tecnolégica, crear sistemas electrénicos ex profeso y establecer una
normatividad ad hoc que fundamente la instauracién, el acceso y el desarrollo de
juicios en linea, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales en
controversia.

En ese contexto, durante abril de 2020 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la’ Federacion (TEPJF) y los tribunales electorales locales de la Republica
mexicana se vieron obligados a suspender actividades presenciales en sus
instalaciones, con el propésito emergente de proteger la salud de todo su personal
y la de la ciudadania demandante de justicia. Sin embargo, las autoridades
electorales jurisdiccionales continuaron atendiendo por otros medios los asuntos
de su competencia y comenzaron a recurrir a herramientas tecnoldgicas -
electrénicas e informaticas- (tiles para desarrollar algunas plataformas digitales
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que les permitiera crear el juicio en linea como alternativa idonea y eficaz de
imparticion de justicia electoral, esto es, para la proteccion y garantia permanentes
de los derechos politico electorales de la ciudadania, la preservacion del orden
juridico electoral y la defensa de los principios constitucionales aplicables. Asi, el
Pleno de la Sala Superior del TEPJF, en sesién publica de 13 de mayo de 2020,
acordo sus propios lineamientos para la implementacion y el desarrollo del juicio
en linea en materia electoral, con los cuales fuera posible -por medios electronicos
e informaticos- dar tramite, sustanciar y resolver los Recursos de Reconsideracion
y de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, en contra de resoluciones
emitidas por las salas regionales y la Especializada de este tribunal.

4. A mediados de 2020, el Tribunal Electoral de Tlaxcala también inicié un
programa con acciones orientadas a crear su propio sistema de juicio en linea. A
tal efecto, concentré algunas tareas para orientar el uso de su sistema informatico
y la herramienta de correo electrénico en aprovechamiento de los demandantes de
justicia, y procuré el disefio de un tipo de lineamientos acordes con la posible
instauracion del sistema de juicio en linea. Del mismo modo, promovié que se
adicionara un parrafo segundo al articulo 12 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, con el propésito de dar
configuracién legal al referido sistema, con lo cual los medios de impugnacion
previstos en esa Ley pudieran “tramitarse en forma electrénica, mediante el uso de
las tecnologias de la informacién”.

Entre las diversas modificaciones normativas aprobadas por la LXIII Legislatura en
mediante el Decreto nimero 215, publicado el 27 de agosto de 2020 en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, todas ellas en materia
electoral, fue incluida la adicion referida al articulo 12 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala. Sin embargo, dicho
Decreto 215 fue controvertido por la via de la Accion de Inconstitucionalidad. En
consecuencia, el 30 de noviembre de 2020, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién dictdé sentencia en el expediente de Accién de
Inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas 266/2020, 267/2020 y 268/2020,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de julio de 2021, en cuyo
punto resolutivo “SEGUNDO” se determina:

“Se declara la invalidez del Decreto No. 215 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos  Electorales; se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Partidos Politicos, todas
del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de agosto de dos mil veinte, de conformidad con el

considerando octavo de esta decisién’.

En esa circunstancia, el Tribunal Electoral de Tlaxcala no pudo contar con una
normatividad regulatoria que justificara la aplicacién de los lineamientos que ya
habia preparado para implementar el sistema de juicio en linea, para el proceso
electoral ordinario 2020-2021 del estado de Tlaxcala.

5. Por tanto, en el contexto de la pandemia persistente y también de las exigencias
y necesidades ciudadanas, para el Tribunal Electoral de Tlaxcala es necesario y
urgente continuar por el sendero de la innovacion tecnolégica e informatica, para
adoptar sistemas alternativos de imparticién de justicia electoral mediante los
cuales se pueda continuar dando cumplimiento oportuno y eficaz a la obligacién
de proteger y garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania, en el
ambito de su competencia, sin descuidar o poner en riesgo el derecho a la salud
de la poblacién demandante de justicia electoral.

Como atinadamente se afirma en un estudio reciente sobre el juicio en linea,
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“La crisis sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV/-2 ha generado una

profunda crisis humanitaria y econémica que, a su vez, ha paralizado a los

gobiemos que provén los servicios publicos a la poblacion. Esta realidad

ha masificado répidamente el uso de las tecnologias de la informacioén y el

internet como medios para continuar las actividades laborales, lo cual ha

sido modelado por los 6rganos estatales que administran justicia mediante

un uso inédito de estas herramientas, y eso les ha permitido abrir la

posibilidad de implementar el juicio en linea como una alternativa para

reactivar la funcién jurisdiccional sin poner en riesgo la salud de sus
operadores”.’

——

En efecto, el Tribunal Electoral de Tlaxcala enfrenta el desafio de cumplir con la

imparticion de justicia electoral, en una perspectiva global de ponderacién de

derechos humanos y en virtud de los principios aplicables a la materia electoral ya

las condiciones de vida sanitaria de las personas. En ese tenor, “[...] se puede

sefialar que el juicio en linea es una opcién real para brindar justicia en estos

tiempos de contingencia sanitaria, ya que posee los atributos suficientes para

brindar a la ciudadania la proteccién de los derechos humanos velados por la

Constitucién y los tratados internacionales, ademas de que salvaguarda la salud

de sus operadores en estos tiempos de contingencia sanitaria” 2

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

' Adolfo Carrasco Martinez, “El juicio en linea como mecanismo de imparticion de justicia en tiempos de
contingencia sanitaria”. En: Justicia Abierta nim. 3, enero de 2021. Revista del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
México. Pag. 99.

2 Ibidem, pag. 109.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS A LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA, A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALAY A LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA.

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccién |, 7, 9 fraccién Il y 10 Apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
adiciona un parrafo segundo al articulo 392 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. Para quedar como

//‘\.&
&=

sigue:
Articulo 392. ...

El procedimiento especial sancionador podra sustanciarse y resolverse en forma
electronica, mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién.
El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Tribunal Electoral de Tlaxcala emitiran
los lineamientos que, en el ambito de su competencia, reglamenten esta forma de
tramitacién en linea.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 Apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
adiciona un parrafo tercero al articulo 12 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 12. ...

Los medios de impugnacion que regula esta ley podran ser sustanciados y
resueltos en forma electrénica, mediante el uso de las tecnologias de Ia
informacién y comunicacién. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Tribunal
Electoral de Tlaxcala emitiran los lineamientos que, en el ambito de su
competencia, reglamenten la forma de tramitacién del procedimiento o del
juicio en linea que se implemente.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,47y
54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion Il y 10 Apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforma la fraccién X del articulo 12 y se adicionan una fraccion V. bis al articulo
Sy las fracciones Xl y XIl al articulo 12 de la Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se denominara:
l ...

| I

. ...

V. ...

/o

V. Bis. Juicio en Linea: El juicio que se activa, tramita, sustancia y resuelve por via
electronica, conforme a la normatividad aplicable.
V...

VII. ...

VII. ...

IX. ...
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XI. ...

KL
XIl. ...
XN
AV e
XVI. ...

Articulo  12. El Pleno tiene competencia para ejercer las atribuciones
jurisdiccionales electorales que a continuacién se indican:

L

. ...

. ...

V. ...

VI. ... -
VII. ...

ML ..

IX. ...

X. Aprobar la normatividad interna que sea necesaria para la instauracion, el
acceso, el uso, el desarrollo y /a tramitacion del sistema de juicio en linea:

X|. Aprobar las disposiciones y politicas que sean necesarias para prestar

asesoria, orientar técnicamente o impartir talleres especializados a la ciudadania

interesada en los juicios en linea que el Tribunal implemente; y

Xll. Las demas que le sefialen las leyes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que
se opongan al presente Decreto.

S una lectm de Tlaxcalg
JOSE LUMBRERAS GARGIAIDENCIA

MAGISTRADO PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticuatro dias de enero de dos mil veintidds.



