—

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

CE

e 7 2 L Pl
N \-J,{n_-;_{_,’."—-,g‘;‘,,- e R S
e N R R T SR R ‘

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 035/2022
COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIAY ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben se les turnd, para su estudio, analisis Y dictamen
correspondiente, el expediente parlamentario LXIV 035/2022, que contiene la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion al Medio Ambiente

y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada Marcela
Gonzalez Castillo.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XVII1,
XX y XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala: 35, 36, 37 fracciones XVII, XX y XXVII, 38 fracciones | y VII,
55 fraccion |, punto d, 57 fraccion IV, 62 Ter fracciones 1y ll, 124y 125
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar

lo concerniente a dicha iniciativa con base en los siguientes:
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1. En sesi6n ordinaria del pleno de esta Soberania, celebrada el

dia 1 de marzo de 2022, Ia Diputada Marcela Gonzalez Castillo, presenté

la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario en cita,
se presenté por medio turnado por la Secretaria Parlamentaria de esta
Soberania y recibido por las Comisiones que suscriben.

2. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Secretaria Parlamentaria remitié a las comisiones
dictaminadoras, el expediente parlamentario al rubro citado, para efecto
de lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, que faculta a las comisiones ordinarias para

realizar trabajos legislativos en forma conjunta con la finalidad de emitir
- el dictamen que en derecho corresponda.

3. En razén del turno dado a la iniciativa de mérito, las comisiones

de Medio Ambiente y' Recursos Naturales, la de Puntos Constitucionales,

- Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, por conducto de la presidencia de la

primera de las comisiones nombradas, organizaron un foro de Consulta

Ciudadana, denominado “Foro Estatal de Consulta y Socializacién del

Proyecto de Ley de Proteccion al Ambiente y el Desarrollo Sostenible del

Estado de Tlaxcala, celebrado en las instalaciones del Centro de

Investigaciéon en Biotecnologia Aplicada, del Instituto Politécnico
Nacional.
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En el Foro de referencia, se conto con la presencia de autoridades

ambientales del ambito federal, y estatal; asimismo, se contoé con la
presencia de presientas y presidentes municipales, regidoras y regidores
Y personas responsables de las areas de ecologia y medio ambiente
municipales, representantes de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, del
Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco, Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala,
representantes de diversas camaras del sector empresarial, ademas de

representantes de diversas organizaciones ambientales.

En dicho ejercicio de parlamento abierto, se obtuvo la opinién y
propuestas de los participantes en las cuatro mesas de trabajo: Mesa de
trabajo con, autoridades municipales, mesa de trabajo con autoridades
del sector educativo, mesa de trabajo con representantes del sector

empresarial y mesa de trabajo con organizaciones de Ia sociedad civil
organizada.

. Las propuestas obtenidas en el Foro de referencia, asi como las
observaciones presentados por Ecologia y Compromiso Empresarial
(ECOCE) y Tetrapack México, han sido consideradas en el contenido del
presente dictamen por considerarse pertinentes.

Una vez hechas las modificaciones al proyecto de ley que ahora
se dictamina, se remitié de forma electronica a los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras y se convocd a reunién virtual de secretarios
técnicos, la que tuvo verificativo el dia 11 de mayo de 2022. En dicha
reunion se acordo la recepcion de las propuestas de modificacion que
elaboraran las y los diputados integrantes de las comisiones
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dictaminadoras, al proyecto dado a conocer y la celebraciéon de otra

reunion de trabajo a celebrarse el dia 16 de mayo de esta anualidad.

Con fecha 16 de mayo se celebré segunda reunién de trabajo con

. los secretarios técnicos de las comisiones unidas en la que se dieron a
conocer las modificaciones realizadas al proyecto de Ley que se somete

a consideracion de esta Soberania, conforme a las propuestas

formuladas por las diputadas Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Reyna Flor

Baez Lozano, Moénica Sanchez Angulo, Maribel Leén Cruz y Diana

Torrejon Rodriguez, asi como de los diputados Juan Manuel Cambrén

Soria, José Gilberto Temoltzin Martinez y Jaciel Gonzalez Herrera.

En fecha 23 de mayo de 2022, se convoco a sesién de comisiones
unidas, la que se celebro el dia 24 de mayo de 2022 en el salén blanco
del Congreso del Estado de Tlaxcala; sesién en la que las y los diputados
integrantes de dichas comisiones, analizaron y discutieron y aprobaron
el Dictamen con Proyecto de Decreto que recae a la iniciativa formulada
por la Diputada promovente por el que se expide la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala; mismo
que se sustenta en los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establece que “Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".
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La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder

Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal
que en su fraccion | define a la Ley como “...Norma juridica gue establece
derechos y obligaciones a la generalidad de las personas...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VI| del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se preven las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios
y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacién y resolucién de los asuntos

que les sean turnados”; respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia; resultan
aplicables los articulos 55 fraccién primera punto d, 57 fraccion Ill y 62 Ter fracciones
I'y Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, donde se les faculta

a estas comisiones para conocer y dictaminar sobre la materia que nos ocupa.

Por ende, dado que en el particular la materia de la Iniciativa que se dictamina, consiste
en expedir un nuevo ordenamiento legal que garantice la proteccion del medio

ambiente y el desarrollo sostenible de Estado; es de concluirse que las Comisiones
suscritas son COMPETENTES para dictaminar al respecto.
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En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la procedencia de

la iniciativa relacionada, estas comisiones dictaminadoras realizan un analisis juridico

cuyo resultado se vierte en los considerandos subsecuentes.

I1l. LA INICIATIVA CUMPLE CON LOS PRESUPUESTOS PARA
SU APROBACION.

Estas Comisiones dictaminadoras, consideran motivada Ila
Iniciativa de Decreto con proyecto de Ley, turnada y analizada en este
Dictamen Legislativo, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por
una diputada integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura y por lo
tanto, por persona facultada por la ley para presentar Iniciativas de Ley
ante esta Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada la
Iniciativa turnada, ya que redne los requisitos formales consistentes en
una “denominacién del proyecto de ley o decreto”, la cual fue sefialada
en el presente Dictamen; asi mismo cuenta con “una exposicion de

- motivos en la cual se funde y motive la propuesta”, y deviene de un
“planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la

solucion que se propone”, conteniendo asimismo los respectivos
‘razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad”, cuenta
con un “texto normativo propuesto” y unos *“articulos transitorios”,
ademas de determinar el “lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la

propone”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de Decreto
materia del presente Dictamen.

Para motivar la proposicion mencionada, la diputada iniciadora
expresa en esencia lo siguiente:
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“Las condiciones actuales, exigen actualizar o renovar las Instituciones para generar

sinergias, coordinando adecuadamente sus actividades, impulsando una
Administracion Publica con mayor capacidad de respuesta para la instrumentacién de
los planes y programas de gobierno.

En contexto que lo antes expuesto, es necesario contar con un marco legal que
se ubique a la altura de la sociedad tlaxcalteca, que vigorice las politicas encauzadas

a atender temas prioritarios como el desarrollo sostenible y el mas amplio cuidado del
medio ambiente. ...”

En este sentido, las comisiones dictaminadoras, coincidimos con la
Diputada iniciadora, al considerar que la presencia de problemas ambientales
ha tenido como consecuencia Ia destruccion ambiental de la atmésfera y de los
recursos naturales, entre otros aspectos. Ello ha generado un proceso de
encarecimiento de los productos naturales Y una crisis que se expresa en la
decreciente oferta natural y el aumento en la demanda social de recursos para la
- satisfaccion de sus necesidades basicas para la subsistencia.

Mientras los problemas ambientales avanzan a diario, la capacidad de respuesta
del hombre frente a ellos ha quedado rezagada, y evidentemente los conflictos
generados por las carencias generalizadas: escasez de agua, desaparicion de los
bosques, desertificacion de la tierra, aglomeracion humana, hambre; se han acentuado
y generalizado.

Ante este panorama, es evidente que la sociedad actual presenta una paradoja:
a pesar de caracterizarse por un creciente desarrollo, una inmensa capacidad
tecnoldgica y por facilitar extraordinarios procesos de acumulacion de riqueza, también
es capaz de generar formidables procesos de destruccion de los recursos naturales.
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Necesitamos, entonces y urgentemente, un cambio de estrategias para |Ia
supervivencia de la especie humana.

Conviene retomar lo que el jurista Argentino, Ricardo Luis Lorenzetti, en su obra
Teoria del Derecho Ambiental, refiere. Para el jurista en mencion, “el ambiente, mas
que un objeto, que una externalidad, es un constructo social, una realidad histérico-
social y cultural en el que se articulan, indisolublemente el entorno biofisico y el

universo simbdlico, el mundo de las mentalidades, de las representaciones; naturaleza
y cultura”.

Retomando algunos parrafos de la obra del Dr. Lorenzetti, podemos referir que

“El surgimiento del bien ambiental ha redimensionado el ejercicio de los derechos

subjetivos sefnalandoles un limite externo que denominamos "funcion ambiental”. La

funcién ambiental consta de los siguientes elementos: el derecho a un ambiente sano;

el deber de no contaminar, la obligacién de recomponer, de resarcir, y de no

comprometer a generaciones futuras. Estos datos normativos conforman un nucleo

- duro de normas que establecen un objetivo ambientalista y limites a la actuacion social

y a la produccién juridica. El derecho se expresa aqui mediante prohibiciones (no
contaminar), o mandatos (preservar), que influyen sobre la propiedad.

Luego entonces, la funcién ambiental presenta dos aristas: el uso y la gestién
sustentables. El uso sustentable tiene que ver con el ejercicio que hace cada individuo
de las facultades inherentes a su derecho real de propiedad o usufructo sobre un bien
(ya sea natural o cultural). Este ejercicio de las facultades del individuo, se agota en la
satisfaccion de quien lo ejerce, cualquiera sea el motivo que Ia inspire (ganar el
sustento, necesidad de abastecimiento, recreacion, placer, etc.): y con el unico limite
de no hacerlo de modo antifuncional.
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Por otro lado, para el Doctor Lorenzetti, la gestion ambiental no se agota en

satisfacciones inmediatas, sino que apunta a la busqueda de fines mas remotos; la

consecucion de objetivos que se plasman en politicas ambientales. Los sujetos

actuantes no son ya los individuos; sino las empresas y el propio Estado.

Desde la perspectiva del multirreferido jurista, las leyes ambientales se valen de
objetivos, que son un importante receptaculo de valores. Indican hacia dénde quiere ir

el legislador y, por lo tanto, hacia dénde deben encaminar sus acciones los
administradores, y cual es el criterio orientativo de las decisiones judiciales.

Luego entonces, partiendo de los razonamientos anteriormente vertidos, las
comisiones dictaminadoras, partiendo de la importancia en el reconocimiento de la
funcién ambiental cuyos pilares son el uso y la gestion sustentables, y con el objeto de
promover el derecho a un ambiente sano que considere el deber de no contaminar, la

N obligacion de recomponer, de resarcir, y de no comprometer a generaciones futuras,
presentamos ante esta Asamblea Legislativa, un proyecto de Ley debidamente
articulado, estructurado en seis titulos, con sus respectivos 175 articulos vy

diez articulos transitorios.

Esta Ley que se somete a consideracién del Pleno de la LXIV Legislatura,
establece dentro del capitulo primero del Titulo Primero, como objeto de la misma, la
preservacion y proteccion al ambiente, la restauracién del equilibrio ecolégico, la
regulacion y la distribucién de competencias propiciando el desarrollo sostenible,
estableciendo las bases para la tutela del derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar fisico, mental y social, la

incorporacién de la cosmovision de los grupos indigenas dentro de los mecanismos

~ Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

de proteccion al ambiente, la prevencién de Ia contaminacion, la diferenciacion en el

ambito competencial de las autoridades federales, estatales Yy municipales, la

proteccion de areas naturales protegidas, etc.

Los principios que se consideran dentro de esta norma, son el de precaucion,
prevencion, corresponsabilidad ambiental, responsabilidad objetiva, libertad en el uso
de los bienes ambientales, vision integral ambiental y aplicacién tecnolégica mas
apropiada, agregandose a los propuestos por la diputada iniciadora, los principios de
sostenibilidad o desarrollo sostenible y el de reparacién al dafio ambiental.

Asimismo, se establece un apartado que contiene el glosario de términos
empleados dentro del contenido del presente ordenamiento legal, entre los que se
incluyeron los relativos a: aprovechamiento de los residuos, condiciones particulares
de descarga, inspector ambiental, plan de manejo, plasticos de un solo uso,
responsabilidad compartida, valorizacién, entre otros mas que se consideraron
necesarios para dar una mayor certeza juridica y evitar interpretaciones discrecionales
en la aplicacién de la ley.

Por otra parte, en el Titulo Segundo, De la Politica Ambiental del Estado, en su
Capitulo Primero relacionado con la distribucién de competencias, determina que son
autoridades en materia de proteccion al medio ambiente, En este sentido, en el ambito
estatal se reconoce como autoridades a la persona titular del poder ejecutivo, la
Secretaria de Medio Ambiente, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, las
personas que tienen la titularidad en cada una de las presidencias municipales del
Estado y los Ayuntamientos.

Una de las atribuciones primordiales que se le sefalan a la persona titular del
poder Ejecutivo Estatal, lo es la formulacion, conduccion y evaluacién de Ia politica
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ambiental del Estado, la que debera estar acorde al Plan Estatal de Desarrollo, el

Programa de Ordenamiento Y a los programas especificos en la materia. Por su parte,
la Secretaria de Medio Ambiente sera la encargada de proponer, disenar y ejecutar la
politica estatal en materia de proteccion ambiental asi como el programa estatal, los
programas especificos y el programa de ordenamiento ecolégico, fomentar el
cuidado, bienestar y proteccién animal, asesorar a las autoridades municipales en las
materias de esta ley, expedir la licencia ambiental estatal, prevenir y controlar todo
tipo de contaminacion, fungiendo ademas como 6rgano permanente de enlace
institucional entre las Dependencias de los gobiernos Federal, Estatal, Municipales y
los sectores de la sociedad civil, siendo un elemento importante de esta ley el dotar a
la Secretaria de la atribucion que le permita establecer los mecanismos para la
reduccion de bolsas de plastico, los popotes y el unicel, elementos que generan una
gran cantidad de residuos, que acumulados producen los gases de efecto
invernadero, lo que disminuye la capa de ozono, que es detonante en el cambio
climatico. Para tal efecto en las disposiciones transitorias se establecen los plazos en
que debera realizarse la transicion del uso de plasticos de un solo uso a otros
_ materiales biodegradables.

Por cuanto hace al ambito municipal, son algunas de las atribuciones de la
persona titular de la Presidencia Municipal, el constituir el Consejo Municipal de Medio
Ambiente y, con auxilio de éste, formular, dirigir y evaluar la politica ambiental
municipal; también podra llevar a cabo la aplicacién de instrumentos de politica
ambiental, crear, conservar y distribuir areas para la preservacion del equilibrio de los
ecosistemas urbanos e industriales, inscribirse en el programa de Auditoria Ambiental

que establezca la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, entre ofras.

Con relacién a los ayuntamientos, éstos tendran la responsabilidad de aprobar
el reglamento municipal en materia de proteccion al ambiente, aprobar programas de
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ordenamiento ecoldgico, asi como el control, vigilancia y cambio de uso de suelo,

ademas de ser responsables de aprobar el Plan Anual de Trabajo que le presente el
Consejo Municipal de Medio Ambiente.

Dentro del ambito municipal también se considera la creacion de los Consejo
Municipales de Medio Ambiente; 6rganos colegiados de caracter honorifico
encargado de coordinar y resolver lo conducente a la politica ambiental en sus
respectivas circunscripciones. Dichos consejos se integraran con la persona titular de
la presidencia municipal, la persona encargada de la Unidad Municipal de Proteccion
al Medio Ambiente, el o la regidora responsable de la Comisién de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Medio Ambiente: hasta tres personas provenientes de grupos de la
sociedad civil, grupos o colectivos ciudadanos avecindados dentro del territorio del
municipio, un representante del sector académico, un representante del sector
empresarial, un representante del sector comercial, un representante del sector
servicios y un representante de los ejidos, en el caso de que dentro del territorio

municipal exista dicha forma de tenencia de la tierra.

Una innovacién mas dentro del presente dictamen, lo es la relativa a la creacién
de las Unidades Municipales de Proteccion al Medio Ambiente. Con esta disposicion,
se homologa por mandato legal la denominacién de las instancias encargadas de las
labores de vigilancia en el cumplimiento de la legislacién ambiental general, estatal,
asi como de las Normas Oficiales Mexicanas, reglamentos, programas, acuerdos y
politicas publicas en materia de proteccién al ambiente. Estas areas deberan contar
con un titular que cuente con el perfil profesional en alguna rama de las ciencias
naturales y/o ambientales ademas de acreditar conocimientos y experiencia en
materia ambiental.
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Por cuanto hace al Capitulo Segundo del Titulo Segundo, éste considera la

participacién social y comunitaria en Ia formulacion de la politica de proteccion

ambiental, asi como en la elaboracion de Programas que la ley considera y en todas
aquelias labores de informacion, vigilancia, proteccién y salvaguarda del medio
ambiente. De esta forma, se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente para interactuar
con las organizaciones de la sociedad civil, camaras de comercio, sectores
productivos, empresariales, asi como instituciones educativas y centros de
investigacion para que éstos se involucren en la elaboracion Yy mejoramiento de los

programas ambientales, sean éstos de caracter general, especifico o los relacionados
con el ordenamiento del equilibrio ecologico.

Asi las cosas, Ia participacién social y/o comunitaria debe ser entendida como
el desarrollo de procesos reflexivos y continuos fundados en la acumulacién de
experiencias y la democratizacion de conocimientos mediante los cuales las
comunidades se organizan para el logro de mejores condiciones de vida, realiza sus
intereses, establecen sus necesidades y prioridades, interviniendo sobre su realidad
para contar con un ambiente sano.

En el Capitulo Tercero de este segundo titulo, se hace referencia al Sistema
Estatal de Proteccién al Ambiente, el que funcionard como un mecanismo de
concertacién de caracter publico en el que se llevaran a cabo labores de evaluacion
y definicién de las acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno, en materia
de proteccion al medio ambiente y de conservacion del equilibrio ecolégico. Este
Sistema Estatal se conforma por el titular del poder ejecutivo Estatal, la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria del Bienestar, la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente, la Secretaria de Infraestructura, la
Secretaria de Salud, dos diputados integrantes del Congreso del Estado, los
integrantes del Subsistema Estatal de Formacién Ambiental, representantes de los
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ayuntamientos encargados de la politica ambiental, un representante de los

organismos empresariales, un representante del Consejo Estatal de Desarrollo Rural

Sustentable y tres representantes de organizaciones de la sociedad civil involucradas
en temas ambientales.

Por cuanto hace a la cultura de promocién de defensa del medio ambiente, en
el Capitulo Cuarto, se establece como responsabilidad del ejecutivo estatal, la
conformacion del Subsistema Estatal de Formacién Ambiental, que sera parte
integrante del Sistema Estatal de Proteccién al Ambiente y tendra como objetivo,
incorporar la educacién ambiental para la sustentabilidad en los centros educativos del
Estado, mediante la implementacion de una estrategia integral de elaboracion de
material didactico y ludico asi como las propuestas de contenido tematico que se
imparta a docentes de todos los niveles educativos, para que ellos contribuyan, desde
las aulas, a formar a nifas, nifos, adolescentes y jovenes, en la educacion y cultura
ambiental; siendo una labor mas de este Subsistema, la formulacion de propuestas de

programas educativos que los municipios implementaran para reforzar la cultura
— ambiental.

Este Subsistema Estatal de Formacion Ambiental, promovera el desarrollo de
tematicas sobre desarrollo sostenible, mitigacion, adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos,
valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; ademas de fomentar la
investigacion cientifica y promover programas para el desarrollo de técnicas y
procedimientos para proteger los ecosistemas.

El capitulo Quinto promueve la investigacién cientifica y el Desarrollo
Tecnolégico, facultando a la Secretaria para celebrar convenios de colaboracion y
demas instrumentos de coordinacion con el Sector de Educacion Publica, Instituciones
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de Educacion Superior y organismos dedicados a la investigacion cientifica y
tecnolégica; a fin de proveer de informacion, experiencias y criterios orientados al
desarrollo de planes y programas para el estudio del ambiente. Aunado a ello, se

posibilita la aplicacion de instrumentos econémicos orientados a incentivar el

cumplimiento de la politica ambiental. Entre los instrumentos que se proponen, se
encuentran los de caracter financiero como lo son los creditos, las fianzas, los seguros
de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnologica para la preservacion del
equilibrio ecoldgico y del ambiente; los instrumentos de mercado como lo son las
concesiones, autorizaciones, licencias Y permisos, mismos que no seran transferibles,

ni gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Por otra parte, se promueve la creacién de las Redes Municipales de Medio
" Ambiente, las que se integraran por un regidor, asi como por el titular de la Unidad
Municipal de Proteccion al Medio Ambiente, un representante del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia Y, cuando menos, un representante de la
sociedad civil organizada. Los integrantes de las Redes Municipales de Medio
Ambiente, tendran el deber de elaborar y aplicar los planes de trabajo, los programas
operativos, manuales y demas instrumentos necesarios para la preservaciéon y
proteccion del medio ambiente en cada Municipio.

La Red Municipal de Medio Ambiente que se creara en cada uno de los sesenta
municipios integrantes de nuestra entidad, fungira como una instancia que ayudara a
dar respuesta a la creciente demanda ciudadana por participar en programas
educativos y acciones asociadas a tematicas ambientales.
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En el capitulo sexto de este Segundo Titulo de la Ley, se considera la ya creada
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, dependencia

especializada en llevar a cabo los actos de inspeccion y vigilancia ambiental, que

establezca las medidas de seguridad, correctivas o de urgente aplicacion, asi como la
puntual atencién a la ciudadania para atender las denuncias populares que se

presenten, a fin de dar certeza juridica a la sociedad’ en materia de proteccién al
ambiente e imponer las sanciones correspondientes.

La Procuraduria Ambiental se considera un organismo con autonomia técnica y
administrativa, especializado en materia de proteccion ambiental, garante de la
observancia y cumplimiento de las d isposiciones aplicables, para que sea éste érgano
el encargado de vigilar el exacto cumplimiento a la normativa ambiental en el Estado,
a través de la recepcion de denuncias y/o quejas ambientales, la realizacion y la
multiplicacion de visitas de inspeccion y vigilancia en materia ambiental Yy, en
consecuencia, la instauracion de procedimientos administrativos, para inhibir que se
vulnere el derecho humano de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado y

= €n su caso sancionar a los infractores y buscar de esta manera, una armoénica y sana

relacién sostenible entre los habitantes del Estado y su entorno.

El objeto de la procuraduria ambiental estatal, sera vigilar el cumplimiento de
las normas ambientales en el Estado, asi como sancionar a sus infractores, aplicando
los instrumentos de inspeccién y vigilancia necesarios Yy que permitan una relacion

armoénica entre las personas y su entorno, garantizando el derecho a un medio
ambiente sano.

Una innovacién que se incluye dentro de esta Ley, en el Capitulo Séptimo del
Segundo Titulo, lo es el reconocimiento de los defensores ambientales, siendo éstos
las personas fisicas que actuando individualmente o como integrantes de un grupo,
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organizacion o movimiento social, asi como las personas morales, grupos,

organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad sea la defensa del medio
ambiente y el equilibrio ecologico. Para garantizar que estos defensores ambientales
cuenten con la proteccién a su vida e integridad fisica, derivado de las acciones que
realicen, se propone que la Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacion con las
autoridades responsables de la procuracion y administracion de Justicia, implementen
mecanismos de proteccion y protocolos Y estudios de riesgo asi como la conformacion
de un comité de proteccion que sea el encargado de elaborar e| reglamento de

proteccion a los defensores del medio ambiente asi como de los protocolos que
correspondan.

Otro aspecto que cobra relevancia dentro del contenido de esta norma, lo es el
Capitulo Octavo del Titulo Segundo, relacionado con el Fondo Estatal de Proteccion

al Ambiente, el que se destinara a la investigacion, estudio y atencién de asuntos en
materia ambiental que se consideren de interés para el Estado.

Por lo que respecta al Titulo Tercero de esta Ley, éste se integra con los
capitulos relacionados con el Programa Estatal de Medio Ambiente, el Programa de
Ordenamiento del Equilibrio Ecolbgico y los Programas Especificos en materia
ambiental. Siendo el Programa Estatal de Proteccién al Ambiente, el instrumento rector
de la politica ambiental del Estado, mientras que el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General perseguira la regularizacion ecolégica del territorio estatal, a partir
del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos
naturales, asf como de las actividades productivas que se desarrollen Yy, de la ubicacion
y situacién de los asentamientos humanos existentes y el establecimiento de lineas y
estrategias  ecolégicas para |la preservacion, proteccion, restauracién y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Este programa se estructurara
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a través de un programa general del territorio, programas regionales y programas
municipales.

Es en este capitulo en el que se considera la expedicién de declaratorias que

establezcan zonas de restauracion ecolégica, mediante estudios previos que las

- justifiquen para aquellos casos en que se estén produciendo procesos acelerados de
desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil
regeneracion, recuperacion y restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los
ecosistemas o sus elementos. Dichas declaratorias podran comprender, de manera
parcial o totalmente, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad y expresaran,
entre otras cosas: la delimitacion de la zona sujeta a restauracién ecolégica, las
acciones necesarias para regenerar, recuperar o establecer las condiciones naturales
de la zona; las condiciones a las que se sujetaran, dentro de las zonas, los usos del
suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la realizacién de
cualquier tipo de obra o actividad: los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del
programa de restauracion ecolégica correspondiente, los plazos para la ejecucion del
programa de restauracion ecoldgica respectivo, y todos aquellos actos y convenios

relativos a la propiedad, posesién o cualquier otro derecho relacionado con bienes
inmuebles ubicados en las zonas que fueren materia de declaratoria.

Por cuanto hace a los programas especificos en materia de proteccion al
ambiente, esta Ley considera los programas de adopcion de areas verdes, de cuidado
y ahorro del agua, de manejo responsable de pilas y basura tecnolégica, el programa
de cuidado de parques publicos, de manejo de residuos sélidos domésticos, asi como

el programa de tenencia responsable de animales de compaiia y el de ahorro de
energia eléctrica.
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Con relacion al Titulo Cuarto de la presente Ley, “De la Prevencién y Control de

la Contaminacién”, éste se integra de cinco capitulos: Impacto ambiental y
ordenamiento ecologico, contaminacién del aire, contaminacién del agua,

contaminacién del suelo y contaminacion visual, por ruidos y vibraciones.

En el capitulo relativo al impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico, se obliga
a las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades que
pudieran dafar al ambiente, a someterse al procedimiento de evaluacién de una
manifestacion de impacto ambiental, previo a la realizacion de dichas obras o
actividades. Siendo la Secretaria de Medio Ambiente, la encargada de dictar la
resolucion correspondiente con la que podra otorgar o en su caso, negar la

autorizacion para la ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad prevista.

Aunado a ello, se establece la figura de prestadores de servicios de elaboraciéon de
Impacto Ambiental y Estudios de Dafio Ambiental, quienes seran responsables ante la
autoridad competente de los informes preventivos y manifestaciones de Impacto
o Ambiental que elaboren, siendo responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente,

el llevar el registro de empresas que realicen estas actividades y establecer el
tabulador del costo de los servicios que presten.

Tratandose de la contaminacion del aire, se faculta al titular del poder ejecutivo estatal
para elaborar y aplicar medidas de prevenciéon y control de la contaminacién a la
atmosfera, originada por ruido, humos, polvos, vapores y gases, que puedan dafar al
ambiente o la salud de seres humanos, animales o plantas, asimismo establecera el
sistema de medicién y evaluacion de la calidad del aire, asi como el inventario de las
fuentes fijas. A este respecto, se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente, para
aplicar las medidas preventivas y correctivas para evitar contingencias ambientales
por la contaminacion a la atmésfera, ademas de que, en forma conjunta con las
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autoridades competentes de los sectores de Salud, Transporte y Direccién de Policia
Estatal de Caminos y Vialidad de la Comision Estatal de Seguridad Publica, podra

establecer medidas preventivas y correctivas para reducir la emisién de contaminantes
a la atmoésfera; estando ademas facultada para regular el establecimiento y operacion
de sistemas de verificacion de emisiones de vehiculos automotores asi como para
exigir el cumplimiento de las medidas de control dispuestas y, en su caso, retirar de la
circulacion aquellos vehiculos que no acaten la normatividad.

En materia de contaminacion del agua, se establecen las obligaciones que tienen tanto
la autoridad estatal como los ayuntamientos. Siendo facultad de la Secretaria de Medio
Ambiente, el prevenir y controlar la contaminacién de las aguas de jurisdiccion federal,
que el Estado tenga concesionadas o asignadas para la prestacion de servicios
publicos, validando las obras de saneamiento que se realicen; mientras que a los
ayuntamientos se les responsabiliza de la prevencién y control de la contaminacion de
las aguas que les fueron asignadas, ademas de la prevencién y control de Ia
contaminacién de aguas residuales descargadas a los sistemas de drenaje y

oy - alcantarillado, mediante la realizacion de muestreos y analisis de la calidad de las
aguas residuales.

Por cuanto hace al tema de contaminacion del suelo, en esta materia, se faculta
a la Secretaria Ambiental del Estado asi como a los ayuntamientos, para regular el
manejo y disposicion final de los residuos sOlidos, siendo responsabilidad de Ia
autoridad ambiental estatal, el asesorar a las Comisiones Municipales en la materia
para implantar o mejorar sus sistemas de manejo y disposicion final de residuos sélidos
no peligrosos, mientras que se obliga a los ayuntamientos a aprobar sus respectivos
reglamentos para el tratamiento de dichos residuos.
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Por ultimo, se faculta a la autoridad ambiental estatal para establecer las

disposiciones reglamentarias y las medidas necesarias para evitar la generacién de

contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, energia luminica, olores y
contaminacion visual.

En el Titulo Quinto, denominado “De la Restauracién del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente”, se encuentra dividido en siete capitulos: Prevencion
de emergencias; actividades de riesgo al medio ambiente, Areas Naturales Protegidas,
Declaratoria de Proteccién y Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas y Zonas

Sujetas a Restauracién Ecolégica, Denuncia Popular y Autorregulacién y Auditoria
Ambiental.

Respecto al primer capitulo de este Titulo Quinto, se clarifican las atribuciones
que tendran la Secretaria de Medio Ambiente y los ayuntamientos en materia de
prevencion y control de emergencias ecolégicas y contingencias ambientales, siendo
responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente el realizar estudios para
determinar las causas de una posible émergencia ecologica o de una contingencia

ambiental, elaborando para ello los programas necesarios para su prevencion y
control.

En materia de actividades de riesgo ambiental, se sefala en la Ley que sera la
Secretaria de Medio Ambiente la responsable de publicar el listado de actividades que
no sea consideradas como altamente riesgosas, dictando ademas las medidas de
proteccion ambiental y de restauracion ecoldgica que deban ponerse en practica en
los bancos de extraccion y en las instalaciones de manejo y procesamiento de
minerales. Aunado a ello, se sehala que la autoridad estatal, asi como los
ayuntamientos, a través de las Comisiones Municipales de Medio Ambiente,
formularan las disposiciones conducentes para la preservacion y restauracion del
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equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en los centros de poblacion en relacion

a la infraestructura servicios municipales que se presten a la poblacion.

Tratandose de areas naturales protegidas, se dispone en la presente Ley que
eéstas seran consideradas de interés publico y objeto de proteccién como reservas
ecologicas. En esta categoria se encuentran los parques nacionales en el Estado, las
zonas de conservacion ecoldgica, las zonas de valor escénico Yy cuerpos de agua, asi
como los jardines de regeneracion o conservacion de especies.

Una caracteristica especial de las areas naturales protegidas es Ia
correspondiente a la prohibicién del establecimiento de fuevos asentamientos
humanos, asi como la realizacion de actividades no establecidas en el programa de
manejo. En este sentido, para el establecimiento de area naturales protegidas, se
precisa de una declaratoria que debera expedir la persona titular del poder Ejecutivo
Estatal, con Ia participacién de los Ayuntamientos que correspondan. Dichas
declaratorias contendran entre otras cosas, la delimitacion del area, la denominacion
oficial y el régimen de proteccion a que se sujeta, la descripcioén de actividades que se
podran llevar a cabo en dicha area, el correspondiente programa de manejo y, de ser
necesario, la causa de utilidad publica que delimite su posible expropiacion. Cabe
precisar que, conforme al Capitulo Quinto de Titulo Quinto de esta propuesta de ley,
todas las areas naturales protegidas constituiran el Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas, cuyo registro estars a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente Yy que
tendra el caracter de publico. A su vez, el capitulo Sexto de este Titulo Quinto, faculta
a toda persona fisica o moral, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, para denunciar ante la Secretaria, la Procuraduria o ante
otras autoridades municipales, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente, a los recursos naturales, o
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contravenga las disposiciones normativas relacionadas con la proteccién al ambiente

y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

En este capitulo se considera que la formulacién de Ia denuncia popular, asi

como los acuerdos, resoluciones Y recomendaciones que emita la Procuraduria, no

o afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de defensa que pudieran
corresponder a los afectados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, no

suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o de caducidad.

En el Capitulo Séptimo del Titulo Quinto, nos remite al Programa de Auditoria
Ambiental, el que tiene como beneficios la disminucion de los impactos al ambiente, el
cumplimiento de la normatividad ambiental y la implementacién de Ia mejora continua
para incrementar la eficiencia y sostenibilidad.

En el Titulo Sexto, relativo al régimen de responsabilidad ambiental, se
consideran las actividades de inspeccion y vigilancia que realizaran las autoridades
estatales y municipales, en sus respectivos ambitos competenciales, estableciéndose
el procedimiento bajo el cual se desarrollaran dichas actividades para la verificacién
del cumplimiento de los asuntos en materia de ecologia y ambiente. Senalandose
ademas las medidas de seguridad que podran ejercer tanto las autoridades estatales
como municipales, entre las que destacan el aseguramiento de materiales o sustancias
contaminantes y la clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes
correspondientes, siempre que se presenten emergencias o contingencias
ambientales, o casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o la salud publica.

Cobra especial atencién dentro del titulo Sexto de Ia presente propuesta de ley,
lo relacionado a la figura de los medios alternativos de solucién de controversias
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ambientales, por ser un apartado novedoso. La Mediacién y la Conciliacién Ambiental

procederan de la voluntad mutua de los particulares de someterse a ella para
solucionar o prevenir una controversia comun, tendra efectos suspensivos sobre los
plazos y términos y tiene como principios a observar la voluntariedad, confidencialidad ,

flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y la economia procesal.

Aunado a ello, se considera un capitulo correspondiente a las medidas de
seguridad, por el que se faculta a la Procuraduria o las autoridades municipales en el
ambito de sus atribuciones, para, entre otras cosas, ordenar la suspension o clausura
temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, el aseguramientos de
materiales, el retiro de vehiculos de la circulacion; siempre que exista un riesgo
inminente de afectacion al ambiente, de dafo o deterioro grave a la biodiversidad y/o
a los recursos naturales que no requieran de la accion exclusiva de la federacion; o se
trate de casos de contaminacién con repercusiones riesgosas para el equilibrio
ecolégico o la salud publica.

Ademas, se considera un capitulo relacionado a los Recursos Administrativos,
con el que se permite el ejercicio del recurso de inconformidad que podra hacerse valer
en contra de las resoluciones dictadas por la Procuraduria y las autoridades

competentes con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus Reglamentos, criterios,

normas ambientales estatales, convenios y demas legislacion ambiental.

Por otra parte, se implementa un Capitulo para delimitar las responsabilidades en que
incurriran los servidores publicos ante el incumplimiento de los ordenamientos legales
ambientales, asi como por la contravencion, desacato o actuacién fuera de los plazos
y términos que los ordenamientos juridicos y administrativos sefialen.
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De igual forma, se determina un régimen sancionatorio para los infractores de

las disposiciones contenidas en la presente propuesta de ley, considerando como
sanciones administrativas el apercibimiento, la amonestacion, la suspension o
revocacion de concesiones o autorizaciones; la clausura; la Multa, mas el pago de la
reparacion del dano; la demolicion para la restauracion al estado en que se encontraba
el sitio afectado previo a la realizacion de las obras; la retencion de vehiculos
automotores o aseguramiento de otros bienes; la sancién econdmica; la conmutacion
de multa, la clausura temporal o definitiva, parcial o total y el arresto administrativo

hasta por 36 horas inconmutables al propietario, poseedor, encargado, o representante
legal responsable.

Para finalizar, los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, coincidimos en que el proyecto de Ley de
Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala trae

consigo una vision prospectiva porque se encuentra alineada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas,

que busca proteger los derechos humanos y garantizar una proteccion duradera del
planeta y sus recursos naturales, entre otras cosas.

Es decir, con la ley no solo se busca generar acciones, politicas y programas
que beneficien al medio ambiente en el que se desarrollan los tlaxcaltecas, sino
también a contribuir desde la cuna de la nacion con el cuidado y proteccion mundial
del medio ambiente, asi como con el compromiso comun y universal de desarrollo
sostenible, lo cual posiciona al Estado de Tlaxcala en vanguardista, al considerar la

agenda internacional en la elaboracion de su marco legal local.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, someto a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa, la Iniciativa con:
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PROYECTO
DE
LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Tlaxcala. Contempla los preceptos contenidos en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, ésta ultima, de

observancia en aquellos supuestos no previstos dentro de la presente Ley.

En lo que respecta a los procedimientos, en lo no previsto en esta Ley, sera aplicable
de forma supletoria el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado y la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO 2. El objeto de esta Ley es la preservacion y proteccién al ambiente, la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la regulacion y la distribucion de competencias
propiciando el desarrollo sostenible y garantizando el derecho de toda persona a vivir

en un medio ambiente sano, asi como establecer las bases para:
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l.Tutelar, en el ambito de Ia competencia del Estado, el derecho de toda persona a

disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar fisico, mental y
social;

ILIncorporar la cosmovisién de los grupos indigenas a los mecanismos de proteccion
al ambiente;

ll.Prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo, y conservar el
patrimonio natural de la sociedad haciendo mas eficiente el combate al deterioro
ambiental del Estado;

IV.Distinguir los ambitos de competencia entre el Estado y sus Municipios en materia
de proteccién y restauracion del ambiente, asi como los mecanismos de
coordinaciéon entre las diversas Dependencias y Entidades del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como en los demas ordenamientos
juridicos aplicables en la materia;

V.Instrumentar los mecanismos de proteccién del ordenamiento ecolégico del Estado
y sus Municipios, en la esfera de las atribuciones No reservadas a la Federacion,
para la conservacion el medio ambiente;

Vl.Establecer la proteccién de las areas naturales protegidas del Estado y de las
zonas de restauracion ecolégica;

Vil.DiseAar, desarrollar y aplicar instrumentos normativos Yy economicos que
promuevan el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental mediante Ia
prevencion, conservacion, restauracion, proteccién y consumo sostenible de los
récursos naturales, asi como para la prevencion de Ia contaminacion en el Estado:

Vill.Regular las actividades riesgosas de competencia estatal;

IX.Crear, vigilar y administrar las areas naturales protegidas del Estado y las zonas
de restauracion ecologica;

X.Prevenir y controlar la contaminaciéon generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas, descarga
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de aguas residuales y olores provenientes de fuentes fijas que funcionen como

establecimientos industriales, comerciales o de servicios; asi como, en su caso, de
fuentes moviles que se localicen en el Estado, cuya regulacién no sea competencia

de la Federacion;

Xl.Fomentar y promover la participacion social en actividades educativas y culturales

e para mejorar el ambiente del Estado, la adopcién de habitos de consumo sostenible

en la poblacion y tecnologias ecolégicamente racionales;

Xll.La regulacion del aprovechamiento de los minerales o sustancias no reservadas a
la Federacién, que constituyan depésitos de naturaleza semejante a los
componentes de los terrenos de los que se extraen;

Xlll.La preservacion, proteccién y restauracion del ambiente en los centros de poblacién,
en relacién con los efectos derivados de las obras y los servicios de alcantarillado,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados,
central de abasto, panteones, rellenos sanitarios, rastros y transporte local;

XIV.Garantizar el derecho de la ciudadania a participar, en forma individual o colectiva,
en la preservacion del patrimonio natural y la proteccién al ambiente;

XV.Participar en la prevencion, atencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales;

XVI.Proteger la diversidad biolégica incluyendo la fauna doméstica en el Estado;

XVIl.Establecer los mecanismos de coordinacion y concertacion entre las autoridades y
los sectores social y privado en materia ambiental;

XVill.Disenar, desarrollar y aplicar instrumentos de adaptacion y mitigacién para atender
los efectos adversos del cambio climatico:

XIX.Prevenir y evaluar el impacto y riesgo ambiental de las obras o actividades que se
pretendan realizar y que no sean competencia de la Federacion, y

XX.Propiciar el desarrollo sostenible, la preservacion, y en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.
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ARTICULO 3. Atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente, se consideran principios rectores de la presente Ley, los
siguientes:

I. El Principio de Precaucion. La ausencia de informacion o certeza cientifica no sera
motivo para la inaccién frente a un peligro de dafo grave o irreversible en el
ambiente, en la salud o en la seguridad publica. Deben adoptarse estrategias para
la mitigacion de los impactos ambientales que ponen en riesgo y peligro a la
poblacién;

Il. El Principio de Prevencién. Las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se puedan producir. El Estado ests obligado a
prevenir dafios dentro de su propia jurisdiccién. Por lo tanto, es necesario detener
la eliminacion de substancias téxicas en cantidades o en concentracion que

excedan la capacidad de degradacion del medio ambiente, a fin de garantizar que
no se causaran danos a los ecosistemas:

lll. El Principio de Corresponsabilidad Ambiental. Es deber del Estado; la sociedad y
las personas de conservar un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado;
IV. El Principio de Responsabilidad Objetiva. El generador de efectos degradantes
del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los
sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan. Visualiza la reparacion
del dafio ambiental como una necesidad social y se vuelca sobre el dafio y su
restitucion, sin dejar a un lado los elementos basicos de la responsabilidad: el
hecho humano como causante del dafio, el dafo, y la relacién causal entre el

hecho y el dafio; pero con una presuncién de responsabilidad civil a cargo del
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agente, en virtud de que la actividad de la cual se beneficia se considera de alto

riesgo para la produccion de dafios e impactos significativos al ambiente.

V. El Principio de Libertad en el Uso de los Bienes Ambientales. Los bienes
ambientales son para ser utilizados para la satisfaccién de las necesidades
humanas y el mantenimiento de las condiciones ecosistémicas y naturales, sin las
cuales es imposible la vida en el planeta. A nadie se le puede prohibir el uso y
aprovechamiento de los bienes ambientales, con la tnica limitacion que la que
impone el deber de no danar a los demas o los que establezcan las leyes;

VI. El Principio de la Reparacion al Dafio Ambiental. Las autoridades deberan
procurar fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones privadas; Toda persona fisica o moral que con su accién u omision
contamine u ocasione directa o indirectamente un dafo o deterioro al ambiente o
afecte los recursos naturales o la biodiversidad en territorio estatal, sera

- responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con
la legislacién civil aplicable y cuando la reparacién no sea posible, a la
compensacion ambiental que proceda;

VII. El Principio de Sosteniblidad o desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible es
aquel que atiene las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de atender sus propias necesidades:

VIIl. El Principio de Vision Integral Ambiental. Los problemas ambientales no deben
abordarse desde la Optica puramente ambiental. En ellos casi siempre confluyen
otros elementos que es necesario ponderar y tomar en cuenta desde la 6ptica de

otra ciencia o disciplina, por lo que requieren atenderse desde un enfoque
multidisciplinario, y
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IX. El' Principio de Aplicacion de Tecnologia mas Apropiada. Es el modo

ambientalmente mas respetuoso que se conoce para llevar a cabo una actividad,

teniendo en cuenta que el costo para las empresas que las deben utilizar, esté
dentro de unos limites razonables.

ARTICULO 4. Para efectos de la interpretacion de esta Ley, se entendera por:

ILACTIVIDADES RIESGOSAS: Aquellas de las que pueden derivarse dafios a la

salud o al ambiente y que, al no ser consideradas altamente riesgosas por la
legislacion federal, son de competencia estatal;

ILAGUAS RESIDUALES: Aguas de composicién variada provenientes de las

descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuarios y domeésticos, asi como la mezcla de ellas;

ILAMBIENTE: EI conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el

hombre, que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados:

IV.ANALISIS DE CICLO DE VIDA: Es la metodologia que permite, de manera objetiva,

estimar y evaluar los impactos que un producto o servicio puede tener sobre el
medio ambiente durante todas las etapas de su vida;

V.APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS: Conjunto de acciones cuyo objetivo

es recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacion,

remanufactura, redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundarios o de
energia;

VI.LAPROVECHAMIENTO SOSTENIBLE: La utilizacion de los recursos naturales en

forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos:
VILAREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio nacional y aquellas

sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
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originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano

0 que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto
en la presente Ley;

VIILAREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO: Las zonas del territorio estatal,
en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados o que
requieren ser preservadas y restauradas;

IX.BIODIVERSIDAD: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, los ecosistemas acuaticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies Yy entre los ecosistemas;

X.CONSERVACION: La permanencia de los elementos de la naturaleza, lograda
mediante la planeacion ambiental del desarrollo a fin de asegurar para las
generaciones presentes y futuras, un ambiente propicio para su desarrollo y los
recursos naturales que les permitan salisface.r sus necesidades:

XL.CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

- XI.CONTAMINACION VISUAL: Alteracion de las cualidades de Ia imagen de un paisaje
natural o urbano causada por cualquier elemento funcional o simbdlico que tenga
caracter comercial, propagandistico o de servicio;

XII.LCONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y condicién natural;

XIV.CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales que puedan poner en peligro la integridad de uno
0 varios ecosistemas:

XV.CONTROL: Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el

cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;
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XVI.CONDICIONES PARTICULARES DE DESCARGA: Son el conjunto de parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, asi como de sus niveles maximos permitidos en las
descargas de aguas residuales, determinados por la Comisién Nacional del Agua
para un usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios o para un cuerpo
receptor especifico;

= XVIIl. COSMOVISION DE LOS GRUPOS INDIGENAS: Es la manera de ver e interpretar
a la Tierra. Se trata del conjunto de creencias que permiten analizar y reconocer la
realidad a partir de la propia existencia;

XVIIL.CRITERIOS AMBIENTALES: Los lineamientos obligatorios contenidos en esta Ley,
para orientar las acciones de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la proteccion al ambiente,
que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental:

XIX.'CULTURA AMBIENTAL: Conjunto de conocimientos, habitos y actividades que
Mueven a una sociedad a actuar en armonia con la naturaleza; transmitidos a través
de generaciones o adquiridos por medio de la educacion ambiental;

XX.DANO AMBIENTAL: La alteracion relevante que modifique negativamente el medio
- ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, la salud humana o los
bienes o valores ambientales colectivos;

XXI.DEMOLIC!ON: Destruccion de un edificio u otra construccion;

XXI.LDESARROLLO SOSTENIBLE: El' proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacién del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

XXIll. DESCARGAS RESIDUALES: La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar
aguas residuales a un cuerpo receptor;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. ]
Tel. 246 689 31 33 _ : 33




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAX CAL A LXIV LEGISLATURA

2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

XXIV.DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de las relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que

afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos;

XXV.DISPOSICION FINAL: EI depdsito permanente de los residuos en sitios vy

g condiciones adecuadas para evitar dafios a los ecosistemas:

XXVI.DIVERSIDAD BIOLOGICA: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas;

XXVILECOLOGIA: La ciencia Que estudia las relaciones existentes entre los seres vivos y
el espacio donde habitan:

XXVIILECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado:;

XXIX. ECONOMIA CIRCULAR: Es la optimizacion de recursos, la reduccion en el
consumo de materias primas y el aprovechamiento de los residuos, reciclandolos o
dandoles una nueva vida para convertirlos en nuevos productos:

XXX.EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacién dirigido a toda Ia sociedad, tanto
en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacion
de conocimientos, la formacion de valores; y el desarrollo de competencias y
conductas con el propésito de garantizar la preservacion de la vida:

XXXI.ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se
presenten en un tiempo y espacio determinado, sin la induccién del hombre;

XXXI.LENERGIA LUMINICA: Capacidad que tiene un cuerpo de emitir luz a través de rayos
luminosos;
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XXXI. ENERGIA TERMICA: Capacidad que tiene un cuerpo de producir calor a través de

iradiacion de ondas calorificas que modifican las condiciones del ambiente y
producen dafio a los seres vivos;

XXXIV.EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién arménica de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres Vivos;

XXXV.ESPECIE: La unidad basica de clasificacion taxonomica, formada por un conjunto
de individuos que presentan caracteristicas morfologicas, etologicas vy fisiologicas
similares, que son capaces de reproducirse entre si Y generar descendencia fértil,
compartiendo requerimientos de habitat semejantes;

XXXVLESTUDIO DE DANO AMBIENTAL: Documento mediante el cual se da a conocer el
dafio ambiental causado por obras o actividades, asi como la forma de remediarlo;

XXXVILESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Documento mediante el cual se da a conocer
el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. Se
consideran estudios de esta naturaleza tanto la Manifestacion de Impacto Ambiental

— como el Informe Preventivo;

XXXVILESTUDIO DE RIESGO AMBIENTAL: Analiza las condiciones operativas de Ia
instalacion, peligros, riesgos y escenarios de afectacién y los vincula con las
condiciones ambientales identificadas en el Manifiesto de Impacto Ambiental.

XXXIX.FAUNA DOMESTICA: Las especies de animales que estan acostumbrados a la
interaccién con el ser humano y han establecido con él lazos de convivencia,
pudiendo ser de granja, de compaiia en los hogares, y que en gran medida
dependen de las personas para su subsistencia y cualquier especie en cuyo proceso
evolutivo ha influido el ser humano para satisfacer sus necesidades;

XL. FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural cuyas poblaciones habitan temporal o

permanentemente el territorio estatal y que se desarrollan libremente, incluyendo
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sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los

animales domeésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y aprovechamiento;

XLI. FAUNAY FLORA ACUATICA: Las especies biolégicas y elementos biogénicos que
tienen como medio la vida temporal, parcial o permanente, en el agua;

XLIl. FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural, que se desarrollan libremente en el territorio estatal;
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran
bajo el control del hombre;

XLIIl. HABITAT NATURAL: Las zonas terrestres o acudticas diferenciadas por sus
caracteristicas geograficas, abidticas y biéticas;

XLIV. IMPACTO AMBIENTAL: Modificacién del ambiente ocasionado por la accion del
hombre o de la naturaleza;

XLV. INSPECTOR AMBIENTAL: Servidor Publico que se encarga de realizar visitas de
inspeccidn, investigacion y verificacion para evaluar que se cumpla con la normativa
ambiental vigente;

- XLVI INSTRUMENTOS ECONOMICOS: Los mecanismos normativos y administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus actividades
economicas, incentivandolos a realizar acciones que favorezcan el ambiente;

XLVIl. JARDINES DE REGENERACION O CONSERVACION DE ESPECIES: Son las
areas que se destinen a la conservacion o regeneracion del germoplasma de
variedades nativas de una region;

XLVIIl. LEY: La Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado
de Tlaxcala;

XLIX. LEY GENERAL: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;
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L.LICENCIA AMBIENTAL ESTATAL: Documento por el cual la Secretaria autoriza la
operacion y funcionamiento de los establecimientos de competencia estatal en
materias de su competencia;

Ll. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL:
Conjunto de operaciones de recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje,
tratamiento y disposicion final de los mismos;

LIl. MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el cual se
da a conocer con base en estudios, el impacto ambiental significativo que generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
resultara negativo;

LIl. MEDIDAS CONDICIONANTES O DE CARACTER OBLIGATORIO: Son una parte
fundamental del proceso y resolutivo de evaluacion de la manifestacion de impacto
ambiental (MIA), y tienen como objetivo condicionar aspectos de la obra o actividad
evaluada para prevenir los impactos adversos del proyecto planificado en el
ambiente y las personas, asegurandose de que los impactos inevitables se
mantengan dentro de niveles aceptables;

s LIV. MEDIDAS CORRECTIVAS: Son aquellas acciones impuestas por parte de la
Procuraduria al infractor, que tienen como objeto la correccién de la irregularidad
observada dentro de los aspectos del medio ambiente y del equilibrio ecologico,
considerando el procedimiento administrativo correspondiente;

LV. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION: Conjunto de disposiciones y
acciones anticipadas que tienen por objeto evitar o reducir los impactos ambientales
que pudieran ocurrir en cualquier etapa de desarrollo de una obra o actividad;

LVI. MEDIDAS DE URGENTE APLICACION: Son acciones de ejecucion inmediata
impuestas al presunto infractor, en cualquier momento durante el procedimiento
administrativo y hasta antes de que se emita la resolucién, determinadas por la
Procuraduria a efecto de evitar que se continGen produciendo dafios al medio
ambiente en los términos establecidos en la presente Ley;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. '
Tel. 246 689 31 33 37

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

e L

LVIl. MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE: La modificacion planeada de los elementos y
condiciones de un ambiente alterado, a fin de beneficiar a los organismos vivos que
lo habitan, y proteger los bienes materiales del hombre;

LVIIl. NORMA AMBIENTAL ESTATAL: Conjunto de reglas cientificas o tecnologicas
emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente, donde se establecen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles,
que deberan observarse en el desarrollo de actividades, uso o destino de bienes,
que causen o puedan causar desequilibrio ecologico o dafio al ambiente; y ademas
que uniforman principios, criterios, politicas y estrategias en la materia:

LIX. NORMAS OFICIALES: Las normas oficiales mexicanas aplicables en materia
ambiental;

LX.ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccién del ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de estos;

= LXI. PARQUES URBANOS: Son las areas de uso pUblico constituidas en los centros de

poblacion, para obtener y preservar el equilibrio ecolégico en los ecosistemas

urbanos, industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivas y los elementos de la naturaleza, de manera que se proteja un ambiente
sano, el esparcimiento de la poblacién y de los valores artisticos e histéricos y de
belleza natural que signifiquen en la localidad;

LXIl. PLAN DE MANEJO: Instrumento creado con base en el Diagnéstico Basico para la
Gestion Integral de Residuos, elaborado por la SEMARNAT, cuyo objetivo es
minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos,
residuos de manejo especial, y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social. Este Plan de Manejo debera
estar disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral,
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que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra

a productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos,
segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

LXIIl. PLASTICOS DE UN SOLO USO: Aquellos plasticos, incluyendo envases y
empaques que estan disefiados para ser usados por una sola vez, que no estan
sujetos a un plan de manejo obligatorio y que no son reutilizables, reciclables,
compostables, ni son susceptibles de valorizacion o aprovechamiento:

LXIV. PRESERVACION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

LXV. PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

LXVI. PROCURADURIA: El érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado de Tlaxcala, denominado Procuraduria de Proteccion al Ambiente del

. Estado de Tlaxcala;

LXVII. PROGRAMA ESTATAL: El Programa Estatal de Proteccién al Medio Ambiente del
Estado;

LXVIIl. PROGRAMA DE GESTION Y MANEJO EN MATERIA DE AIRE, AGUA Y SUELO:
El Programa Estatal de aplicaciéon en materia de aire, agua y suelo;

LXIX. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO: El Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio Estatal;

LXX. PROGRAMAS ESPECIFICOS: Las acciones de politica publica de caracter
transversal y programatico implementados por la Secretaria;

LXXI. PROTECCION AL AMBIENTE: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente, prevenir y controlar su deterioro;
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LXXIl. RECICLAJE: Proceso de utilizacion de los residuos que hayan sido tratados y que

se aplicaran a un nuevo proceso de transformacion:

LXXIIl. RECOLECCION: Accién de transferir los residuos al equipo destinado a
conducirlos a las instalaciones de almacenamiento, tratamiento o reciclaje, o a los
sitios para su disposicién final;

LXXIV.RECURSO NATURAL: Elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

LXXV. REGION AMBIENTAL: La unidad del territorio estatal que comparte caracteristicas
ambientales comunes:

LXXVI. RESIDUO: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacioén, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero;

LXXVIl. RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL: Son aquéllos generados en los procesos
productivos que no relnen las caracteristicas para ser considerados residuos
sélidos urbanos o peligrosos, o que son producidos por grandes generadores de
residuos solidos urbanos:

LXXVIIl. RESIDUOS PELIGROSOS: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio
y por tanto, representan un peligro al equilibrio ecologico o el ambiente;

LXXIX. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: Son los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquiér otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;
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LXXX. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA: Principio mediante el cual se reconoce que
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de
productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad

— social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los
tres 6rdenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

LXXXI. RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales:

LXXXIIl. SANEAMIENTO: Dotacién de condiciones de salubridad a los terrenos o edificios
desprovistos de ellas;

LXXXIIl. SECRETARIA: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala;

LXXXIV. SERVICIOS AMBIENTALES: Los derivados directamente de elementos de la
naturaleza, cuyos valores y beneficios pueden ser economicos, ambientales,
sociales o culturales, propiciando asi una mejor calidad de vida de los habitantes:

LXXXV. SISTEMA DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL: Conjunto
de obras y acciones que permiten la prestacion de un servicio publico de
conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales:

LXXXVI. TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE RACIONALES: Son tecnologias de
procesos y productos que protegen al medio ambiente, son menos contaminantes,
utilizan todos los recursos en forma mas sostenible, reciclan una mayor porcién de
sus desechos y productos y tratan los desechos resid uales en forma més aceptable
que las tecnologias que sustituyen; o bien, que comprenden el tratamiento de la
contaminacion, luego de que ésta se ha producido;
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LXXXVII. TECNOLOGIAS LIMPIAS: Los procesos productivos, de manejo o transformacion

de recursos naturales o de manejo de residuos en general, que minimizan o evitan
impactos o riesgos ambientales, previenen, controlan y abaten la contaminacion, y
propician el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:

LXXXVIII. TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL: Proceso al que se someten las aguas
residuales, con objeto de ajustar la calidad del agua descargada para su retiso o
para evitar la contaminacion de los cuerpos receptores;

LXXXIX. UNIDADES DE INSPECCION DE EMISIONES CONTAMINANTES
VEHICULARES: Centros o unidades concesionados por el Estado para llevar a
cabo la verificacién vehicular;

XC. UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA): Referencia econémica en
pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en leyes federales y estatales y las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores;

XCI. VALORIZACION: Principio y conjunto de acciones asociadas, cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen

o los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de

responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y
econdmica;

XCIl. VEHICULO CONTAMINANTE: Vehiculo que rebasa los limites maximos de
contaminacion permisibles en la Norma Oficial Mexicana correspondiente;
XCIIl. YONKES: Los establecimientos destinados al desmantelamiento de vehiculos
automotores y/o comercializacién de partes usadas de dichos vehiculos;
XCIV.ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA: Aquellas areas que presenten
procesos de degradacion o desertificacion o graves desequilibrios ecolégicos y que
por tal motivo sean reconocidas como tales por Decreto del Titular del Ejecutivo
Federal o Estatal, con el propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias
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para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la

evolucién y continuidad de los procesos naturales que en ella se desarrollaban;
XCV. ZONAS DE VALOR ESCENICO: Son las que, estando ubicadas dentro del territorio
estatal, se destinan a proteger el paisaje de estas, en atencién a las caracteristicas
singulares que presenten por su valor e interés estetico excepcional, y
P XCVIL. ZONAS SUJETAS A CONSERVACION: Son las ubicadas dentro del territorio
estatal, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que exista uno
0 mas ecosistemas en buen estado de conservacion, destinado a preservar los

elementos naturales indispensables al equilibrio ecolégico.

ARTICULO 5. Es responsabilidad compartida entre el sector publico y privado la
proteccion del medio ambiente por lo que todas y todos los habitantes del Estado -

tienen la obligacion de colaborary generar las acciones tendientes a su mantenimiento
y sostenibilidad.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA AMBIENTAL DEL ESTADO
CAPITULO |
De la distribucién de competencias

ARTICULO 6. Son autoridades en materia de Proteccién al Medio Ambiente:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal;
Il. La Secretaria de Medio Ambiente:

IV. La Procuraduria,

La persona titular de la Presidencia Municipal;

V. Los ayuntamientos.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 43




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCAL A LXIV LEGISLATURA

2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

ARTICULO 7. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con las autoridades ambientales
federal o municipales, para el cumplimiento de las facultades y atribuciones que la
Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, esta Ley y demas
disposiciones normativas ambientales, le confieran;

ll. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental del Estado, acorde al Plan Estatal

de Desarrollo, el Programa de Ordenamiento y a los programas especificos a través
de la Secretaria;

lll. El ordenamiento ecoldgico del territorio estatal;
IV.La declaratoria, el establecimiento, proteccion y preservacion de las areas
naturales protegidas del Estado y de las zonas de restauracion ecologica;

V.La formacién y ejecucién de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio estatal:

Vl. Elaborar estrategias en conjunto con organismos estatales y municipales para

reducir los impactos ambientales en materia de agua, aire y suelo, asi como para
- llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico;

VIL. Decidir con las autoridades responsables en la materia, la reubicaciéon de las
instalaciones que contaminan el agua, aire y suelo, dictar los criterios necesarios
para evitar futuros asentamientos, con estas caracteristicas en los casos que asi
proceda conforme a la legislacién aplicable:

VIIl. Coordinar la creacion de érganos colegiados de participacién ciudadana en medio
ambiente y equilibrio ecolégico, cuya participacion sea necesaria para la realizacion
de acciones permanentes de proteccion, preservacion y cuidado del medio
ambiente, o para la atencion de alguna emergencia o contingencia ambiental;

IX. Impulsar la integracién de los pueblos originarios en el desarrollo de instrumentos

para la preservacion y proteccién al ambiente, la restauracion del equilibrio
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ecologico, fomentar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de toda persona
a vivir en un medio ambiente sano;

X. Concertar acciones con los sectores, social y privado en materia de prevencion y
control de emergencias ecolégicas y contingencias ambientales:

Xl.Aprobar a propuesta de la Secretaria, los programas que incidan en las siguientes

- materias:
a) La proteccion del ambiente, preservacién de los ecosistemas y conservacion de
los recursos naturales, en el Estado;
b) La conservaciéon de la diversidad biolégica y continuidad de los procesos
evolutivos del Estado;
c) La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil del Estado;
d) El diseio e implementacion de programas, estrategias y acciones de mitigacion
y de adaptacion al cambio climéatico en el largo plazo;
e) Planteamiento y elaboracion de programas con enfoque ambiental y de
tecnologias sostenibles en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo
- especial;

f) Planes de accién de saneamiento en materia de agua;

XIl. Promover el establecimiento de instrumentos econémicos en materia ambiental,
asi como el otorgamiento de estimulos fiscales, crediticios o financieros, para
incentivar las actividades relacionadas con la proteccién al ambiente, la prevencién
de la contaminacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:

Xlll. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con el Gobierno Federal, en las
materias reguladas por la presente Ley;

XIV. Celebrar con otros Estados o con los Municipios, convenios o acuerdos de
coordinacién con el proposito de atender y resolver asuntos ambientales comunes,

y ejercer sus atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen,
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atendiendo a lo dispuesto en la presente Ley y otros ordenamientos aplicables en
la materia;

XV.  Hacer cumplir la presente Ley, y las reglamentarias que deriven de esta, y

XVI. Las demas que le confiera la Constitucién, las Leyes y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 8. La Secretaria de Medio Ambiente, es la dependencia encargada de
elaborar, ejecutar y evaluar la politica en materia ambiental y de cuidado y
conservacion y restauracion de los recursos naturales y fungird como 6érgano

permanente de enlace institucional entre las dependencias de los gobiernos Federal,

Estatal, Municipales y los sectores de la sociedad civil.

ARTICULO 9. Ademas de las facultades que la Ley Orgéanica de la Administracion

Publica del Estado de Tlaxcala, confiere a la Secretaria de Medio Ambiente, tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

- l. Proponer, disenar y ejecutar la Politica Estatal de Proteccion al Medio Ambiente,
el Programa Estatal y el Programa de Ordenamiento Ecolégico, asi como los
Programas Especificos en la materia;
ll. Formulary conducir la politica ambiental del Estado, y aplicar los instrumentos
de politica ambiental previstos en la Ley;
lll. Emitir y expedir los criterios y normas ambientales estatales, para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico;
IV. Gestionar ante las autoridades federales, por si 0 a peticion de autoridades
municipales, la celebracion, ejecucion y cumplimiento de convenios de colaboracién
para implementar planes de sanidad, restauracion y conservacion de zonas

arboladas que muestren dafos causados por incendios forestales, deforestacion,
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