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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Presentes

Quien suscribe, Diputado Rubén Teran Aguila, en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala: de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la Constitucion Politica de
Tlaxcala, asi como 9 fraccion Il y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones relativas y aplicables,
someto a consideracion, respetuosamente, del Pleno de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es incuestionable el desarrollo del tema de archivos durante la segunda mitad del
siglo XX, que continla en lo que va del siglo XXI, donde su sistematizacion,
abundante regulacién normativa, aunado al valor sustentado en los diversos
enfoques analiticos de la conceptualizacién del archivo, lo erigen en factor
determinante de identidad para guiar el avance del proceso cultural de la vida y
costumbres de las personas, familias y comunidades.

Para Martha Lucia Giraldo-Lopera', actualmente destacan cuatro enfoques
analiticos: como evidencia de violaciones a los derechos humanos; el rol que

! Giraldo-Lopera, Martha Lucia. Archivos, derechos humanos y memoria. Una revisién de la literatura académica internacional
Archives, Human Rights and Collective Memory. A Review of the Internacional Academic Literature. Revista Interamericana
de Bibliotecologia, vol. 40, nim.2, pp. 125-144, 2017. Escuela Interamericana de Bibliolecologia. Universidad de Antioquia
Colombia.

https:/fiwww.redalyc.org/journal/1790/179050877002/ntmi/
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cumplen los documentos, archivos y archivistas en la construccion de la memoria
colectiva; la justicia social como guia que orienta las actividades archivisticas: y los
archivos como espacios de memoria, conocimiento y formacién de criterios sobre
hechos del pasado.

ONyyzgos "

Para dimensionar el valor y la importancia que para conservar sus registros vy
documentos le han concedido las sociedades a lo largo de la historia a la actividad
archivistica y a los archivos, el diputado autor de la presente Iniciativa considera
relevante hacer un recuento de las aportaciones mas destacadas en la materia, en
el devenir historico:

Origen y evolucién de los archivos y de su método de clasificacion.

La historia de los archivos se ubica desde la organizacion social de las personas y
comunidades, practicamente desde que aparecio la escritura.

Con datos de Miguel Angel Fernandez Garcia, los primeros archivos aparecen con
los primeros Imperios como herramienta de control de la poblacién y la riqueza.?

Se tiene constancia de su existencia y de fondos organizados, desde las
monarquias que aparecen en Asia hasta el Bajo Imperio Romano, y en las
civilizaciones egipcia y griega.

En cuanto a los primeros documentos, se trata de documentacion legal (leyes)
documentacion de control de las personas (padrones), documentacion de hacienda
(censos, catastros, titulos de propiedad), documentacion militar (registros de
soldados), quintas y documentacion privada.

Refiere Fernandez Garcia que, las excavaciones de Tell Hariri, Ras-Shamra o Nipur,
dan constancia de que en la antigiiedad existian los archivos, entre ellos: archivos
reales de los templos y archivos bancarios; y que las excavaciones de Ugarit son
las Unicas de las que hay constancia de la organizacion de los fondos.

Un ejemplo del respeto y conservacién de los archivos con una clasificacion rigurosa
es el reparto de la documentacion en las salas, aunque se desconoce su
clasificacion original y por ello los criterios.

? Fernandez Garcia, Miguel Angel. Historia del Archivo. Mundo Archivistico. Com. Publicado el 15 de mayo de 2011
hitps:/iwww mundoarchivistico.com/?menu=articulos&id=289# ~text=En%20el%20sigio%20V%20Antes por%20todos %20y
%20el%20pergamino
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De las excavaciones se tiene el dato de alrededor de 400 mil tablillas de arcilla en
las que escribian los Sumerios, Arcadios y Babilonios. Se trataba de tablillas
rectangulares con equinas redondeadas, utilizaban un punzdén metalico, en-escritura
cuneiforme. A veces escribian sobre madera, marfil y pieles.

Los Escribas, era una clase dirigente que tiene su origen en el servicio a los templos:
en Ur, el archivero también era inspector de canales. En Egipto son personas
influyentes en la politica nacional, los que solian ser principes de las casas reales.

En relacién con el resguardo y cuidado de los archivos se crean depositos,
buscando una climatizacién adecuada, colocando las tablillas en estanterias de
obra recubiertas de asfalto. También, en nichos independientes; se les coloca en
cajas de madera, cestas de paja y jarras de acceso, siendo éste restringido ya que
los documentos solamente podian usarlos sus productores y oficiales de la
administracion, previa autorizacion.

Fernandez Garcia refiere que destacan el archivero de Ebla en el 23 Antes de Cristo
(A. C.), con 17 mil tablillas de arcilla. Se hallaron libros con contabilidad, registros
de transacciones mercantiles, estatutos de gobierno y tratados de la referida ciudad
con otras de su entorno.

El primer archivero del que se tiene conocimiento es el de Mari, en el 700 A. C.

En Egipto.

Los archivos son abundantes a causa de que escriben sobre papiro que, aunque es
fragil, es un material barato y facil de escribir en tinta. usando pinceles de junco. Se
puede guardar en forma de rollos y tener gran cantidad de documentos en espacio
reducido. También usan trozos de ceramica o tablillas de arcilla, sobre todo
tratandose de correspondencia diplomatica.

Se encuentra en muchos documentos notas que indican que se pase al archivo, que
se guarde correctamente, etc.

Se producen registros de propiedad, catastros, cuentas, listas de reyes y a veces
documentos privados. Se sabe de la existencia de archivos en los Palacios Reales,
en los Templos y oficinas gubernamentales: en cada provincia habia un archivo
provincial, heredado después por los romanos. Asimismo, se deposita
documentacion privada como actas matrimoniales, transacciones particulares,
recibos, etc.
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El uso de etiquetas para identificar su rollo de papiro, con inclusién de afio, simbolo
del faradn, el responsable del documento y los asuntos.

En Grecia.

Son fuentes indirectas las que documentan sus archivos, a través de historiadores.
inscripciones epigraficas y restos arqueoldgicos. Se ubican archivos idénticos a los
egipcios, son de tablillas de arcilla con documentacién econdmica. A la organizacion
del Estado no hay archivos, pero existe la figura de hombres memoria quienes
daban fe de lo que se trataba en el Consejo.

Ya en el siglo V A. C., aparece el archivo escrito empleando el papiro y tablillas de
madera para documentos de uso frecuente; la piedra de marmol cuando se trata de
que los documentos sean conocidos por todos; y el pergamino.

Surgen los archivos de la ciudad, son los primeros y se guardan en templos. En
Atenas en el Templo de la Cibeles. En los archivos atenienses se guardaban actas
del Consejo de Gobierno, listas de Ciudad, tratados con otras ciudades y
documentos patrimoniales, con referencias cronologicas y acceso publico para
ciudadanos.

Se ubica una estructura donde el jefe del archivo era presidente del comité ejecutivo
de la Asamblea Nacional, escribian los secretarios del Consejo, sus ayudantes y los
esclavos escribas.

También surge el concepto de publicidad como atributo propio de los archivos
publicos. Se contempla el principio de autenticidad documental y su valor legal. Con
Alejandro Magno se une la tradicién de los archivos griegos y orientales sobre todo
de los persas, cuyos archivos estaban ordenados cronolégicamente. Cuando el rey
se trasladaba a otro palacio se llevaba copias.

Los persas empleaban para los archivos definitivos, tablillas de arcilla. Para
correspondencia y el valor temporal, el papiro sellado con sellos de arcilla. Y el
pergamino se empleaba para correspondencia definitiva.

Alejandro Magno desarrollé una maquinaria muy potente a nivel estatal y buenos
archivos, que se reflejan en las provincias. Con los Ptolomeos, se crean archivos
especializados en propiedades privadas, para tramites administrativos de
documentos, por un lado, se guardan originales; por otro lado, los resumenes: y por
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=2 “ otro, los indices de documentos originales. Hay un notable desarrollo de los archivos
privados.
En Roma.

Se usaban las tablas. Los primeros archivos son los publicos. El primero es e
archivo del tesoro situado en el templo de Saturno, concentraba la documentacion
economica de la Republica y comentarios de los cuestores, ademas de sentencias
del Senado.

Asimismo, habia archivos especializados como el de los Tribunos de la plebe, en el
Templo de Ceres. Era independiente porque no se fiaba de los Senadores. Que
podian destruirse los registros electorales y resoluciones favorables a la Plebe.

Habia el archivo de los Censores en el Templo de las Ninfas, con registros de los
cabezas de familia. También, el archivo de los Pontifices que recogia toda la
documentacion necesaria para elaborar el calendario. En éste se recogian todas las
formulas sagradas que se usaban en sacrificios y en los informes que los Pontifices
redactaban sobre problemas legales.

En el afio 78 A. C. se construye el Tabularium, el Archivo Central de Roma. Se
edificé en pleno Foro junto al Senado, previeron dicha construccion en piedra. Junto
a los archivos publicos, en cada casa habia un archivo familiar (Tablinun), situados
junto al altar de los dioses familiares.

Respecto a su estructura, el personal de archivos estaba liderado por Cuestores vy
los que se encargaban del archivo eran los librarios o secretarios.

En el Imperio se crean los archivos provinciales y el archivo del César: y se crean
secciones distintas como milicia, hacienda, patrimonio y diplomatica. Se desarrollan
archivos del notariado, con Justiniano aparece el notario encargado de dar fe de
documentos privados. Antes de ellos habia los documentos emanados del gobierno
central. Asimismo, aparecen los archivos de protocolos.

En esta época se define al archivo como lugar sagrado y los papeles tanto publicos
como privados lograban custodia y seguridad. Su acceso se reserva para
determinados funcionarios y la documentacion publica era un instrumento para
ejercer el poder. Los archivos estaban centralizados y Justiniano establecio que
debia hacer uno por cada provincia.
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En la Edad Media.

Con los barbaros se disuelven las estructuras administrativas del Imperio-Romano
y se destruyen los archivos. Impera el derecho germano sobre el romano.

En el siglo VI el pergamino suple al papiro como medio de escritura, es caro y en
consecuencia encarece los documentos. Apenas se escribe entre los siglos VI y
XIIl. El documento se vuelve un objeto sagrado. Se produce la caida del documento
escrito en parte por el descenso del nivel cultural.

No hay sedes fisicas de los archivos. Es calificado este periodo de oscuro.
conservandose solo en los monasterios, al reunirse alli los pocos que saben leer y
escribir.

Carlomagno hace el primer intento de organizar un archivo estatal, desde donde
salen actas de las reuniones con los nobles, diplomas y capitulares, pero los
vikingos acabaron con este archivo. Los demas archivos empiezan a caminar en el
siglo XI, al consolidarse los reinos europeos, cuando los reyes montan archivos para
guardar sus documentos. No son archivos fijos, van con el rey y por eso se pierden
muchos documentos.

Con los visigodos aparece el thesaurus. lugar donde se guardaban los documentos
del rey, codigos y tratados internacionales. También se guardaban los documentos
de propiedades y privilegios feudales. Surgen dos instrumentos archivisticos: los
Registros y los Cartularios. Los primeros son libros o cuadernos donde se
transcriben documentos otorgados por una persona o entidad, deben emitirse por
voluntad de quien emite la documentacion para tener valor. Los Registros son la
tnica institucion que conserva la tradicién administrativa romana.

Respecto a los Cartularios, en ellos se copian las cartas que se reciben. En el siglo
XII se recupera el derecho romano y con ello su procedimiento administrativo. Se
introduce una clasificacién sistematica y una cronologica y se empiezan a conservar
en legajos. Entre los siglos XlIl y X1V, se empiezan a crear archivos de entes locales,
archivos eclesiasticos con una red estructurada y organizada y archivos privados.

En el siglo XV comienzan a montar archivos reales con sede fija. Se recuperan
documentos de manos privadas y buscan lugares seguros para depositar el archivo
y nombrar archiveros casi profesionales.
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° A'partir del siglo XVI aparece el concepto de archivo de Estado, caracterizados por
la concentracion de todos los fondos documentales dispersos. Espafa inicia con
este tipo de archivos.

Mryzaos "

Aparecen tres herramientas de descripcion nuevas: los inventarios topograficos, los
inventarios cronoldgicos y los inventarios por asuntos.

En el siglo XIX.

Se inicia el depdsito en los archivos de soportes del papel como la fotografia o la
microforma. Surge una conciencia de la documentacién como fuente de informacion
para ejercer el poder interno y externo. Se constata a través de varios conceptos:
los derechos del Estado sobre los documentos publicos, conciencia de las entidades
publicas o privadas sobre la importancia de sus documentos y concepcion del
archivo como territorio infranqueable.

Al fin durante el siglo XIX se inicia el periodo de desarrollo archivistico, que
conceptualiza la archivistica como disciplina creciente y con necesidades como la
concentracion de la documentaciéon de las entidades desaparecidas y concebir un
sistema global de organizacién de los fondos documentales y para ello, se crean
grandes depdsitos documentales para concentrar fondos.

En Espana, ademas de la documentacion oficial se crean también para conservar
la documentacion de las entidades religiosas desamortizadas. Se inicia la
diferenciacion entre archivo histérico y administrativo.

En el siglo XX.

Se crean archivos intermedios, conservan documentos que ya no tienen valor
administrativo y que no se sabe si se van a conservar o no. En la primera mitad se
consolidan los avances experimentados, asi como una produccion profesional mas
abundante. En paises desarrollados crece la sensibilidad social por los archivos.
Pero la profesion se mantiene en su adscripcion a la documentacion histérica.

Aumentan los archivos privados, a causa de la creacion de las distintas leyes de
archivos, cuyo caracter importante se lo otorga la legislacién. Las necesidades de
la administracién obligan a la profesién a replantearse sus presupuestos, ya que
abarcan desde las oficinas hasta su conservacion definitiva.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Fernandez Garcia, destaca la importancia de la creacion de redes y de sistemas de
archivos. La red es un conjunto de instituciones archivisticas que tienen un convenio
entre si. Para que haya red debe haber un acto juridico, a fin de que el archivo se
comprometa a participar. Un sistema de archivo es un conjunto.de.elementos que
componen la politica archivistica de determinado pais.

o"\fl;r

Se plantea en este siglo la importancia de contar con una ley de archivos, una red
de archivos y unas practicas archivisticas comunes. El personal y los archivos que
tambiéen forman parte del sistema.

En la Segunda Guerra Mundial despega la archivistica, por la necesidad de
investigar y difundir el conocimiento y la expansion de la democracia como modelo
de organizacién social.

Se dispara la literatura profesional y evoluciona a la par de las nuevas necesidades:
el campo de la archivistica se extiende al de la administracion. Esa ampliacién del
mundo archivistico lleva a la participacion del mundo profesional, aunado a las
nuevas tecnologias abren campos como el audiovisual y la informatica.

Surge un nuevo concepto sobre usuarios, con las necesidades informativas y el
derecho al libre acceso. Ello incide en la necesidad de que se acabe el aislamiento
de los archivos, se creen redes de cooperacion y sistemas de archivos, gestando el
desarrollo de toda una legislacion en la materia.

Los archivos como medio para el ejercicio de derechos humanos.

Sin duda, muchos han sido los instrumentos internacionales que han abordado, a lo
largo de su texto, la obligacién de los Estados Parte de realizar un ejercicio de
armonizacion en su legislacion nacional. Tal es el caso de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros.

Aunado a ello, a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011, en la que se reconoce jerarquia constitucional a los
Tratados Internacionales en la materia en el articulo 10., cobra mayor fuerza la
obligacion de adecuar el marco normativo a través de la metodologia de
armonizacion legislativa, pues la Constitucion obliga a todas las autoridades a

8
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad. interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para Martha Lucia Giraldo-Lopera, el analisis de los enfoques.de-la-materia de
Archivos, “se inserta en un proceso en el que converge el auge de las politicas de
memoria con el desarrollo del discurso de los derechos humanos. En el plano
internacional se ha ido consolidando un paradigma del estado de derecho
denominado ‘justicia transicional? Cuya aplicacion se apoya en distintos
mecanismos. medidas contra los responsables de las violaciones a los derechos
humanos; fomento de iniciativas de busqueda de la verdad para esclarecer el
pasado y construir memoria; reparacioén a las victimas y Sobrevivientes; cambio en
las instituciones de cara a la conformacién de gobiernos democraticos. Los archivos
han ido cobrando cada vez mas importancia a través del vinculo con la puesta en
marcha de esos mecanismos”.

“... concibo el archivo como lugar y objeto simbélico de la memoria, fundamental
dentro de los procesos de bisqueda de Justicia, de lucha contra la incredulidad yla
voluntad de olvidar. Desde este horizonte, la reflexién sobre el archivo se situa en
un contexto en donde se evidencia su protagonismo social como factor esencial
para la conformacion de la memoria colectiva Yy como garante de los derechos de
los ciudadanos. En consecuencia, se parte del reconocimiento de su dimensién
plural en relacion estrecha con los complejos contextos de su creacion’™

Los derechos relacionados con el sistema de archivos en instrumentos
internacionales.

Para el diputado autor de la presente Iniciativa es importante destacar la utilidad de
los archivos a la causa de los derechos humanos, por lo que este apartado trata de
un breve resumen del documento del Grupo de Trabajo de Derechos Humanos, del
Consejo Internacional de Archivos, denominado “Principios Basicos sobre el Papel
de Archiveros y Gestores de Documentos en la Defensa de los Derechos
Humanos"®

* Aguirre, C. (2009). ;De quién son estas memorias? El archivo de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion del Perd
Jarhbuch fur Geschichte Lateinamerikas, 46, 135-165.

* Giraldo-Lopera, Martha Lucia. Archivos, derechos humanos y memoria. Una revision de la literatura académica internacional
Archives. Human Rights and Collective Memory. A Review of the Internacional Academic Literature. Revista Interamericana
de Bibliolecologia, vol. 40, nim.2, pp. 125-144, 2017. Escuela Interamericana de Bibliotecologia. Universidad de Antioguia,
Colombia.

hitps:/hwww redalyc org/journal/1790/179050877002/mtml/

* CONSEJO INTERNACIONAL DE ARCHIVOS. GRUPO DE TRABAJO DE DERECHOS HUMANOS. PRINCIPIOS BASICOS
SOBRE EL PAPEL DE ARCHIVEROS Y GESTORES DE DOCUMENTOS EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANQOS. Documento de trabajo del Consejo Internacional de Archivos. Septiembre de 2016.
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Por qué los archivos son Utiles a la causa de los derechos humanos:

a). Porque una gran cantidad de ellos son esenciales para asegurar-derechos y
prestaciones como expedientes personales, documentos de seguridad
social, expedientes de salud laboral y seguridad en el trabajo y documentos
del servicio militar, entre otros.

b) Porque hay archivos que ayudan a probar derechos civiles, como los censos
electorales, los titulos de propiedad de la tierra o los documentos que
acreditan ciudadania.

c) Otros, ofrecen evidencias de abusos contra los derechos humanos, como
documentos de unidades de fuerzas armadas y de policia en periodos
dictatoriales.

d) Otros archivos, contienen documentos de prisiones, morgues, cementerios.

Archiveros y gestores de documentos que manejan archivos sobre derechos
humanos deben batallar con aspectos legales concretos, cuestiones de politica
social y temas de ética personal y profesional. En muchos paises es complejo, pero
se puede manejar acudiendo a las mejores practicas profesionales. Muchas veces
los archiveros y gestores de documentos, en diversas situaciones e instituciones
pueden estar bajo presion, si intentan gestionar esos archivos. Pueden ocurrir
diversos supuestos, como que no se les permita acceder a documentos para gestion
o valoracion, ser presionados para aprobar la eliminacion de archivos que
consideren ellos que tienen injerencia en derechos humanos, ser instruidos para no
dar a conocer en instrumentos de descripcion que los archivos existen, o que no les
permitan tomar decisiones acerca del acceso publico a los correspondientes
archivos o prestarlos a investigadores calificados. Y tal vez hasta teman amenazas
si deciden seguir principios profesionales.

Desde 1996 el Consejo Internacional de Archivos adopto un Cadigo de Etica que
contiene un conjunto de parametros éticos dentro de los cuales los archiveros
realizan sus tareas profesionales. En 2011 la Declaracion Universal sobre los
Archivos, adoptada en 2010 y respaldada por la UNESCO en 2011 se refirid al
significado que para los pueblos del mundo tienen los archivos y el trabajo de los
archiveros y gestores de documentos. Relevantes documentos aportan un marco

hitps /ivww ica org/sites/default/files/ICA-HRWG PrincipiosB%C3%A1sicos Espa%C3%B1ol Documento-de-
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general respecto a responsabilidades de la profesion, pero el relevante vinculo entre
derechos humanos y archivos hace relevante poner el acento en problemas éticos
y practicos, que solo estan enunciados de manera general en el marco del Cédigo
Etico y la Declaracién Universal sobre los archivos.
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Los Principios basicos sobre el papel de archiveros y gestores de documentos en la
defensa de los derechos humanos que se proponen, son veinticinco y tienen cuatro
finalidades:

1. "Ayudar a las instituciones que conservan archivos en su tarea de asegurar
el papel especifico de los archiveros en defensa de los derechos humanos’.

2. "Ofrecer recomendaciones a los archiveros y gestores de documentos que,
en el curso de su trabajo cotidiano deben tomar decisiones que pueden
afectar a la aplicacion y la proteccion de los derechos humanos”.

3. "Ofrecer apoyo a las asociaciones profesionales de archiveros y gestores de
documentos, y

4. "Ayudar a los empleados de organismos internacionales que tratan con
asuntos de derechos humanos a entender la importancia de los temas
cubiertos por los Principios y la contribucion que archiveros —y- gestores de
documentos pueden hacer a la proteccion de los derechos humanos”.

El Sistema de archivos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

® Fundamento Constitucional.
El articulo 6° apartado A, fraccién V, de la Carta Magna establece:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado esrab!ecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios:

o“'vésaog ¥

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ja informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

l.alV,..

V. Los sujetos obligados debersn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Vi.a Vil ...

B. ..}

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-S

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, y determine las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

XXIX-U a XXXI. ...

Precisamente, el propésito que anima al autor de esta Iniciativa es atender en el
ambito de competencia del Congreso del Estado de Tlaxcala, los contenidos de la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitida al resolver la Accion
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de Inconstitucionalidad 93/2021, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)
contra los articulos: 4; 11, fraccion IV; 21, fraccion III; 38, 72, 73, 74, 75, 80, 95, 98
y-quinto transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.

. <3
Mryzao®

0

La legislacion que expidid el Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
73, fraccion XXIX-T de la Constitucion Federal, es la Ley General de Archivos. Se
trata entonces de una Ley General, la que con sustento en el Articulo 133 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta en rango superior,
respecto de las leyes ordinarias, sean estas federales o locales.

El referido articulo mandata: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de |a Republica, con aprobacion del
Senado, seréan la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Este precepto contiene el principio de supremacia constitucional por el que la
Constitucion es la ley suprema, es la norma maxima. Para el Doctor Jorge Carpizo
significa que una norma contraria —sea formal o material- a ella, no tiene posibilidad
de existir en el orden juridico mexicano.?

Para el referido autor de Derecho Constitucional, esa supremacia constituye un
margen de seguridad para los gobernados porque saben que ninguna ley o acto
debe restringir los derechos constitucionales. Y que si eso sucede hay medio de
reparario. Que, por ello en nuestro Sistema Constitucional, el principio de
supremacia constitucional y el de control de la constitucionalidad de leyes y actos
son complementarios.

En consecuencia, todas las leyes ordinarias que elaboren los legisladores federales
y locales deben obedecerla y no la pueden contradecir en esos productos
legislativos, ya que de hacerlo son nulos.

En concordancia con esa supremacia constitucional y el orden jerarquico de la
organizacion del Estado Mexicano en una Federacion, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha resuelto que las leyes del Congreso federal emanadas
directamente de la Constitucién, que son precisamente las que conocemos como

® Carpizo, Jorge. La Interpretacion del Articulo 133 Constitucional
Biblio juridicas.unam.mx/revista/pdfDerechoComparado/4/art/art1 .pdf
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leyes marco o Leyes Generales, tienen jerarquia normativa que queda por debajo
de la Constitucion y de los tratados internacionales, pero en rango superior a las
leyes federales y locales, porque significa que dicha ley integra una porcion de
normatividad constitucional, aun por encima de las leyes ordinarias, que sonlas que
en el marco de su propia competencia, elaboran los legisladores federal y locales.
(Tesis P. VII/2007 y P. 1X/2007).

GRES
o™ i
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Es el Constituyente Permanente el que decide ceder un tramo de forma expresa, en
algun articulo de la Carta Magna a dicho legislativo federal, para que asigne vy
distribuya facultades concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y la
Ciudad de México.

Para el Maximo Tribunal, en las Leyes Generales ese Constituyente Permanente ha
renunciado de manera expresa a su potestad de distribuir atribuciones entre las
entidades politicas del Estado Mexicano. Dice la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que esto se traduce en una excepcion al principio contenido en el Articulo
124 Constitucional.

Que las Leyes Generales, son elaboradas por el Congreso de la Unién, el que no
las emite motu proprio, sino que tienen origen en clausulas constitucionales que
obligan a ese Organo Legislativo, a dictarlas y una vez promulgadas y publicadas,
deben ser aplicadas por autoridades federales, locales, del Distrito Federal —ahora
Ciudad de México- y Municipales.

Asi también, previo a la elaboracion de toda Iniciativa de ley ordinaria -sea federal
o local-, Legisladores y Técnicos en Legislacion, deben analizar, ademas de los
contenidos del texto Constitucional, los de la Ley o Leyes Generales involucradas
en el tema, ya que su acatamiento es ineludible en la construccion de los contenidos
normativos de la referida Iniciativa.

De tal manera que, la legislacion que los Congresos locales de las entidades
federativas expidan, en el ambito de su competencia en materia de Archivos, deberé
atender a la Ley Marco, al legislar los contenidos de la ley sustantiva, en el caso de
la presente Iniciativa, con los criterios y razonamientos del Maximo Tribunal.
contenidos en la sentencia que emiti6 al resolver la Accidon de
Inconstitucionalidad/2021.
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Criterios y razonamientos contenidos en la Sentencia dictada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 93/2021.7

ONyyzg0s "

Como antecedente, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI) promovio la Accién de Inconstitucionalidad
contra los articulos: 4; 11, fraccion 1V; 21, fraccion III: 38, 72,73,74,75, 80, 95, 98
y quinto transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.

También, contra las omisiones o deficiencias legislativas a que hace referencia en
sus conceptos de invalidez, de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, publicada
en el periodico oficial de la mencionada entidad federativa el 10 de mayo de 2021
Afirma el INAI que se transgrede el derecho de acceso a la informacién publica.

Con fecha 6 de septiembre de 2021, se tuvo por rendido el informe del Poder
Legislativo del Estado, por ofrecidas las pruebas relacionadas.

Al entrar al estudio de fondo, el Maximo Tribunal analiza el parametro de regularidad
constitucional que ha fijado en materia de archivos.?

Refiere en la Sentencia 93/2021 que se examina, que: “Al resolver la accién de
inconstitucionalidad 132/2019, en sesién de veintiuno de septiembre del dos mil
veintiuno, este Alto Tribunal recordé que no es la primera vez que se analiza y
desarrolla el parametro de regularidad constitucional en materia de archivos. pues
al resolver las diversas acciones de inconstitucionalidad 101/2019, 141/2019 y
122/2020, en sesiones de tres y cuatro de mayo y trece de Julio del afio en cita,
respectivamente, se analizaron diversas legislaciones emitidas por distintas
entidades federativas a la luz de lo dispuesto en la Constitucién Federal yenlaley
General de Archivos. (numeral 14)

Que en los referidos asuntos el punto de partida fue “/a reforma constitucional en
materia de transparencia y acceso a la informacién, publicada en el Diario Oficial de

" Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
93/2021, asi como los Votos Particular, Concurrente y Aclaratorio de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
Particulares de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. y Concurrentes de
los sefiores Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales y Presidente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Diario Oficial de la Federacion del 21 de octubre de 2022. Promovente: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. Ponente: Ministro Javier Lainez Potisek.

8"Se refiere a la totalidad o conjunto de normas que reconocen los derechos humanos en favor de las personas en los Estados
Unidos Mexicanos. Comprende tanto los que se encuentran expresamente reconocidos en la Constitucion Federal como los
previstos en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, en el entendido de que las normas
relativas no se vinculan entre si en términos jerarquicos. “Fuente: Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
las Acciones de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 18/2017. Paginas 343 a 345,
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la Federacion el siete de febrero del dos mil catorce, que buscé establecer las bases
y principios para unificar o armonizar la materia de archivos a nivel nacional, razon
por la que se faculté al Congreso de la Unién para expedir una ley general que
estandarizara las formas de administracién, asegurara procedimientos para la
adecuada atencion y proteccion de los archivos, y creara el Sistema Nacional a
través de un esquema de colaboracion y coordinacién”. (numeral 15)
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Para tal efecto, el Constituyente Permanente adiciond la fraccion XXIX-T al articulo
73 de la Carta Magna que establece:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

Con este fundamento, el Congreso de la Unidn expidi6 el 15 de junio de 2018 Ia Ley
General de Archivos, la que conforme a su articulo primero transitorio entré en vigor
el 15 de junio de 2019, fecha en la que inicid el plazo de un afo para que las
entidades federativas armonizaran sus correspondientes ordenamientos. con los
contenidos dispuestos en la ley General.

Para el Maximo Tribunal, no se traté de la federalizacién de la materia de archivos,
que incluso en la iniciativa el Congreso Federal precis6 que, en cumplimiento a lo
ordenado por la Carta Magna, la Ley General “deberia normar la organizacién y
administracion homogénea de los archivos en el ambito federal, local y municipal,
con pleno respeto a la soberania de los Estados y a la autonomia de los municipios”
(numeral 17)

Es de enorme relevancia para la elaboracion de iniciativas y posteriormente para el
analisis de la procedencia de su dictamen en sentido positivo, comprender que el
Constituyente Permanente establecio un sistema de facultades concurrentes en
materia de Archivos y se determind que las entidades federativas mantienen libertad
configurativa para regular dentro de su ambito competencial dicha materia, pero en
esa regulacion, deben observar lo establecido por el legislador federal. Es decir, las
facultades concurrentes que mandato el referido Constituyente Permanente de
forma expresa en disposiciones constitucionales y que son reconocidas por la Corte
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Suprema, son ejercidas simultaneamente por la Federacién, las entidades
federativas y — como lo sefala la misma Corte-, “eventualmente, municipios u
organos de la Ciudad de México, como consecuencia de la unidad, fines o
concordancia de propositos que supone el régimen federal”. (numeral-19)

R
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En estos casos, es precisamente una Ley General o Ley marco, como lo es la Ley
General de Archivos, la que por emanar directamente de la Constitucion Federal.
dentro de la jerarquia normativa esta por encima de las leyes ordinarias federales y
locales, y en acatamiento de los tramos expresos contenidos en los articulos
constitucionales previstos en la Carta Magna, el legislador federal regula los
contenidos competenciales entre los tres 6rdenes parciales de gobierno, en los
terminos que mandatan esos preceptos, en consecuencia, los organos de gobierno
parciales estan facultados para actuar en una misma materia como es el caso de la
de archivos, pero la legislacion que se llegue a expedir en los Congresos locales,
deben atender escrupulosamente y con precision la forma y términos de
participacion en que lo establece la Ley General de Archivos.

A mayor abundamiento, la Corte Suprema establece ‘que, conforme a la
interpretacion de este Alto Tribunal en torno al articulo 133 de la Constitucion
Federal, las leyes generales son aquellas que pueden incidir validamente en todos
los ordenes juridicos parciales del Estado Mexicano, al ser aquellas respecto de las
que el Constituyente renuncié expresamente a su potestad distribuidora entre los
distintos ordenes de gobierno”. (numeral 20)

Por lo anteriormente fundamentado y argumentado y atendiendo al sistema que se
implemento, la inconstitucionalidad de una ley, “puede depender no solo de la
contravencion a la Constitucion Federal, sino también a las leyes que, por
disposicion constitucional, deben ser utilizadas como parémetro de validez”.
(numeral 21). Por eso es que la Corte establece que “como el Poder Reformador
de la Constitucion delegé al Congreso de la Union la facultad para expedir la
legislacion que establece la organizacion y administracién homogénea de los
archivos en los distintos érdenes de gobierno, es claro que la Ley General
emitida se vuelve parametro de validez y, en ese sentido, puede usarse como
norma de contraste para determinar la regularidad constitucional de una
norma que regula un aspecto previsto por aquella”. (numeral 22)
Enfasis afadido.

Por ello, es posible que las distintas leyes de archivos de las entidades federativas
sean contrastadas con los contenidos en la Ley General de Archivos para
determinar su regularidad constitucional, al ser ésta junto con la Carta Magna, el
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parametro de validez en materia de archivos, conforme a la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (numeral 23)

Con base. en esta interpretacion, en la Accién de Inconstitucionalidad.132/2019; 12
Corte establecio que en la conformacion del mencionado parametro es de gran
importancia atender lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley General ya que contiene
previsiones especificas para la regulacion de los Sistemas Locales de Archivos, que
preve:

Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los
Sistemas locales, los cuales contardan con un Consejo Local, como
organo de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como
la entidad especializada en materia de archivos. Su titular debera tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

En los Consejos Locales participarén los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, segtin corresponda, en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa.

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estaré a
cargo de los archivos generales o las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, segtn corresponda.

Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las

que esta Ley otorga al Sistema Nacional.

En un recuento a partir del contenido de este articulo, para la Corte, las entidades
federativas deben:

a) Regular el Sistema Local en sus leyes.
b) Establecer como érgano de coordinacién a un Consejo Local.
c) Crear un Archivo General como entidad especializada en materia de

archivos, cuyo titular debe tener el nivel de subsecretario, titular de la unidad
administrativa o su equivalente.
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~d) Prever los términos para la participacion de los Municipios o Alcaldias en los
Concejos Locales.
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e) Prever que el cumplimiento de las atribuciones de los Consejos-Locales
estara a cargo del archivo general o de la entidad especializada en materia
de archivos correspondiente.

f) Desarrollar en las leyes de las entidades federativas la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales de manera
equivalente a las que la Ley General establece para el Sistema Nacional.

A partir del recuento anterior, la Corte determind que en ejercicio de su libertad
configurativa las entidades federativas deben cumplir lo dispuesto en el articulo 71
y en particular la integracion, atribucion y funcionamiento de sus Sistemas Locales
de Archivos, los que deben ser “equivalentes” a lo que establece la Ley General
para el Sistema Nacional. Y hace la precision de que ni la Constitucion Federal ni la
Ley General de Archivos, mandataron a las entidades federativas para que
legislaran los Sistemas Locales “en términos idénticos o como una réplica del
Sistema Nacional”, sino solo que, respecto de su integracién, atribuciones y
funcionamiento, se regulara de forma equivalente. (numerales 26 y 27)

Para la Corte, el significado de equivalencia que exige la Ley General, en diversos
precedentes mencionados en la sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad
93/2021, que ha sostenido es: “el criterio mas respetuoso del marco competencial
en la materia es uno funcional”. Que “se considera que el disefio a nivel local es
equivalente al federal, siempre que las diferencias del primero no sean tales que
entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del Sistema Nacional, ni su
debida coordinacion con los sistemas locales, a fin de lograr una administracion
homogénea de los archivos en los distintos érdenes de gobierno”. (numerales 28 y
29)

En suma, para la Corte, ‘la equivalencia ordenada, a la luz de la competencia
concurrente de las entidades federativas, no puede ni debe ser entendida como la

obligacion de replicar o reiterar lo previsto en la ley marco, pues, se insiste, la
materia de archivos no quedo federalizada”. (numeral 29)

Exposicion de motivos especifica.
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En el resolutivo CUARTO de la sentencia, se declara la invalidez de los articulos 4.
fraccion XLIV, 11, fraccion IV, 21, fraccion IlI, 38, parrafo ultimo, 72, 73, 74, 75, 95
y transitorio quinto de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.

»
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Para el Diputado autor de la presente Iniciativa, es de la mayor relevancia atender
acuciosamente a los razonamientos, criterios y contenidos de los resolutivos de la
sentencia del Maximo Tribunal, derivados de la Acciéon de Inconstitucionalidad
interpuesta por el INAI. Por tanto, para lograr la armonizacion de la Ley de Archivos
del Estado de Tlaxcala con sus parametros de regularidad constitucional en la
materia, que son la Carta Magna y la Ley General de Archivos, que es el proposito
central que anima esta Iniciativa, a continuacion se expondra la justificacion y
motivacion de las correspondientes reformas, adiciones y/o derogaciones de los
articulos que se propone armonizar, utilizando los argumentos de la Corte Suprema
y la adecuada técnica legislativa, a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma a Ia
sentencia que emitio en la Accion de Inconstitucionalidad 93/2021.

° Para argumentar respecto a la invalidez del articulo 21, fraccion Ill, de la Ley de
Archivos del Estado de Tlaxcala, la Corte establece que “como el Poder
Reformador de la Constitucion deleg6 al Congreso de la Unién la facultad para
expedir la legislacion que establece la organizacién y administracion
homogénea de los archivos en los distintos érdenes de gobierno, es claro que
la Ley General emitida se vuelve parametro de validez y, en ese sentido, puede
usarse como norma de contraste para determinar la regularidad
constitucional de una norma que regula un aspecto previsto por aquella”.
(numeral 22). Enfasis afadido.

Por ello, es posible que las distintas leyes de archivos de las entidades federativas
sean contrastadas con los contenidos en la Ley General de Archivos para
determinar su regularidad constitucional, al ser ésta junto con la Carta Magna, el
parametro de validez en materia de archivos, conforme a la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (numeral 23)

Con base en esta interpretacion, en la Accioén de Inconstitucionalidad 132/2019. la
Corte establecié que en la conformacion del mencionado parametro es de gran
importancia atender lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley General ya que contiene
previsiones especificas para la regulaciéon de los Sistemas Locales de Archivos.

Asi, el Maximo Tribunal determin6 que en ejercicio de su libertad configurativa las
entidades federativas deben cumplir lo dispuesto en el articulo 71 y en particular la
integracion, atribucion y funcionamiento de sus Sistemas Locales de Archivos, los
que deben ser “equivalentes” a lo que establece la Ley General para el Sistema
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Nacional. Y hace la precision de que ni la Constitucion Federal ni la Ley General de
Archivos, mandataron a las entidades federativas para que legislaran los Sistemas
Locales “en términos idénticos o como una réplica del Sistema Nacional’, sino solo
que; respecto de su integracion, atribuciones y funcionamiento, se regulara-de forma
equivalente. (numerales 26 y 27)

ONyyzg0s "

Para la Corte, el significado de equivalencia que exige la Ley General, en diversos
precedentes mencionados en la sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad
93/2021, que ha sostenido es: “e/ criterio méas respetuoso del marco competencial
en la materia es uno funcional”. Que “se considera que el disefio a nivel local es
equivalente al federal, siempre que las diferencias del primero no sean tales que
entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del Sistema Nacional, ni su
debida coordinacion con los sistemas locales, a fin de lograr una administracion
homogénea de los archivos en los distintos érdenes de gobierno”. (numerales 28 y
29)

En suma, para la Corte, ‘/a equivalencia ordenada, a la luz de la competencia
concurrente de las entidades federativas, no puede ni debe ser entendida como la
obligacion de replicar o reiterar lo previsto en la ley marco, pues, se insiste, la
materia de archivos no quedo federalizada”. (numeral 29)

Ahora bien, aunado a los anteriores para argumentar la invalidez de la fraccion |l
del articulo 21 de la Ley local en la materia, la Corte retoma los argumentos vy
fundamentos que expuso en la Accién de Inconstitucionalidad 141/2019 de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, donde declaré la invalidez de la
figura del grupo interdisciplinario, al considerar que se separa de lo que establece
la Ley General, que: “la obligacién del legislador local de hacer equivalente la
normatividad del Sistema Local de Archivos a la del Sistema Nacional, incluye al
grupo interdisciplinario...”. (numeral 62)

Que: “De ahi que se estableciera que como el grupo interdisciplinario que cada
sujeto obligado esta vinculado a implementar forma parte del Sistema Local de
Archivos y éste debe ser regulado por los congresos locales de manera equivalente
al Sistema Nacional, es claro que la norma entonces analizada que preveia una
integracion diferente a la de la ley general, lo que (sic) trascendia al Sistema
Nacional”. (numeral 63)

“Lo anterior, porque de la comparacién de las normas entonces confrontadas se
advirtio que en el ambito local los grupos interdisciplinarios estarian integrados por
el titular del Area Coordinadora de Archivos, los responsables de las oficialias de
partes o gestion documental, archivo de tramite, archivo de concentracion y, en su
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caso, de archivo histérico, mientras que la Ley General prevé su integracion por la
unidad de transparencia, los titulares de las areas de planeacion estratégica,
juridica, mejora continua y los dérganos internos de control o sus equivalentes”.
(numeral 64)
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“En consecuencia, este Pleno resolvié que la discrepancia advertida distorsionaba
la integracion del grupo interdisciplinario y, por ende, rompia con el propdsito
pretendido tanto por el Poder Reformador de la Constitucién como por el legislador
federal, maxime si se consideran las funciones de ese grupo, conforme al articulo
50 de la ley general”. (numeral 65)

‘Lo expuesto evidencia que este Tribunal Pleno ya se pronuncié en el sentido de
que la integracion del grupo interdisciplinario que deben implementar los sujetos
obligados trasciende al funcionamiento del Sistema Nacional, por ser precisamente
parte del Sistema Local, de modo que los congresos locales deben atender a lo
dispuesto en la ley marco a fin de homologar la ley de archivos local de que se trate,
precisamente atendiendo a la finalidad pretendida con la reforma constitucional
(numeral 66)

‘Es claro que la conclusion comentada en cuanto a la trascendencia de la
integracion del grupo interdisciplinario es aplicable a su estructura, ubicacién dentro
del sujeto obligado y funciones, pues como en términos de los articulos 11, fraccion
V, y 50 de la Ley General de Archivos es deber de los sujetos obligados conformar
un grupo interdisciplinario, los que, a su vez, son parte del Sistema Local de
Archivos, es claro que su regulacion debe ser equivalente a aquella aplicable al
Sistema Nacional de Archivos’. (numeral 67) “... en la ley marco el grupo
interdisciplinario no forma parte del sistema institucional que debe
implementar cada sujeto obligado, mientras que en la ley local si”. (numeral
70) Enfasis afiadido.

“... la diferencia advertida efectivamente trasciende a la finalidad pretendida por el
Poder Reformador de la Constitucion y por el legislador federal, pues si conforme a
lo resuelto por este Pleno, la conformacion del aludido grupo interdisciplinario
trasciende a la homologacion pretendida, con mayor razén su disposicién dentro del
sistema institucional de cada sujeto obligado”. (numeral 71) “Ademas, porque
atendiendo a las funciones atribuidas en la Ley General a los integrantes del sistema
institucional, esto es, al area coordinadora y a las areas operativas, en comparacion
con aquellas designadas al grupo interdisciplinario, es claro que no existe razén
alguna para que forme parte del aludido sistema”. (numeral 72)
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Con base en los argumentos del Maximo Tribunal se propone la derogacion de la
fraccion Ill, de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, quedando subsistentes
los dos parrafos finales, por las razones expuestas por dicho Tribunal Supremo.
(numerales 70 a 94). También se propone la reforma al articulo 3, de-la Ley de
Archivos local, para darle precision tomando en cuenta el criterio de parametro de
regularidad constitucional que tienen tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la Ley General de Archivos.
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° Para argumentar la invalidez del ultimo parrafo del articulo 38 de la Ley de Archivos
del Estado de Tlaxcala, en cuyo contenido el legislador estatal previé que los
particulares podran impugnar las respectivas determinaciones o resoluciones del
organismo garante local ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.

En el caso del articulo 38, tltimo parrafo de la Ley General de Archivos establece
que los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los
organismos garantes a que se refiere este articulo, ate el Poder Judicial de Ia
Federacion.

La Corte Suprema, concluye que el citado parrafo ultimo del articulo 38 de la
legislacion local “contraviene la misma porcién y numeral, pero de la Ley General,
ya que remite a un medio de impugnacion distinto al establecido por el legislador
federal”. (numeral 131). “En cuanto a esa porcion normativa, el legislador local
no tenia la posibilidad de adecuar la norma a su orden de gobierno, pues el
legislador federal fue claro al remitir a los medios de impugnacion
competencia del Poder Judicial de la Federacion”. (numeral 132)
Enfasis afadido.

Para la Corte, ese aspecto guarda concordancia con los medios de impugnacion a
que remite la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya
que, en distintos preceptos, como los articulos 158, 159, 180 y 188 remiten a los
medios de defensa competencia de dicho poder. Por lo que declara inconstitucional
el ultimo parrafo de la Ley de Archivos local, al no atender a una de las bases
previstas por el legislador federal en la Ley General aplicable, aunado a que soslaya
el sistema de impugnacién a que remite la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica, sobre todo, cuando el supuesto que regula es
precisamente de acceso a la informacion.

Con base en los argumentos del Maximo Tribunal, se propone la derogacion del
parrafo final del articulo 38, de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, por las
razones expuestas por dicho Tribunal Supremo. Asimismo, para el Diputado autor
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de esta Iniciativa, se trata de una garantia para los particulares que establece el
legislador federal, contenida en la ley marco, por lo que se estima procedente que
se adicione en esos términos como parrafo final del mismo articulo 38 de la Ley
local.

Nyyza0% "
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° Argumenta el INAI sobre la inconstitucionalidad de los articulos 4., fraccion XL|V-
11, fraccion IV; 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala. que
regulan un Registro Estatal de Archivos, respecto del que el legislador local no tiene
competencia. Que la ley marco, prevé un Registro Nacional de Archivos como la
institucion del Sistema Nacional de Archivos a la que se le debe remitir la
informacion que registren los tres érdenes de gobierno, por lo que es innecesario
que cada entidad federativa legisle en cuanto a un registro estatal.

Que las entidades federativas carecen de facultades para crear un registro estatal
de archivos, suponer lo contrario, implicaria la existencia de tantos registros como
entidades federativas, maxime que este aspecto corresponde en exclusiva a la
Federacion y, por ende, al Sistema Nacional a través del Consejo Nacional.

Al respecto, el Maximo Tribunal, argumenta que: “al resolver, entre otras. las
acciones de inconstitucionalidad 122/2020 y 132/2019, en sesiones de trece de julio
y veintiuno de septiembre del dos mil veintiuno, respectivamente, este Tribunal
Pleno declaré la invalidez de los preceptos de las Leyes de Archivos para los
Estados de Oaxaca y Nuevo Ledn que regulaban lo relativo al Registro Estatal de
Archivos, al considerar que no era materia disponible para el legislador local, pues
la existencia de un registro en las entidades federativas, a la par del Registro
Nacional, vaciaria de contenido lo dispuesto en la Ley General de Archivos, ya que
mantendria el estado de dispersion de informacion sobre archivos, casi en las
mismas condiciones que prevalecian antes de la emisién de la Ley General .
(numeral 139)

Que en esos asuntos se comentd que implementar “un registro duplica las funciones
de obtener y concentrar informacién y, en consecuencia, desborda el principal
propésito que busca la creacién del Registro Nacional de Archivos, esto es, evitar
que la informacion archivistica se encuentre dispersa ya que, al solo compilarse en
ese registro, se concentrara en una base de datos que optimiza la logistica respecto
a la organizacion, gestién documental, agrupacion, sistematizacion, planeacion y
demas acciones que resulten conducentes para la debida administracion de los
archivos de todo el pais”. (numeral 140)

Que: “Se indico que, tal como se desprende de los articulos 11, fraccion IV, 79 y 81,
de la Ley General de Archivos, los sujetos obligados de la entidad federativa tienen
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la obligacién de inscribir en el Registro Nacional de Archivos. la existencia y
ubicacion de los archivos bajo su resguardo, asi como actualizar anualmente esa
informacion a través de una aplicacion informética que debe proporcionar el Archivo
General’. (numeral 141)

ONyyzgos

Que: “Se precisé que en los casos entonces analizados, la creacion de un Registro
Estatal representa para los mismos sujetos obligados de la entidad, duplicar
Innecesariamente esa informacién, dado que también debian realizar la inscripcion
en los registros locales, actualizar cada afio la informacién e, incluso, realizar esas
operaciones a través de otra aplicacién informéatica proporcionada por los Archivos
Generales de las entidades federativas, con las consecuencias que acarrea el uso
de dos programas informaticos para el mismo propésito”. (numeral 142)

Y que: “Se agrego que, si bien conforme al articulo 71 de la Ley General de Archivos,
en la estructura organica y funcional de los Sistemas Locales de Archivos, las
disposiciones contenidas en las leyes de las entidades federativas deben ser
equivalentes a aquellas que regulan el Sistema Nacional de Archivos, lo cierto
es que solo se ordenan la creacion de un Consejo local de Archivos y de un
Archivo General, no asi el establecimiento y regulacion de un Registro
Estatal”. (numeral 143)

Enfasis afadido.

El Maximo Tribunal, concluye su razonamiento precisando: “En consecuencia, en
los mencionados precedentes se declaré la invalidez de las disposiciones entonces
impugnadas de las Leyes de Archivos para los Estados de QOaxaca y Nuevo Ledn
que regulaban lo relativo al Registro Estatal de Archivos, al considerar que no es
materia disponible para el legislador local”. (numeral 144)

Ahora bien, en cuanto a la Accidn de Inconstitucionalidad 93/2021. especificamente
en lo que se refiere a los articulos 4, fraccion XLIV; 11, fraccion IV; 72, 73, 74 y 75
de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, que regulan un Registro Estatal,
administrado por el Archivo General e Histérico del Estado (AGHET), al igual que
como esta previsto el Registro Nacional, los sujetos obligados deben inscribir la
existencia y ubicacion de archivos bajo su resguardo, a través de la aplicacion
informatica estatal prevista.

Por tanto, los fundamentos y razonamientos respecto de diversos precedentes en
los que el Maximo Tribunal ha declarado inconstitucionales las normas de entidades
federativas, que en su legislacion de archivos contienen la regulacién de un Registro
Estatal, declara también la inconstitucionalidad “porque la existencia y regulacion
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de un registro estatal de archivos no es materia disponible para el legislador local,
ya que su existencia, a la par del Registro Nacional, vacia de contenido lo dispuesto
en la Ley General de Archivos”. (numeral 147)
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Para dar cumplimiento a la sentencia de la Corte, se propone la derogacién de los
articulos 4, fraccion XLIV; 11, fraccion IV: el CAPITULO V DEL REGISTRO
ESTATAL DE ARCHIVOS, del TITULO CUARTO DEL SISTEMA ESTATAL DE
ARCHIVOS, asi como la derogacion de sus articulos 72, 73, 74 y 75 que lo integran,
de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, que regulan un Registro Estatal.

Sin embargo, la propia Corte precisa, que la declaratoria de invalidez del articulo
11, fraccion IV de la Ley de Archivos del Estado, de ninguna manera exime a los
sujetos obligados de inscribir la existencia y ubicacion de archivos bajo su resguardo
en el registro nacional, por lo que, en esta Iniciativa ademas de proponer la
derogacion de la fraccion IV que invalida la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se propone adicionar una fraccién |V bis, al articulo 11.

° Para argumentar la invalidez de los articulos 95 y ARTICULO QUINTO transitorio
de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala, sefald la Corte, que al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 141/2019, 122/2020 y 132/2019, el Tribunal Pleno
declar6 la invalidez de normas que establecian una naturaleza juridica distinta del
Archivo del Estado, a la contenida en la ley marco. (numeral 181). Que en ellos
precisd que conforme al articulo 104 de la Ley General de Archivos, ‘el Archivo
General de la Nacion es un organismo descentralizado no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion
para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines, es decir, lo regula como un
organismo independiente o ajeno a alguna dependencia de la administracién
publica”. (numeral 182)

Que, los articulos 95 y quinto transitorio de la legislacion local, disponen que el
Archivo General e Histérico del Estado de Tlaxcala es un organismo
desconcentrado de la Contraloria del Poder Ejecutivo Local, con capacidad técnica
y de gestion; su estructura se determinara en el Reglamento Interno de la
Contraloria, la que con la Oficialia Mayor de Gobierno proveeran, con cargo a su
presupuesto, los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros que
requiera. “El hecho de que se le haya conferido al Archivo del Estado dicha
naturaleza juridica le resta fuerza normativa y atributos necesarios para el ejercicio
efectivo de la especializacion que en materia archivistica tiene o requiere a partir de
lo establecido en la Ley General de Archivos, dada la falta de autonomia que
representa la injerencia directa por parte del ejecutivo estatal”. (193)
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Para el Maximo Tribunal, se impone “en principio, declarar la invalidez de los
articulos 95 y quinto transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala por
establecer una naturaleza juridica distinta del Archivo General del Estado en
comparacion _con el Archivo General de la Nacién; asimismo, determinar que el
legislador estatal regulé de manera deficiente la conformacién del mencionado
archivo general estatal, pues unicamente previé al Consejo Técnico y Cientifico
Archivistico, no asi a los deméas érganos mencionados en el articulo 108 de la ley
marco; ...” (numeral 209)

Nyyzgos "

Respecto a los efectos, la Corte establece que “En cuanto al tema VI, también se
declara la existencia de una deficiente regulacién en la legislacion impugnada, toda
vez que el Congreso del Estado requlé de manera parcial la conformacién orgénica
del Archivo General del Estado”. (numeral 212). Tomando en cuenta los
razonamientos y observaciones de la Corte, en particular en los numerales 209 y
212 de la sentencia derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 93/2021, el autor
de la presente Iniciativa

propone la adicion de diversos capitulos para regular la estructura del Archivo
General e Histdrico del Estado (AGHET), para su debida armonizacion con la Ley
General de Archivos.

° Respecto a las declaratorias de patrimonio documental del Estado, para la Corte
el articulo 80 de la Ley de Archivos de Tlaxcala no las regula indebidamente, porque
con fundamento en el parrafo segundo del articulo 86 de la Ley General en la
materia, las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucion les
otorga autonomia deberan determinar los documentos que constituyen su
patrimonio documental, “siempre que respeten las bases y aspectos minimos
establecidos por el legislador federal, asi como la equivalencia funcional que se
explicé en el parametro de regularidad aplicable, dentro de la que se encuentra el
aspecto de coparticipacion del ejecutivo y del archivo general locales para realizar
la declaratoria respectiva” (numeral 166)

Refiere el Maximo Tribunal, que en el articulo 80 en comento, el legislador local
previo la coparticipacion del ejecutivo local y del archivo general estatal para emitir
la declaratoria de patrimonio documental de la entidad. Que el legislador local no
regulé en su correspondiente ambito de competencia la declaratoria de patrimonio
documental a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 87 de la ley marco.
que es la relativa a los 6rganos constitucionales auténomos, lo que no significa, -
como lo argumenté en su escrito de demanda el INAI- que haya incurrido en
deficiente regulacion que trascienda a la homologacion o al sistema implementado
en la Ley General. (numerales 169 y 170)
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Que la omisién puede obedecer a que ese parrafo del articulo 87 en |a legislacion
local, hace mencion exclusivamente al ambito federal. (numeral 170). Pero el
Congreso estatal puede considerar deseable, “adecuar esa disposicion a su ambito
decompetencia facultando a los érganos cuya Constitucion.local-les~otorga
autonomia, en coordinacion con el Archivo General de la entidad, para - con
fundamento en el articulo 86, parrafo segundo de la ley marco- emitir las
declaratorias de patrimonio documental en las materias que les corresponde...”.
(numeral 172)

Nyyzgos ©

En suma, desde la Ley General se reconoce la atribucidn tanto a las entidades
federativas como a todos los 6rganos constitucionales auténomos del pais; y
conforme a la interpretacion del Tribunal Pleno consiste en determinar los
documentos que constituyen su patrimonio y también realizar la declaratoria
respectiva, con fundamento en los articulos 86 y 87 de la ley marco, de los que se
desprende la atribucion de entidades federativas de determinar su patrimonio
documental y de realizar la declaratoria respectiva a través del ejecutivo local en
coparticipacion con el archivo general de la correspondiente entidad. (numeral 174).
Por lo que en la presente Iniciativa se propone la adicién de un parrafo al articulo
80 de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.

A continuacion, para mayor referencia, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre el texto de las normas contenidas en la legislacion vigente en la materia y el
texto propuesto:

e

Texto contenidoenlaleylocal | = Texto propuesto

Articulo 3. La aplicacion e |Articulo 3. La aplicaciéon e
interpretaciéon de esta Ley se hara |interpretacion se hara acorde con la
acorde a la Constitucion Politica de los | Constitucion Politica de los Estados
Estados Unidos Mexicanos, la|Unidos Mexicanos, los Tratados
Constitucion Politica del Estado Libre y | Internacionales suscritos por el
Soberano de Tlaxcala y, los tratados | Estado mexicano, la Constitucion
internacionales de los que México sea | Politica del Estado Libre y Soberano
parte, privilegiando el respeto irrestricto | de Tlaxcala, y la Ley General de
a los derechos humanos y favoreciendo | Archivos. Se privilegiara el respeto
en todo tiempo la proteccion mas | irrestricto a los derechos humanos y
amplia a las personas, la transparencia, | favorecera en todo tiempo Ia
la rendicion de cuentas y el interés | proteccién mas amplia a las
publico. A falta de disposicion expresa | personas, la transparencia, la
en la presente Ley, se aplicaran de | rendicion de cuentas y el interés
manera supletoria las disposiciones | publico.
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administrativas correspondientes de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley del
Procedimiento._Administrativo  del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios y
el Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, asi como las leyes en materia
de procedimiento administrativo y civil
de caracter federal que se ajusten al
caso concreto. A falta de disposicion expresa en la
presente Ley, se aplicaran de
manera supletoria las disposiciones
administrativas correspondientes de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley del
Procedimiento Administrativo del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios
y el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, asi como las
leyes en materia de procedimiento
administrativo y civil de caracter
federal que se ajusten al caso
concreto.

Articulo 4. Para los efectos de esta Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley se entendera por: Ley se entendera por:

Nvyzaos "

)

I. a XLII. ... I. a XLIIL. ...

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaré la
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invalidez de la fraccion XLIV de este
articulo indicada con maydusculas, la
cual surtio efectos el 13 de mayo de | XLIV. Se deroga
2022 de acuerdo a las constancias que
obran en la secretaria general de
acuerdos de la suprema corte de
justicia de la nacion. Dicha sentencia
puede ser consultada en la direccion
electronica http://www.scjn.gob.mx/).
XLIV. REGISTRO ESTATAL: AL |[XLV.alV....
REGISTRO ESTATAL DE

ARCHIVOS;
XLV. ajl V&..]
Articulo 11. Los sujetos obligados | Articulo 11. Los sujetos obligados
deberan: deberan:
lLalll. ... Lalll ...

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declard la
invalidez de la fraccion IV de este
articulo indicada con mayusculas, la
cual surtié efectos el 13 de mayo de
2022 de acuerdo a las constancias que
obran en la secretaria general de
acuerdos de la suprema corte de
justicia de la nacion. Dicha sentencia
puede ser consultada en la direccién
electrénica http://www.scjn.gob.mx/).
IV. INSCRIBIR EN EL REGISTRO
ESTATALY EN SU CASO ENEL |IV.  Se deroga
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REGISTRO NACIONAL, DE
ACUERDO CON LAS
DISPOSICIONES QUE  SE
EMITAN. EN LA MATERIA, LA
EXISTENCIA Y UBICACION DE
ARCHIVOS BAJO Su
RESGUARDO;

IV Bis. Inscribir en el Registro
Nacional, de acuerdo con las
disposiciones que se emitan, la
existencia y ubicacion de archivos
bajo su resguardo, asi como
actualizar anualmente la informacién
requerida en dicho Registro
Nacional, de conformidad con las
disposiciones que para tal efecto

emita el Consejo Nacional;
V.aXIl. ...

V.aXll. ...

Articulo 21. El Sistema Institucional de | Articulo 21. El Sistema Institucional de
cada sujeto obligado debera integrarse | cada sujeto obligado debera integrarse
por: por:

Lall . P4 1 o

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaro la
invalidez de la fraccion Il de este
articulo indicada con mayusculas, la
cual surtio efectos el 13 de mayo de
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2022 de acuerdo a las constancias que
obran en la secretaria general de
acuerdos de la suprema corte de
justicia-de-la nacion. Dicha sentencia
puede ser consultada en la direccion
electronica http://www.scjn.gob.mx/).
lll.  UN GRUPO | lIl. Se deroga
INTERDISCIPLINARIO.

cON® RESo D
¢

Articulo 38. ... Articulo 38. ...
l.alV. ... l.LalV. ...

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaré la
invalidez del parrafo ultimo de este
articulo indicado con mayusculas, la
cual surtio efectos el 13 de mayo de | ... Se deroga
2022 de acuerdo a las constancias que
obran en la secretaria general de
acuerdos de la suprema corte de
justicia de la nacién. Dicha sentencia
puede ser consultada en la direccion
electrénica http://www.scjn.gob.mx/).

LOS  PARTICULARES PODRAN | Los particulares podran impugnar
IMPUGNAR LAS DETERMINACIONES | las determinaciones o resoluciones
O RESOLUCIONES DEL INSTITUTO A | de los organismos garantes a que se
QUE SE REFIERE EL PRESENTE | refiere el presente articulo, ante el
ARTICULO ANTE EL TRIBUNAL DE | Poder Judicial de la Federacion.
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Articulo 64. El Consejo Estatal sera el | Articulo 64. El Consejo Estatal sera el
organo de coordinaciéon del Sistema | 6rgano de coordinacion del Sistema

Estatal, estara integrado por: Estatal, estara integrado por:

l.all ... La ..

Ill.  El o la titular de la Contraloria del | lll. El Titular de la Secretaria de la
Ejecutivo del Estado; Funcion Publica;

IV.alX. ... IV.alX. ...

X. Un representante del Consejo
Técnico y Cientifico Archivistico.

CAPITULO V Se deroga
DEL REGISTRO ESTATAL DE
ARCHIVOS

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como ia sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaro la
invalidez de este articulo indicado con
mayusculas, la cual surtio efectos el 13 | Articulo 72. Se deroga
de mayo de 2022 de acuerdo a las
constancias que obran en la secretaria
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géneral de acuerdos de la suprema
corte de justicia de la nacién. Dicha
sentencia puede ser consultada en la
direccion electronica
http://www.scjn.gob.mx/).

ARTICULO 72. EL SISTEMA ESTATAL
CONTARA CON EL REGISTRO
ESTATAL, CUYO OBJETO ES
OBTENER Y CONCENTRAR
INFORMACION SOBRE LOS
SISTEMAS INSTITUCIONALES Y DE
LOS ARCHIVOS PRIVADOS DE
INTERES PUBLICO, ASi COMO
DIFUNDIR EL PATRIMONIO
DOCUMENTAL RESGUARDADO EN
SUS ARCHIVOS, EL CUAL SERA
ADMINISTRADO POR EL AGHET.

(Nota: En cumplimiento a la notificacién
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del | Articulo 73. Se deroga
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacién,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaré la
invalidez de este articulo indicado con
mayusculas, la cual surti6 efectos el 13
de mayo de 2022 de acuerdo a las
constancias que obran en la secretaria
general de acuerdos de la suprema
corte de justicia de la nacién. Dicha
sentencia puede ser consultada en la
direccion electronica
http://www.scjn.gob.mx/).

ARTICULO 73. LA INSCRIPCION
ANTE EL REGISTRO ESTATAL ES
OBLIGATORIA PARA LOS SUJETOS
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OBLIGADOS Y PARA LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE
ARCHIVOS PRIVADOS DE INTERES
PUBLICO,.... QUIENES DEBERAN
ACTUALIZAR  ANUALMENTE LA
INFORMACION QUE CONTIENE
DICHO REGISTRO, DE | Articulo 74. Se deroga
CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES QUE PARA TAL
EFECTO EMITA EL CONSEJO
ESTATAL.

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaré la
invalidez de este articulo indicado con
mayusculas, la cual surtié efectos el 13
de mayo de 2022 de acuerdo a las
constancias que obran en la secretaria
general de acuerdos de la suprema | Articulo 75. Se deroga
corte de justicia de la nacién. Dicha
sentencia puede ser consultada en la
direccion electronica
http://www.scjn.gob.mx/).

ARTICULO 74. EL REGISTRO
ESTATAL SERA ADMINISTRADO
POR EL AGHET, SU ORGANIZACION
s FUNCIONAMIENTO SE
DETERMINARA CONFORME A LAS
DISPOSICIONES QUE EMITA EL
CONSEJO ESTATAL Y EL REGISTRO
NACIONAL.
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(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacioén,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaro la
invalidez de este articulo indicado con
mayusculas, la cual surtio efectos el 13
de mayo de 2022 de acuerdo a las
constancias que obran en la secretaria
general de acuerdos de la suprema
corte de justicia de la nacién. Dicha
sentencia puede ser consultada en la
direccién electrénica
http://www.scjn.gob.mx/).

ARTICULO 75. PARA LA OPERACION
DEL REGISTRO ESTATAL, EL AGHET
PONDRA A DISPOSICION DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS Y DE LOS
PARTICULARES, PROPIETARIOS O
POSEEDORES DE ARCHIVOS
PRIVADOS DE INTERES PUBLICO,
UNA APLICACION INFORMATICA
QUE LES PERMITA REGISTRAR Y
MANTENER ACTUALIZADA LA
INFORMACION; LA CUAL DEBERA
PREVER LA INTEROPERABILIDAD
CON EL REGISTRO NACIONAL Y
CONSIDERAR LAS DISPOSICIONES
QUE PARA TAL EFECTO EMITA EL
CONSEJO NACIONAL.

LA INFORMACION DEL REGISTRO
ESTATAL SERA DE ACCESO
PUBLICO Y DE CONSULTA
GRATUITA, DISPONIBLE A TRAVES
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DEL PORTAL ELECTRONICO DEL
AGHET.

Articulo 80. ... Articulo 80. ...

Los organismos a los que la
Constituciéon les otorga autonomia,
en coordinacion con el AGHET,
podran emitir declaratorias de
patrimonio documental en las
materias de su competencia vy
deberan publicarse en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaré la
invalidez de este articulo indicado con
mayusculas, la cual surtié efectos el 13
de mayo de 2022 de acuerdo a las | Articulo 95. Se deroga
constancias que obran en la secretaria
general de acuerdos de la suprema
corte de justicia de la nacién. Dicha
sentencia puede ser consultada en la
direccién electronica
http://www.scjn.gob.mx/).

ARTICULO 95. EL AGHET ES UN
ORGANISMO DESCONCENTRADO
DE LA CONTROLARIA  DEL
EJECUTIVO CON CAPACIDAD
TECNICA Y DE GESTION, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, EL
AGHET CONTARA CON LA
ESTRUCTURA QUE DETERMINE EL
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO,
OBSERVANDO LO ESTABLECIDO
POR LA LEY.GENERAL.

Sin correlativo Articulo 95. Bis. El AGHET es un
organismo descentralizado no
sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus atribuciones,
objeto y fines; con domicilio legal en
la Ciudad de Tlaxcala.

Sin correlativo Art. 97 Bis. Para el cumplimiento de
su objeto, el Archivo General e
Histérico del Estado de Tlaxcala
contara con los siguientes 6rganos:
I. Organo de Gobierno;

Il. Direccion General;

I1Il. Organo de Vigilancia;

IV. Consejo Técnico y Cientifico
Archivistico, y

V. Las estructuras administrativas y
organos técnicos establecidos en su
Estatuto Organico.

El Consejo Técnico operara
conforme a los lineamientos
emitidos por el Organo de Gobierno
para tal efecto.

Sin correlativo Capitulo lll Del f)rgano de Gobierno
Sin correlativo Art. 98 Bis. El ('Jrgano de Gobierno es
el cuerpo colegiado de

administracion del Archivo Estatal
que, ademas de lo previsto en la Ley
de las Entidades Paraestatales del
Estado de Tlaxcala vy las

disposiciones reglamentarias,

tendra las siguientes atribuciones:

l. Evaluar la operacion

administrativa, asi como el
38
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cumplimiento de los objetivos vy
metas del Archivo Estatal;

Il. Emitir los lineamientos para el
funcionamiento del Consejo Técnico
y Cientifico Archivistico, y

Ill. Las demas previstas en otras
disposiciones juridicas aplicables.
Sin correlativo Art. 98 Ter. El Organo de Gobierno
estara integrado por un miembro, de
las siguientes dependencias:

I. La Secretaria de Gobierno, quien lo
presidira;

Il. La Secretaria de Finanzas;

lll. La Secretaria de Educacién
Publica;

IV. La Secretaria de Cultura, y

V. La Secretaria de la Funcidon
Publica

Por cada miembro propietario habra
un suplente que debera tener nivel,
por lo menos, de director o su
equivalente.

El presidente, cuando lo considere, o
a propuesta de alguno de los
integrantes del Organo de Gobierno,
podra invitar a las sesiones a
representantes de todo tipo de
instituciones publicas o privadas,
quienes intervendran con voz, pero
sin voto. Los integrantes del Organo
de Gobierno no obtendran
remuneracién, compensacion o
emolumento por su participacion.
Sin correlativo Capitulo IV Del Director General

Sin correlativo Art. 98 Quater. El director general
serd nombrado por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado y debera
cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento;
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Il. Poseer, al dia de la designacion,
preferentemente estudios de
licenciatura en ciencias sociales o
humanidades, con.  titulo expedido
por autoridad o institucion facultada
para ello, o bien, contar con
experiencia minima de cinco afnos en
materia archivistica;

lll. No haber sido condenado por la
comision de algun delito doloso;

IV. Tener cuando menos treinta afios
al dia de la designacion;

V. No ser conyuge, ni tener relacion
de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil
con cualquiera de los miembros del
Organo de Gobierno, y

VI. No haber sido Secretario de
Estado, Procurador General de
Justicia del Estado, Senador,
Diputado Federal o Local, dirigente
de un partido o agrupacion politica o
Gobernador durante el ano previo al
dia de su nombramiento.

Durante su gestion, el director
general no podra desempenar
ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos
que puede desempenar en las
instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios,
responsabilidades y actividades
dentro del AGHET.

Sin correlativo Articulo 98 Quinquies. El director
general, ademas de lo previsto en la
Ley de las Entidades Paraestatales
del Estado de Tlaxcala y las
disposiciones reglamentarias
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correspondientes, tendra las
siguientes facultades:
I. Supervisar que la actividad del

AGHET cumpla con las
disposiciones legales,
administrativas y técnicas
aplicables, asi como con |los
programas y presupuestos
aprobados;

Il. Proponer al Organo de Gobierno
las medidas necesarias para el
funcionamiento del AGHET;

ll. Proponer al Organo de Gobierno
el proyecto de Estatuto Organico;

IV. Nombrar y remover a los
servidores publicos del AGHET,
cuyo nombramiento no corresponda
al Organo de Gobierno, y

V. Las demas previstas en esta
Ley y en otras disposiciones
juridicas aplicables.

Sin correlativo Capitulo V. Organo de Vigilancia
Sin correlativo Articulo 98 Sexies. El Archivo Estatal
contara con un Comisario Publico y
con una unidad encargada del
control y vigilancia, de conformidad
con lo que establece |la Ley Organica
de la Administracion Puablica para el
Estado de Tlaxcala, la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado
de Tlaxcala y ejercera las facultades
previstas en estos ordenamientos vy
las demas que le resulten aplicables.

Sin correlativo Capitulo VI. Del Patrimonio del
Archivo Historico
Sin correlativo Articulo 98 Septies. El patrimonio del

Archivo General e Histérico estara
integrado por:

I. Los recursos que le sean
asignados anualmente conforme al
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Presupuesto de Egresos
correspondiente;

Il. Los ingresos que perciba por los
servicios que proporcione y los que
resulten del aprovechamiento de sus
bienes, y

Ill. Los demas ingresos, bienes,
derechos y obligaciones que
adquiera, se le asignen, transfieran o
adjudiquen por cualquier titulo

juridico.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. ... ARTICULO PRIMERO. ...
ARTICULO SEGUNDO. ... ARTICULO SEGUNDO. ...
ARTICULO TERCERO. ... ARTICULO TERCERO. ...
ARTICULO CUARTO. ... ARTICULO CUARTO. ...

(Nota: En cumplimiento a la notificacion
en el auto del 19 de octubre de 2022 del
juzgado primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, asi como la sentencia del
28 de abril de 2022, el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacion,
en el apartado VI, asi como en el
resolutivo tercero de la sentencia
dictada al resolver la accion de
inconstitucionalidad 93/2021, declaro la
invalidez de este articulo transitorio
indicado con mayusculas, la cual surtié
efectos el 13 de mayo de 2022 de | ARTICULO QUINTO. Se deroga
acuerdo a las constancias que obran en
la secretaria general de acuerdos de la
suprema corte de justicia de la nacion.
Dicha sentencia puede ser consultada
en la direccion electronica
http://www.scjn.gob.mx/).
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ARTICULO QUINTO. LA OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO Y LA
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO,
CON"CGARGO.A SU PRESUPUESTO,
PROVEERAN LOS RECURSOS |ARTICULO SEXTO A DECIMO
HUMANOS, MATERIALES, | TERCERO. ...

TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS
QUE REQUIERA EL AGHET PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO.

ONyyzaos T

ARTICULO SEXTO A DECIMO
TERCERO. ...

En el ambito de atribuciones legislativas y con fundamento en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ley Organica y el
Reglamento Interior del Congreso, se presenta la presente Iniciativa para iniciar su
proceso legislativo, que concluya con la aprobacion de los contenidos del proyecto
de decreto, para asi dar cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 93/2021.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Archivos del
Estado de Tlaxcala.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el articulo 3 y la fraccion Ill del articulo 64; se
ADICIONAN la fraccion IV Bis al articulo 11, un parrafo final al articulo 38, una
fraccion X al articulo 64, un parrafo segundo al articulo 80, el articulo 95 Bis, el
articulo 97 Bis, el Capitulo Il Del Organo de Gobierno, del TITULO SEXTO DEL
ARCHIVO GENERAL E HISTORICO DE TLAXCALA, con los articulos 98 Bis y 98
Ter, el Capitulo IV Del Director General, del TITULO SEXTO, con los articulos 98
Quater y 98 Quinquies, el Capitulo VV Organo de Vigilancia, del TITULO SEXTO, con
el articulo 98 Sexies, y el Capitulo VI Del Patrimonio del Archivo Historico, del
TITULO SEXTO, con el articulo 98 Septies; y se DEROGAN la fraccion XLIV del
articulo 4, la fraccion |V del articulo 11, la fraccién Il del articulo 21, el parrafo Gltimo
del articulo 38, el CAPITULO V DEL REGISTRO ESTATAL DE ARCHIVOS. los
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articulos 72, 73, 74 y 75, 95 y el ARTICULO QUINTO transitorio, de la Ley de
Archivos del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 3. La aplicacion e interpretacion se hara acorde con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y la Ley General de Archivos. Se privilegiara el respeto
irrestricto a los derechos humanos y favorecera en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el
interés publico.

A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como
las leyes en materia de procedimiento administrativo y civil de caracter federal
que se ajusten al caso concreto.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.a XLII. ...
XLIV. Se deroga

XLV.alV. ..

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan:

l.alll. ...

IV.  Se deroga

IV Bis. Inscribir en el Registro Nacional, de acuerdo con las disposiciones que
se emitan, la existencia y ubicacién de archivos bajo su resguardo, asi como
actualizar anualmente la informacion requerida en dicho Registro Nacional, de
conformidad con las disposiciones que para tal efecto emita el Consejo
Nacional;
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Articulo 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

l.all. ...

lll. Se deroga

Articulo 38. ...

l.alV. ..

... Se deroga

Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los

organismos garantes a que se refiere el presente articulo, ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 64. El Consejo Estatal sera el 6rgano de coordinacion del Sistema Estatal.
estara integrado por:

L.all. ...

lll. El Titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

IV.alX. ...

X. Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.
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CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE ARCHIVOS

Articulo 72. Se deroga

Articulo 73. Se deroga

Articulo 74. Se deroga

Articulo 75. Se deroga

Articulo 80. ...
Los organismos a los que la Constitucién les otorga autonomia, en
coordinaciéon con el AGHET, podran emitir declaratorias de patrimonio

documental en las materias de su competencia y deberan publicarse en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo 95. Se deroga

Articulo 95 Bis. EI AGHET es un organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines: con domicilio
legal en la Ciudad de Tlaxcala.

Art. 97 Bis. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General e Histérico
del Estado de Tlaxcala contara con los siguientes 6rganos:

I. Organo de Gobierno:

Il. Direccion General;

Ill. Organo de Vigilancia;
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V. Las estructuras administrativas y 6rganos técnicos establecidos en su
Estatuto Organico.

El Consejo Técnico operard conforme a los lineamientos emitidos por el
Organo de Gobierno para tal efecto.

Capitulo Ill Del Organo de Gobierno
Art. 98 Bis. El Organo de Gobierno es el cuerpo colegiado de administracion
del Archivo Estatal que, ademas de lo previsto en la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala y las disposiciones reglamentarias,

tendra las siguientes atribuciones:

I. Evaluar la operacién administrativa, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas del Archivo Estatal;

Il. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico, y

lll. Las demas previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Art. 98 Ter. El Organo de Gobierno estara integrado por un miembro de las
siguientes dependencias:

I. La Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Finanzas;

lll. La Secretaria de Educacion Publica;

IV. La Secretaria de Cultura, y

V. La Secretaria de la Funcién Publica.

Por cada miembro propietario habra un suplente que debera tener nivel, por
lo menos, de director o su equivalente.
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El presidente, cuando lo considere, o a propuesta de alguno de los integrantes
del Organo de Gobierno, podra invitar a las sesiones a representantes de todo
tipo de instituciones publicas o privadas, quienes intervendran con voz; pero
sin voto. Los integrantes del Organo de Gobierno no obtendran remuneracion,
compensacion o emolumento por su participacion.

Capitulo IV Del Director General

Art. 98 Quater. EI director general sera nombrado por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado y debera cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente estudios de licenciatura
en ciencias sociales o humanidades, con titulo expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco
anos en materia archivistica;

lll. No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;
IV. Tener cuando menos treinta afios al dia de la designacion;

V. No ser conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del
Organo de Gobierno, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de Justicia del
Estado, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o
agrupacion politica o Gobernador durante el afo previo al dia de su
nombramiento.

Durante su gestion, el director general no podra desempenar ningin otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos que puede desempenar
en las instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del
AGHET.
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Articulo 98 Quinquies. El director general, ademas de lo previsto en la Ley de
las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y las disposiciones
reglamentarias correspondientes, tendra las siguientes facultades:
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I. Supervisar que la actividad del AGHET cumpla con las disposiciones
legales, administrativas y técnicas aplicables, asi como con los programas y
presupuestos aprobados;

Il. Proponer al Organo de Gobierno las medidas necesarias para el
funcionamiento del AGHET;

Il. Proponer al Organo de Gobierno el proyecto de Estatuto Organico;

IV. Nombrar y remover a los servidores publicos del AGHET, cuyo
nombramiento no corresponda al Organo de Gobierno, y

V. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones juridicas
aplicables.

Capitulo V. Organo de Vigilancia

Articulo 98 Sexies. El Archivo Estatal contara con un Comisario Publico y con
una unidad encargada del control y vigilancia, de conformidad con lo que
establece la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Tlaxcala, la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y
ejercera las facultades previstas en estos ordenamientos y las demas que le
resulten aplicables.

Capitulo VI. Del Patrimonio del Archivo Histérico

Articulo 98 Septies. El patrimonio del Archivo General e Histérico estara
integrado por:

I. Los recursos que le sean asignados anualmente conforme al Presupuesto
de Egresos correspondiente;

Il. Los ingresos que perciba por los servicios que proporcione y los que
resulten del aprovechamiento de sus bienes, y

lll. Los demas ingresos, bienes, derechos y obligaciones que adquiera, se le
asignen, transfieran o adjudiquen por cualquier titulo juridico.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. ...
ARTICULO SEGUNDO. ...
ARTICULO TERCERO. ...
ARTICULO CUARTO. ...
ARTICULO QUINTO. Se deroga

ARTICULO SEXTO A DECIMO TERCERO. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido
del presente decreto.

TERCERO. La Secretaria de Gobierno, con cargo a su presupuesto, proveera los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros que requiera el Archivo
General para el cumplimiento del presente ordenamiento.

CUARTO. En un plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizaran las adecuaciones normativas y reglamentarias, a que hace
referencia.
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QUINTO. Remitase el presente Decreto a la Persona Titular del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala para efectos de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los 26 dias del mes de enero
del dos mil veintitrés.

INTEGRANTE GRU PMLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

EGENERACION NACIONAL
DE LA LXIV LEGISL RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
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