CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.
. CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA,
REPRESENTANTES TITUYENTE PERMANENTE LOCAL,
MEDIOS DE COMUNICACION Y

COLECTIVA SOCIAL TLAXCALTECA

PRESENTE

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ménica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada y representante del Partido
Encuentro Social Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion
|, 47, 48 y 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
3, 5 fraccion | y 9 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a consideracion, respetuosamente, de esta soberania, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta al Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala para que implemente el programa en materia familiar
denominado: JUSTICIA 24/7; |o anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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I:as resoluciones que emiten los 6rganos legislativos tienen el caracter de leyes,
decretos o acuerdos;»a-su.vez, los descritos actos de_autoridadsderdicho poder
publico —en este caso local- del Estado mexicano, deben cumplir dos obligaciones
ineludibles; la primera, atiende a una motivacion suficiente acerca de la pretension
legislativa y, la segunda, se refiere a la fundamentacién conforme al parametro de
regularidad normativa; es decir que, tales actos de autoridad deben cefiirse a las
prescripciones constitucionales, convencionales y legales de caracter general, asi
como a todas las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y las
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En consecuencia, ese acto
juridico sera material y formalmente valido.

Para efecto de mejor proveer sirvan las presentes tesis jurisprudenciales de
rubro y texto siguiente:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS.

Asi como:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.

Bajo ese orden de ideas, el objeto de la presente iniciativa estriba en exhortar
al Poder Judicial de nuestra entidad federativa para que implemente un programa
que erradique la violencia familiar en el Estado de Tlaxcala, intitulado: Justicia 24/7.
Por supuesto, de manera objetiva, pronta, eficaz y eficiente para hacer efectivo el
anhelo del Constituyente de Querétaro que plasmd en el articulo 17 de la
Constitucion de 1917, es decir, la busqueda de una justicia compafiera cotidiana de

los y las ciudadanas de nuestra Nacion.
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En primer lugar, respondiendo a la cuestion de: ;Qué es la Justicia 24/77
Asevero que debesser-un,programa de colaboracion interinstitucionakque proponga
prevenir, detectar, asistir y tratar casos concretos de violencia familiar acaecidos en
territorio del Estado de Tlaxcala; ademas, sumara la notable participacion, trabajo,
profesionalismo y voluntad entre los poderes ejecutivo y judicial, asi como los
sesenta ayuntamientos del conglomerado social tlaxcalteca; en dicho sentido se

encargara de reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar cinco principios
constitucionales de notable interés publico:

1) Seguridad juridica: en virtud de identificar situaciones de hecho que
constituyan conductas violentas dentro del entorno familiar; vy, al gozar y
ejercer, el derecho humano por el que todas las personas deben tener
certeza en la proteccion del Estado de todos sus bienes juridicamente
tutelados.

2) Justicia pronta y expedita: dado que el acceso a la justicia debe ser
material y no solamente apreciarlo como un elemento abstracto en el
marco juridico vigente.

3) Proteccion a la familia: porque representa el germen de la sociedad
industrial contemporanea tal como la conocemos e interpretamos hoy en
dia.

4) Equidad sustantiva entre mujeres y hombres: puesto que unas u otros
sufren diversas consecuencias particulares al coexistir y relacionarse en
contextos violentos.

5) No discriminacién: al combatir la violencia familiar con la ejecucién de las
prescripciones atinentes, ya que, ésta representa una forma de

discriminacion entre mujeres y hombres de forma sistematica.
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e 6) Interes superior de la nifiez y adolescencia: bajo el entendido de que ante
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Tassituaciones,de.hecho que contienen violencia familianslosmines) &8s
nifas y adolescentes sufren las consecuencias de este flagelo a la
dignidad humana.

Ahora bien, en segundo término, esta pretension legislativa se encuentra
motivada y fundada sobre un modelo epistemolégico del iusfilésofo Manuel Atienza,
cabe destacar que considera cinco niveles de racionalidad en la legislacion, al
respecto de esto, dice el doctrinario que:

“Se debe considerar el proceso de produccién de las leyes -la legislacion-
como una serie de interacciones que tienen lugar entre elementos distintos:
edictores, destinatarios, sistema juridico, fines y valores. Al mismo tiempo, propone

cinco modelos, ideas o niveles de racionalidad, desde los que puede contemplarse
la legislacion:

1.- Una racionalidad lingtiistica (R1), en cuanto que el emisor (edictor o
persona que redacta una ley) debe ser capaz de transmitir con fluidez un mensaje
(la ley) al receptor (el destinatario);

2.- Una racionalidad juridico-formal (R2), pues la nueva ley debe insertarse

armoniosamente en un sistema juridico,

3.- Una racionalidad pragmatica (R3), pues la conducta de los destinatarios
tendria que adecuarse a lo prescrito en la ley;

4.- Una racionalidad teleolégica (R4), pues la ley tendria que alcanzar los
fines perseguidos; y
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9.- Una racionalidad ética (R5), pues las conductas prescritas y los fines de

las leyespresuponensvalores.que_tendrian_que ser susceptiblessdesjustification”
etica”.

Por tanto, a pesar que la iniciativa que nos ocupa exponer al alba de esta
mafiana, no refiere una modificacion, adicién, derogacién o abrogaciéon al marco
juridico local vigente, bien es cierto que, atiende a una forma en la que el poder
legislativo propone una alternativa de solucién —tanto material como formalmente
valida— para el pleno reconocimiento, promocién, respeto, proteccién y garantia de
todos los bienes juridicos tutelados de la colectiva social tlaxcalteca; en efecto, bajo
el supuesto de que se encuentren en un determinado momento menoscabados por
situaciones de hecho que refieren violencia familiar. Dicho lo anterior, resulta propio

recordar una premisa basica de Montesquieu que dice asi:

“...cuando un principe quiere hacer grandes cambios en su Nacién, debe
reformar mediante leyes, lo que esta establecido por las leyes y cambiar por las
maneras lo que esta establecido por las maneras: es una muy mala politica la de

cambiar por las leyes lo que debe ser cambiado porlas maneras”.

Ergo, tal como lo mencioné el filésofo de la modernidad es poco objetivo
pensar que todos los problemas sociales se resuelven a traves de las leyes, en
virtud de que ya obra legislacién vigente acerca de las facultades que tienen los
juzgadores en materia familiar y se siguen suscitando circunstancias de esta indole,
verbigracia. Asimismo, se encuentra regulado el actuar de los primeros
respondientes (policia municipal y policia estatal) ante un pragma conflictivo y las
estadisticas reflejan intolerancia y violencia entre las familias; dicho lo anterior, no
hay duda de que la solucion recae en las maneras y no, necesariamente, en los

cambios a las disposiciones de los textos constitucionales o legales en vigor.
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Luego, al entrar en materia, por cuanto hace al primer nivel del modelo
epistemolégicoreitado,lineas_arriba y denominado: racionalidadlingéiistica;"se"
enuncia que la iniciativa, en comento, pretende describir de manera clara y precisa
lo que deben hacer los ayuntamientos desde su ambito de competencia y, por
supuesto, esto mismo sucede con los poderes ejecutivo y judicial.

Ahora que, conforme al segundo nivel epistemologico intitulado: racionalidad
Jjuridico-formal, la pretension legislativa presente se cifie a lo prescrito en el
parametro de regularidad normativa que conforman los articulos 1°, 4°, 14, 16, 17,
21, 115y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual
modo, lo que establecen los numerales 1, 7, 10 y 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 5, 10, 11, 12, 13, 14 y 16 de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW); 2, 3 y 4 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer; 2, 5, 8, 10, 16 y 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
todos desde una perspectiva multilateral que propuso la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); mientras tanto, en el plano regional latinoamericano lo
dispuesto en los diversos 2, 4 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, ya en la legislacion interior de
caracter general, lo previsto en el Capitulo | denominado: De la Violencia en el
Ambito Familiar, inmerso en el Titulo |l de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y, por supuesto, las diversas resoluciones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por ejemplo:

VIOLENCIA FAMILIAR. LAS PERSONAS JUZGADORAS DEBEN
RECABAR Y ORDENAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA ESCLARECER
LOS HECHOS, CUANDO LA VIOLENCIA INVOLUCRE LOS DERECHOS DE LOS
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INTEGRANTES DE UN GRUPO VULNERABLE O EXISTA DESIGUALDAD POR
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Y, finalmente, aquellos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Miguel Castro Castro versus Peru.

Todas estas resoluciones devienen de recomendaciones de gran
trascendencia, tal como la No. 19 que realizé el Comité sobre la Eliminacién de la

Discriminacion de la Mujer, emitida en el afio 1992 durante su Onceava Sesién
Ordinaria que refiere lo siguiente:

“Se incluye y se reconoce a la violencia contra Ia mujer como violatoria de
sus derechos humanos, al impedirle su desarrollo y participacion; asimismo, se
reconoce explicitamente que la violencia de género es una forma de discriminacion
que impide a las mujeres disfrutar sus derechos y libertades en Igualdad de
condiciones que el hombre. La Recomendacion integra al concepto de
discriminacion la violencia de género, identificando las mdiltiples variedades que
ésta asume y que afectan especialmente a las mujeres al impedirles disfrutar
cabalmente de sus derechos fundamentales. En este concepto de discriminacion se
inscribe la violencia familiar, la cual pone en grave riesgo la salud fisica y mental de
las mujeres, imposibilitindolas para tener una vida familiar y publica basada en la
equidad”.

Resulta muy atinado destacar que en cuanto a la violencia familiar expone
esto:

"Se sefiala que en las relaciones familiares se somete a las mujeres de
cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacién, otras formas de
violencia sexual, y violencia mental, las cuales se perpetian por las actitudes
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tradiciones que existen en todas las sociedades contemporéneas. Se considera que
en muchas ecasiones-lasfaita.de independencia.econdmica-ebligasarlasTljeres a
soportar en silencio las situaciones violentas. La negacion de las responsabilidades
familiares por parte de los hombres, también es considerada como otra forma de
violencia y coercion. Se llama la atencién sobre el hecho de que este tipo de
violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar
en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad. En la
Recomendacion se considera que la atencién de la violencia en la familia requiere
de leyes en las que se contemplen las sanciones penales en los casos necesarios,
asi como recursos civiles eficientes y accesibles a las victimas de la violencia que
les brinden proteccion y apoyo”.

Congruente con lo anterior, la recomendacion en comento, contintia diciendo
y afirmando la urgente entrada en vigor de este recurso civil y judicial en la vida
publica de la manera siguiente:

“Asimismo, se considera necesaria la puesta en marcha de programas de
capacitacion a los funcionarios judiciales y del orden puablico que tengan en sus
manos la aplicacion de esas leyes, asi como el establecimiento de servicios y
apoyos destinados a las victimas de la violencia en el hogar, entre ellos, refugios
que tengan personal especialmente capacitados para la atencion, rehabilitacion y
asesoramiento de las victimas, programas de rehabilitacién para los culpables de

violencia en el hogar, entre otros”.
Finalmente en la recomendacién de merito se puntualiza que:

“Particularmente, es necesario que los Estados parte, alienten la recopilacion

de estadisticas acerca de la violencia, y la investigacion de sus causas, efectos y
eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella”.
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) Precisamente, la figura de “Justicia 24/7°, es un recurso administrativo y
judicialpararidentificar-casos.concretos de violencia familiar enJa-entidadfederativa™
tlaxcalteca; por consiguiente, se debe actuar con inmediatez y efectividad, entre
otros, bajo los principios de: Proteccion: al considerar la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas; Confidencialidad, Oportunidad y Eficacia:
que conlleva ser adecuadas y eficientes, otorgadas de manera inmediata;
Accesibilidad: a traves de un procedimiento sencillo; Integralidad: es decir, el
otorgamiento de la medida de proteccién a la victima debe generarse en un solo
acto y de forma automatica; y desde luego, el Principio Pro-Personae o pro-persona,
para estar a lo mas favorable para la victima.

Ante este planteamiento, asi como es una obligacion del Estado compilar
todos estos datos duros y atendiendo a lo deducido por el —materialismo histérico
de Carlos Marx—, no solo se trata de interpretar lo que sucede en la cotidianidad con
dichos fendmenos, sino que se trata de transformar esa realidad apremiante para

las personas que son victimas de violencia familiar.

En tercer término, la racionalidad pragmatica se ejemplifica con el siguiente

caso hipotético, ya que, es momento de llevar a la praxis la figura de Justicia 24/7,
observemos:

Resulta que es sabado por la tarde en una colonia de algln municipio de la
entidad tlaxcalteca, se escuchan gritos referentes a una pelea verbal entre los
integrantes de alguna familia, vecinos del lugar; por tanto, ademas de los gritos, se
oyen amenazas y estruendos que aluden a golpes; en ese sentido, los vecinos
sabedores de la figura de “Justicia 24/7”, difundida a través de diversos medios de

comunicacion masiva, actian de la siguiente manera:
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1.- A través de una llamada telefénica o por medios electronicos, comunican
o hacen ‘saber-a-través.del teléfono_de emergencia_911,.0.a-lasDireccitn de
Seguridad Publica del Ayuntamiento, el reporte de un hecho posiblemente
constitutivo de violencia familiar.

2.- La corporacion policiaca o en su caso el personal del teléfono de
emergencia 911, inmediatamente, se comunica con el Juzgado de lo Familiar, que
se encuentra habilitado por parte del Poder Judicial de Tlaxcala; ain después de
las 15:00 horas del viernes, pues actualmente los Juzgados de lo Familiar trabajan
de lunes a viernes, de 08:00 a 15:00 horas; sin embargo, a través de la incorporaciéon
de este programa denominado “Justicia 24/7”, existe la habilitacion para que un
Juez especializado en materia familiar, de forma conjunta con los primeros
respondientes de un hecho posiblemente constitutivo de violencia familiar,
independientemente de otras conductas que pudieran ser catalogadas como
hechos constitutivos de delitos o violaciones administrativas, el juzgador conozca

de los hechos denunciados y acudira al lugar donde ocurren los hechos y previa
valoracion de éstos, intervendra.

3.- Al arribar al domicilio del lugar de los hechos el Juez de lo familiar que se
viene refiriendo, acompafado de elementos policiacos; dictara las medidas
necesarias para que cese la violencia familiar, de ser necesario, podra decretar
alimentos provisionales en favor de la victima o victimas; separar del domicilio
conyugal a quien o quienes considere necesario; emitir érdenes de proteccion,
considerando sea adecuada, oportuna y proporcional, debiendo realizar las
gestiones necesarias para su debido cumplimiento; ordenar trasladar a la mujer
victima y a sus hijos en su caso, a una casa de emergencia, refugio o albergue,
donde se garantice su seguridad, dignidad y proteccion; podra prohibir a la persona
agresora de acercarse al domicilio conyugal, al de familiares y amistades; lugar de
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~ trabajo de la victima, de estudios o de cualquier otro que frecuente la victima directa

o las indirectas;-asiscomo.todas las que puedan_contribuir.a.cesarsla violércia
familiar.

Asi como se planted ese hipotético caso concreto, por supuesto, que la
victima o los ofendidos pueden acusar y solicitar auxilio ante una circunstancia con
esas caracteristicas.

En cuarto lugar, por lo que respecta a la racionalidad teleolégica de esta
pretension legislativa, solo alcanzara el fin de obtener justicia para las victimas de

violencia familiar cuando se cumpla con lo siguiente:

a) Que las familias conozcan pormenorizadamente la figura de Justicia 24/7
y pongan a trabajar al Estado con situaciones de hecho veridicos;

b) Que se firmen los convenios respectivos de forma interinstitucional entre
los ayuntamientos y los poderes ejecutivo y judicial, y

c) Que haya capacitacion constante para los servidores publicos en materia
de justicia familiar y derechos humanos.

Al Ultimo, en quinto sitio, la racionalidad ética manifiesta que es menester de
los servidores publicos conducirse bajo los principios de honestidad, objetividad y
profesionalismo para desarrollar cada procedimiento del programa que acabamos

de describir, lo cual conlleva a no efectuar practicas de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, tanto motivado como fundado, someto a
consideracion, respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la siguiente Iniciativa

con:
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“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

; PROYECTO

DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47,
48 y 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 3,5
fraccién | y 9 fraccion IIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, el Pleno de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
formula atento y respetuoso exhorto al Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, para
que en el ambito de sus respectivas atribuciones y competencias implemente el
programa en materia familiar denominado: Justicia 24/7.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xl
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario Parlamentario de
esta Soberania, para que una vez aprobado el presente Acuerdo lo notifique a la

titular del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, para los efectos
legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veinticuatro dias del mes de mayo
del afio dos mil veintidos.
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