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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Quien suscribe diputado Ruben Teran Aggg!a integrante de la LXIV del Congreso del
Estado de Tiaxcala _de conformidad-con: ilo 'dispuesto en los articulos -46 fracmon |, 47,

48 y 54 fraccion: XLVI de fa ponstiljg:on Polifica de Tlagcfaba asi como 94 fracmon Iy 10
apartado A fraccion 11°Ge: fa Ley Organ|c,:_a‘ideI\Poder\Leg|slatlvo dell Estado de Tlaxcala,

114 y 118 del Reglameﬁt?: IriteHor deIfCongreso deI*Estado de Tlaxcala y demas
disposiciones relatlvas y“aplicables; Céometo \gfg_gn&deramon del Pleno de esta
Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATL\!QEJ_Q_ ESTADO DE TL?XCALA al tenor

de fa srgu.lentE\ ?—5 I /
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Legislar es un. arte que concentra conommgrﬁﬂgs‘;;ecnma Ieglslat}fa senStblhdad
vocacion defserwmo ala somedad fylf:ompromlso’fpara representar a cabahdad los
intereses y el mandato de los: gobernados 1 ; ?
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| Vgt I 1"5"
La vida parlamente{ma de las dosJCEé@aras del ggreso -de la Unlonzy de cada uno de
los Congresos‘LocaIeSHhace ecesano=a “qué= susf*correspondlentes Ieg|sIaC|ones
organicas, y reglamentos seén frecuentemente,actuahzados y armonlzados con la
o, f o0 A
realidad y emgenmas de &wda del Congreso Estatal Asnmlsmo ahneados con los
P & Wiglh V<l
contenidos de su Constutucnon PoI|t|cafreferentes a Ia orgamzamon y facultades del

mismo organo Ieg|slat|vo // —

De no hacerlo, se corre el riesgo de que Ios vacios los interprete una parte del Congreso
de que se trate, causando polémicas y hasta la interposicion de acciones legales ante
instancias jurisdiccionales competentes.
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Tamblen Ia pluralldad en la conformamon de Ios organos Iegls[atlvos tanto federal
como locales requiere que su vida organica interna se rija por normas precisas,
completas y concisas, para que no den lugar a interpretaciones ambiguas. Como
legisladores del Congreso del Estado de Tlaxcala debemos tener presente que, en toda
regla de convivencia entre personas humanas, como la que se establece entre
Ieg|sladoras Y legisladores, hay circunstancias, hechos y contextos, . que a ameritan ser
resueltos, pero- que no estan prewstos en Iasﬂreglas escritas.y-entonces se hace

necesario recurrrr ala costumbre,‘lah practlca parlamentanaiy los- precedentes para
resolverlos. ] * @f' L _ @f’ y oﬂ I

1' f f A e /‘A\ =l ! \r |
Si bien, estos mstrumentos IegISIGtIVOS»SOD un complemento dé utllldad en la toma de
deC|S|ones en aquellos temas no prewstgs en Iarleyforgamca nf\e/nr el reglamento
también Ios Iegtsladores deben analizar si‘setrat: trata de’| precedentes de’los que procede
recogerlos como: normas generales ytponello presentar |n|0|at|vasrpara“su introduccion
en Ia normatividad aphcablew | %%? | }

|
Y esquel la plurahdad enla confé’rmacmh dérl’c.)‘ls‘ Congresos tantlo fedegl como locales,
requiere que su. vuda \orgam%a mterna f’e ['13 por normas pqremsas c'on{pletas y concisas
y por ello, en. la n:ednda de’] Iorpgglgle {a: prag:ilca parlamentana s? someta al proceso
legislativo para ‘dar permanencia,y obllgatonedad con’ 45u mtroducmon en el articulado
de sus notrmas apllcables

' ) Qi S
Dos temas que han venido: alrevolﬁaﬁgrﬁlﬁ'%a fq_e‘jos,Congresogen Mexico son los
avances tecnolog’fl‘c‘:os Y, Ié‘Pandemla“'de COVID19. El pnmeré}ge ellos de forma
paulatina s\é ha. msertado pa?a apoyar.los B§pases de: |lSta‘ votaclones enel Pleno difundir
sus paginas publlcas enilnternet(; hacgr“‘cadafvez Mas. amables y accesibles sus
portales de transparencia. Sin embargo un escen‘é’ﬁglmprewsto que se prolong6 por
muchos meses es el confinamiento obllgado por la Pandemia de COVID-19, en la que
hubo que improvisar con acuerdos parlamentarios, la realizacion de sesiones via
remota, al no contemplarlas la normatividad organica aplicable, ya que esa normatividad
en los Congresos ha sido disefiada para supuestos en los que los Plenos sesionaran
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dentro en un recmto ofi C|a| entre otros supuestos T

Por lo tanto, entre las diversas adecuaciones normativas debera regularse la que prevea
supuestos en [os que se regulen las sesiones via remota.

Los legisladores tenemos la gran responigbilidad ética y politica con los ciudadanos de
estar bieh informados sobre los.. asuntos que“-se discuten_y_votan-en “el Pleno del

Congreso, entendlendo quexeg,cfaég de aprobarse y convertlrse entey jlmpactaran en
L7

|a vida de’ Ias y Ios cmdadanos =Sin- emlzargo ~la celerldadpy Ia forma en’ que en ocasiones

sedael proceso Ieglslat|v0=-comp||ca estd” Iabor !

— —

Para ordrenar y t‘jamr sentido a nuesfr?ﬁ uehacer legislativo, Pontam?s con dos
|mportantes instrumentos normativos, la- Ley Organlca del Podeﬂ Legls!atlvo del Estado
de Tlaxcala y‘érRegIamento Interior el Cf)ngreso del Estado de D’ IaxcigIa Ambos, como
todo instrumento Jupdlco sonxperfectlbles yS:aebenzser modifi cédogao freformados

N Il "
cuando se con5|dera que la nueva propuesta va a,serde UtllldHad a n_uestro quehacer

| I 5 i ’ .
parlamentano-‘sobre todo si seifrata dele?r?quecer SUSs disposiciones normativas.

Y| ety ] |7
La ieg|sIaC|on relaci:lounada conlas facultades-del-Congreso del ElstadoIpreve facultades
como-las de expedm las Leyes gue- regult?{n st estfuctura y func ogamlet?to internos.
Entre la normatlwdad aplicable se.encuentrdn |os siguientes artlculos‘ge la Constitucion
Politica del Estado lere y Sf)berrgn}a déjiﬁlaxcalaJ |

ARTICULO«31 ElfPoder Legrslatwo \c\!flf Estad)o se depos;ta enuna Asamblea
que s\e denofn,ma gCongreso del Estado de"Tlaxcala' r’f pov] N

La Junta de Coordinaciony. Concgiac;on Polmca es1a exprésion de la pluralidad
y organo superior de gobierno del- Congreso [ Junta estaré integrada por los
coordinadores de los grupos parlamentanos y representantes de partido y el
presidente sera nombrado en términos de lo que establezca la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo.
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El presidente de la Junta impulsara Ia conformacion de punios de acuerdo y
convergencias polificas en los trabajos legislativos entre los grupos
parlamentarios y representantes de partido.

Para conducir las sesiones def pleno y velar por el funcionamiento del Congreso,

se elegira una Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los

diputados, que se integrara por un presidente, un wcepres:dente dos secretanos

y dos pro§ecretanos en términos de la Iey correspondlente

La representacron del. COngres‘o recae ‘eri6l presrdente de 14 Mesa D:rectiva

\ o "\“\__»_‘ V,/ :; \ !
ARTICULO “443 Los Dfputados deberénxcumphr puntua!mente Sus deberes
Iegtslanvos de gestoria y representac;on as: como fos de fi scahzac;on yi contro!
) Ly’

del ingreso'y gasto pibficos, conforme: To. determme laley Orgamca / !

l |" }‘.1‘:.?::/ - 7 I
eyl

7
Las off c:nas pub'hcas debe{_a;v fac:lftagel cumplrm:ento de esr‘asfE obhgac:ones

'y My SR
ARTICULO 45 Las resoluciones’ dy Congreso;tgndran el caracter “de leyes,
decreto}‘q acuerdos Los%erdos seran autonzados por Ios secretanos de la
Mesa Dfrecttva Las leyes o' decretos se comggi_c_aﬁngal Ejecut:vo ' rmados porel
pres;dente y Ios secretanos de Iz IaﬁMesa Directiva y se promu!garaﬁ en ‘égta forma:
"El Congreso del EstadolLfbre Y, Sot;é'rrgno"rde aTIaxca!a a nombre "dél pueb!o
Decreta;: (texto |de la Iey o decreto) 1l i § A |
I A = U il
ARTICULO 48 Todo: proyecto de decreto —asi” comoflos asuntos en que deba
/
recaer resoluc:on del Congreso se‘tramftaramconfonn‘ e alo estab!ecrdo en su
oty J &
Ley Orgamca y disposiciones reglamentanas { - /
- | e

-...___

e /’,

ARTICULO 54 Son facultades del Congreso /

laxLV.. N

XLV, Expedtr las Leyes que requlen su estructura y funcionamiento infernos;
LVl alXil. ...
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tores-fundamentos,se niesenia esiapicialivanco
alimentar la normatividad organica del Congreso del Estado con reformas de gran
envergadura, tanto en su variedad tematica como en el detalle y precision de los
contenidos que se propongan, para cumplir a cabalidad su esencia de regular la

estructura, organizacion, atribuciones y funcionamiento de este Poder Legislativo.

La presente Iniciativa, se trata de una propuesta de Ley Organica integral considerando
multiples cambios que habria que reallzar a Ios contenidos del. ordenamlento que rige
la vida interna de este poder soberano asucomo las, Jiversas tematlcas a introducir
derivadas de’ Ios avances democratlcos“*en eI Eg;ado que hacen necesario su
adecuacion. La nece3|dad “de” profesnonahzar Ias actlwdades del, m|smo regular en
detalle supuestos 1o contemplados antes dela. Pandemla de Covid-19 en |a estructura
y funcnonamlento de los congresos, dotar de certeza la. paﬁcnpac:o\n cnuda{dana en las
actmdades de este Congreso en facultades establemdas enla Conshtucuon Politica del
Estado Libre yﬁSoberano de Tlaxcalaj; como Ia Iniciativa Popularly otras que no son
tareas exclusivas de las y los. Dlputados Tlas relamonadas conla transparencsa acceso
ala mformacmﬁ y rendmon de;cueﬁtasu’a& c'omo:las diversas }gcnologaas de la

|nf0|'maC|0n y;iComumcaCIOn ‘ .
&9 RAI a "

Asi, se reahzo un acumoso ana!|S|s deHios- contenldos’f“de la Constltumon Politica del
Estado, en las. panes relacmnadas*conwléi'érs‘posméﬁes aphcables(;a Ia estructura,
organizacion (y‘func:onamlento .rgdel Congreso \ise A{omaron en cuen\ta reformas y
adlmones| pertlner}tes a mtrodumr en{laEConstitug;gn Local para sustentar los
fundamentos adecuacmne&y armomzamones 5y la: mtroduccaon de temas novedosos a
la fecha no conte’rﬁdos ‘en la eglslamon aphcable«que son prop:oE‘«de E! IeglsIaCIon de
todo Congreso moderr‘m cortz’la ob!ugada allmentamon de la: r'egulac:on de Parlamento
Abierto, los contemdos del. serwc:loﬁarlamentanaaé carrera, €l cabildeo, los indicadores
de desempeio Ieglslatlvo la ética-parlamentaria-y tros temas mas, para contribuir a
un ejercicio legislativo eficiente, efi cazQ\profesmnaI y dinamico, que evita el rezago
legislativo y realiza sus actividades de manera cercana y compartida con los diversos

sectores de la sociedad, y elabora a través de las leyes y decretos, las reglas de la
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'-an.sonﬁanza#guﬂnbno.enJas.;elaaeReWaS'aWes"’ —

con los gobernados

l. Parlamento Abierto.

Un tema que es asignatura pendiente en la normatividad organica es la regulacién del
Parlamento Abierto. Una vez electos los representantes populares representan a todos
los gobemadosq;m -embargo, hoyd dla’égntamos ~con_una sociedad-mas partlupatlva y
exigente de resultados En £lc caso del Congreso deT Tlaxcala,\emge un- trabajo legislativo

profesional, ef cuente y ef caz 0‘1‘1 gstncto apego al marco: Iegal apllcgble [
1, I J Py 2 < 5
i

L — ‘
Asmsmo\ integrarites de todos los sectores se.involucran cada vez\mas en actividades
comunitarias, en’ta’reas no exclusivas: de ers representantes populares Surge asi la
democracflqa [gjrfcnpatlva como complemi:;[\'tg valioso.de-la democ'{actllg, representatlva
que permite una: .colaboracion permanente_entre los gobernados y suswepresentantes

populares\,
l

’

Por ofra parte %n Iaﬁs ultimas Eg?adas las tecnllfcas dfjﬂla mformacmp_ }yi coimunlcamon

son apltcadas a Iash a;:tlwdades deJ!os organos de Gobierno.del Estado,,lo que contribuye

a difundir sua a‘c\clones la forma‘en' que- ejercen*el -podet-y en la que puedren influir los

gobernados enel dlseno de polmcas pubhcas y: parhmpar en actividades no exclusivas
) H 1 T YT ’ '

de las auloridades! conforme.a/ la‘legislacion aplicable.

En una soc:edad democratica:como- Ia:del Estado- de*TIaxcala la actuvndad legislativa

! A g
requiere der cadd vezcmas S eficiente,&n-su desempeno y Ftransparente en;las acciones
“ahL A N\ v

que reallza\\éon el fin de-promoverlazos. mas’éqﬂ_dgs y perr%an!entes estlr’ﬁular y facilitar
con mecanusmggildonecfﬁa partlf:lpacmn\cmdadana en-actividades Yy procesos
legislativos; promover m“‘éﬁlos"‘“‘"ﬁnstrument@stque permitan la expresion de la
ciudadania, en temas de interés prlontano p’é?a legisladores y gobernados, asi como en
la retroalimentacion con propuestas ciudadanas a los productos legislativos.
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~~Par WW@W@@E@@OW@&M
el sistema americano. Integrado por las legislaturas nacionales de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. Facilita el intercambio de
mejores practicas parlamentarias y promueve el dialogo politico y cooperativo, la
transversalizacion de la igualdad de género, impulsa parlamentos abiertos, promueve
politicas y acciones legislativas de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio
climatico y trabaja por el fortalecimiento de Ja democracia y gobernanza a través del

._f

acompanamlento de procesos ¢ electoralés; *~~"f:;-;.ﬂ._1_ T

) o ) i".;./ -—:-'T,I\

Define el Parlamento Ab_lér\tg::?o%%na nue@orﬁ%ﬁggggaon entre |a ciudadania
y los poderes legnslatlvos que fomenta la- apertura parlamentana conel fin de garantizar
la transparencia e el acceso de la mformamon pubhca,‘la rendlcubn de cuentas, la

participacion cmdadana ylaéticayla probldad parlamentanas" 1
\\;1 JF ! x;ﬁ e 11—_’___/ || \,//
e 03
Precnsamente Ia Red de Parlamento"‘Ablerto -€5 un grupo de trabajo permanente de
ParlAmencag\ promotor de-la- apertu"rg leglslatlytawentre los | parlamentos que son
miembros de Ia; organlzamon Durante eI Semlnano InternaCIonaI sobre Transparenc:a
y Probldad en el Congreso Nacuonal yen ‘én el S|st§L11a de Partidos PONICOS en Santiago
de Chile, en’ 2012 los asustentes {yf rmaron ja Declaramon de Santlago sobre
Transparenma e Integndad en. Ios Parlamentos Y- Partldos Pohtlcos ,E” ella se pone
énfasis en el forta,IeC|m|ent0Jde Ia gobernab_l[l_dgg dﬁmocratlc? perrmedlo de los 4
pilares contenldos en la anterlor} deﬂmcmn y,acuerda la creamon ‘de la Red

Parlamentana Interamencanmde TransparenmaLAcceso ala Informacuon Publica y

PI’ObIdad ‘ 1 1 \ %%_‘_XL*E:-‘;;“:{TE l,,/ j (
7 P\

ANy
Por todo elio, \con5|der0 oaygado qle, en sus contenldos sexproponga E} regulamon del
ER P
Parlamento Abierto; como. compromlso de’ los Ieglsladores “tendierite a la intensificacion
de la interaccion de fas y los cmdadanos con este: Congreso.
\'\ .—-'

Il. La Técnica Legislativa

! https://parlamericas.org/uploads/documents/Brochure%20-%20Que%20es%20parlamento%20abierto.pdf
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El artlcuio 31 parrafo rero de IaConstutumonde Iaxcala mandata que e! Poder
Legislativo del Estado se deposita en una Asamblea que se denomina "Congreso del
Estado de Tlaxcala",

Aun cuando son diversas las tareas que todo legislador realiza en el desempefio de su
encargo, las que se clasifican en: Legislativas, Politicas, Administrativas, de
Flscahzamon ‘e-Investigacion, sin duda’fa de-glaborar y aprobar leyes, ‘es parte de la
esencia de la-division de poderes desdezélfpunto deﬂwsta formal -Se-frata de dotar
mediante el proceso y Ig}ecmca Ieglslatlva de reglas:gI_a‘@g;premsas y concisas las
diversas relaciones de convivencia_ de 1as: personas; comunidades; y grupos de la
sociedad, desde los planos autoridad- gobernados y. gobernados-gobernados para que
las autondades se cnnan al cumphmrento de esas reglas ensu desempeno y no incurran
en un ejercicio abuswo del poder. En: 8 .caso “de:l0s-g¢ gobernados para equilibrar el
ejercicio de Io§1derechos humanosy garantlas consagrados en Ios textos de la

) /
Constitucion Federal y Constltuc|on LocaI,LaS|' como-en mstru}neintOSfinternac:onales
suscritos por nuestro pais. ’ L-’_~"UL‘ “L‘ | I [;
| 55 AT e
.{.\)ﬂﬁ"' \ r'ﬁ"f‘)l I

Se trata de Iey?s ﬁue contlenen las _Eormas qlf empleﬁa el Estado para equilibrar |a
conducta de, Ias personas y sy adecuada convnvenCIa*‘Por eso es ,que las normas
juridicas que en‘ute este Congreso debe dlﬁcinar!as de forma tal quefsean claras. Una
ley se integra. comenunmados normatwos}ya que: qmep la apllca‘ reallza un proceso
mtelectual a través del cualflnterpgeta 8l sentldo{ge Iajley y Ie da un “significado a las
oraciones y parrafos dé que: se compone wirs no ser: c!aras preC|§a? y concisas, dejan
abierta la: p03|b|hdad de’ mterpretamones erroneas o alejadas deI\3|gn|f cado que les
quiso dar el Ieglsladork, - Y, "

También, la ley debe tener un dlseno caractenzado por un conjunto armonioso y
ordenado para facilitar el acceso a la mlsma tantoala poblacion, como a los ejecutores
de la norma.
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las diversas Ieyes que exprden reforman adicionan ylo derogan Diputadas y Diputados,
requieren del conocimiento tanto de representantes populares como del personal de
apoyo pariamentario, de los conocimientos que aporta la multidisciplina.

Para Legispol, Legistacién y Politica Consultores, S. C., “la elaboracion de leyes, tarea
inherente al poder legislativo, requrere de una verdadera industria srstematlzada de
perfiles idéneos -de los profesionales @ que :ntervrenen se trata de un arte, que suma
habilidad, talento, sensrbllrdad enla aplrcacron”de reglas métodos y procedrmlentos en
la tarea de haceq Ieyes Hacrendo un’srmrhcon una fabrrca los trabajadores son técnicos
en Iegrslacron contratados para hacer los- productos Iegrslatlvos que deben conocer
cual es Ia mejor ‘Materia prima para Iograr eLobjetrvo propuesto.\Y si se trata de un
producto que recfurere de expertos en Ios dlversos rngredrentes qde lo conforman (que
es lo que sucede cuando una ley por ejemplo ‘esinéditad requrere “de adecuarla a
sistemas | complejos o insertar matenas y def niciones que deben ser orientadas o
mterpretadas por expertos en temas especrf cos) saber el método para hacerlo; para
ello se involu?;ra alos asesSres 0 tecnrcos en Iegrslacron que, mtegr’an y elaboran el
producto, aphcando los conocrm:entos de fondo yfla experiencia”.2

g {l‘ | AR "1 = Mﬁ_)_r\ I‘

Por todo’ Io argumentado eé}de 13 mayorrelwcra mtrodtc

regulacron normatlva de la tecnlca Iegrslatrva en esta Iniciativa. l‘
J\ i' zfjam_ 'HT]:‘ o

Il. El Servrcro Parlamentarro de Carrera,

I \ \’;"f“x‘- Ent el faunive sunde SA00)

H L
i

i
r, 1a correspondiente

ﬁﬁﬁﬁﬁ \

En correlacron con Ia tecn;pa{egrslatrva estael Servrcro Parlamentarro de Carrera Para
que todo producto legislativo:-que elabora un Congreso garantrce vrabrlrdad en el seno
de la convivencia,  ademas dels-\perﬁ—i\de ingreso_ a -las ° tiversas actividades
parlamentarias, relacionadas con -alguna de_ las™ profesiones afines e idéneas para
apoyar, asesorar y asistir al trabajo Ieglslatlvo, también requiere de todo un proceso de
preparacion institucional, acorde a la exigencia de mayor desempefio profesional,

2 Taller de Planeacidn y Organizacién Parlamentaria. Manual del Capacitador. Legispol, Legislacidn y Politica
Consultores 5.C. 2015, Pag. 4.
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servicio publico, en algun organé— legislativo, se erijan en el apoyo que fortalezca al
mismo tiempo, la vida organica intera y la de gobernantes y gobernados, con las leyes

que dicho 6rgano construya y expida.

Hacia el interior de un Congreso legislativo, se fortalece la calidad del desempefio de
Diputadas y Diputados, y con ello, abona a una imagen mas profesmnal mas
responsable-y més eficaz. En el amblto externo leyes claras, concisas, precisas y
viables, porque- las regI?s son,las)ldoneaizparatn?cer frente a las-necesidades y
exigencias de !as personas,=grupos jy comunldades -a qmenes 'se -dirigen. Para el
trabajador es un: estlmulo porqué) el Serwmo Parlamentano de Carrera |mpllca esfuerzo
adicional, que le garantlza estabilidad ) yimejora laboral; !

N |
[ \ r ,/“'/ | )

Por todo ello aunado a las previsiones* que en“esta Iniciativa se mtroducen relativas a

la técnica Iegts;latlva también se proponen contenldos para el Ser\ncuo Parlamentario

de Carrera. _' | - - ,,, i
1 TS 1,,_:.1{)11 35’7 |
IV.Los Indlcadores de Desempeno ‘;[_( J(.] J‘ ' ﬁ\

% N t tr f)

Por otra parte l Ia modernldad democratlca Tde un.:Congreso como eI de Tlaxcala,
reflejada en Ia Constltumoanolltlca iocal,u aS| como en su leglsJaCIon organica vy
reglamentaria. que contiene prevnsmnes en materla de transparencaa if tamblén con las
propuestas contenldas en la. presente_lmcuatlva referentes a un modelo de Parlamento
Abierto, requueren de Ia ahmentacuon permanerite- de’ accuones de fortalecumlento en los
hechos y de una cuitura de: transparenc:a y,rendlmon de cueptas que sea parte de la
normalidad COt'dJ?P? en: Ia wda y a@%latwe local. / /

Para ello, se nece3|ta un srstema de-rendicion de- cuentas, a traves de |a evaluacién de
los avances y retos en el ejercicio de !a\funmon de esta relevante encomienda, que
contribuya a estimular una sociedad mas incluyente y participativa. En suma, lograr que
las y los habitantes de Tlaxcala, sus municipios y comunidades, conozcan el
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toman decisiones.

Se requiere del desarrollo de los correspondientes procedimientos, de indicadores y
mecanismos del sistema de evaluacion de resultados del trabajo legislativo, asi como
de herramientas tecnolégicas para la difusidn en su sitio web y el impacto en la sociedad
del trabajo parlamentario. Acompaiiados de los insumos y productos legislativos a tomar
en cuenta para-la evaluacion y el consenso “entre.los grupos parlamentanos para la
determinacion del érgano Ieglslatwo acerca del lmpacto en la somedad de su trabajo

- SO D e N e
parlamentano i.: \@l / "j“\\;~ @ - ..’..?
: . e & //.\ . ! ‘f?‘

- - T

V. La Etica Parl'am"éh'tafi'a e

i ‘_

La conf anza da la somedad en sus representantes y-en sus]mstltucmnes es un
elemento mduspensable para la consohdacnén e un Estado democratlco de derecho,
en donde Iosiderechos humanos Ias llbartades Ia Iegahdad yla ef cacu;g -gubernamental
estan mdefectlblemente |dent|f|cados cpdn__a_l?comportamento de quienes gobiernan.
3| '{{’\Il h% f\j} !‘ i/[/ |

Por tanto, es deber y responsabtlldad de qwenes mtegramos ¢l Congraso del Estado
de Tlaxcala recuperar la conf idnza.de. Ia gente construf/endo herramlentas que restrinjan
0 eliminen la p03|b|I|dad de taner; comportamlentos q%l_e Iesnonan ala sociedad por ser

calificados como poco éticos. e I "'/ BN | é )
ENE ‘%]J.A SOk ) )l

T y

Por lo anterior; se plantea’ facuitar T3-este” Congreso para expedir el 'Cédigo de
Responsabmdad ’Parlamenta:'la que sea gmyel actuarr de’las yJ\o’s Dlpfutados y que
contenga un proced|m|ento claro{paE norfar, €l corrtlgc;{tamlento y,«substanciar las

quejas que pudieran presmrse \/\) R

VI. El Enfoque de Género. 1\:‘\\//

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), define la Igualdad de Género, como ‘la igualdad de derechos,
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e

Ahora bien, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de |a
Mujer (OSAGI) explica con toda claridad, que “la igualdad no significa que las mujeres
y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género
supone que se tengan en cuenta los; mtereses las necesidades y las prioridades tanto
de las mu;eres como de los hombres\ reconomengmose ladiversidad- de los diferentes

t>afva ( ‘ \ R TN
"-"\ ' |

grupos de mu;eres y de: hombres‘;” 4 oy '
! | i / S - . ,; R
Afinde velar por el cumplmento en matena de |gua|dad de< genero enel Congreso del
Estado, se propone la creacion de la Unldad como-area-técnica para que, de manera
espemallzada y 5|stemat|zada asegu}’e las mstltucuonahzacuon de Ig‘ perspectiva de
género en Ia\cultura orgamzamonal‘y laboraJI; Como 6rgano de goblemo el poder
legislativo estd’ obligado a garantlzar un amblente Iaboral que favorezca |a igualdad de
género, en d‘Emdel Ias competeﬂmas o prevalezcan sobre eI género de una

persona. < \

"-._

VIl. La Audlencla

Publlca

—

Ta% (7

7

| g q; ‘

Un elemento q?xe ‘necesanamente d'ebe roHustecérse en un org?no |eg|slat|vo como
mecanismo de pammpacnon ‘para Ias&y Ios»cmdadanos es, /5in duda Ia Audiencia
Publica, ya que a traves de esta herram:enta Iéi:?)?I los- Ieglslaaares conocen y Se nutren
de las propuesigs’ gengricas, astcomo de:los pIanteamlentos espemf cos de la
comunidad “a- la que frepres%ntan Aaé‘mas sefabre@egcuchar “a atender las

demandas de la socnedad

3 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf
4 Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer ({OSAGI)
http://www.un.org/womenwatch/osagifconceptsandefinitions.htm (en inglés).
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EEEF

W

comunicacion en una de sus vertientes mas valiosas, que es el ambito del gobernado
con una de sus autoridades; en este caso con la autoridad que, por la naturaleza de su
funcién esencial -expedir leyes que atafien a todas y todos- debe ser la més cercana y
dispuesta. Por ello, este mecanismo debe quedar precisado en la legislacién que regula
la actuacién de las y los Diputados a fin de garantizar su eficaz implementacién.

No pasa madvertldo que ya se han’p/resentado diversas iniciativas, referentes a
reformas y ad|c10nes de vanos arhculos tantoade la* LeyMOrganlca;como de su
Reglamento, cuyas motwacmnesay objetwos se dlrlgen as Ia aglllzamon eficiencia y
especializacion del trabajo ~del Congreso “para lo cdal*phr'ééentan propuestas para la
reorganizacion de’. las comisiones dlctammadoras _asi-como.la propuesta para
establecer tlempos precisos de duracnon de mtervenclones‘én el Pléno conforme a los
temas y documentos legislativos de que}sje trate T I|
a TiTY /
Por ser comcudentes con Ios'proposnos de Ia presente Iniciativa y en el 4nimo de
reconocer y kecoger la plurahdad del |amb|ente de este Congreso’ sé.adecuan en los
contenldols de\!a‘mls!ina h;‘ bt L%f ) _\‘1 f‘J
Ahora blen cabe sefialar que se’ reprodu;eron algunos contemdos de la'ley Organica y
su Reglamento vugentes pBr conS|derarIos pertmentes y valiosos; ‘:entre otros, los
relativos a prevnsuones del Estattljt'o de Iols Dlputaqos al mlsmo tlempo,ennquemendo el
marco regulator{o lIen este temav el Cengreso expegiia el Codlgo de’Responsablhdad
Parlamentaria, cuyo obJeto es establecer last normas’ etlcas que reglran la actuacion de
los Dlputados del Congreso del’ Estado de” Tlaxcala y el procedlmlento para su

o ./’J

cumphmnentox\ V- ,) - A

.

LJ“-‘L'
"Ll

La presente Iniciativa de Ley Orgénidé del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
integra con 10 Titulos, 44 Capitulos, 217 Articulos y 12 Transitorios.

13

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

Cy
ONyy3a0s "

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

"

T ~EId iWEMMDMMMM@Q%&W
presente Ley es de orden publico e “interés generéT?Ltléﬁe por objeto regular la
estructura, organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que se deposita en el Congreso

del Estado.

Que el referido Congreso actuara conforme a los principios de parlamento abierto,
certeza, legalidad, transparencia; *max1ma -publicidad, rendicion- “de cuentas,
profesionalismo, interés socual subsndlanedad proxmldad gubernamental y el derecho
a la buena admmlstramon de caracter receptlvo efic caz y efi cnente de conformidad con
lo establecido en la Constntucmn Local y 108 ordenamlentos de la materia. También, se
incorporan conceptos y definiciones para~mejor comprensnon de los contenidos de la

. i
Iniciativa de Ley PRE Ty ,-—/ !: ‘\
Ty ! : '.4 "(“w:,.w =~ | i f/ﬂ
' . """-‘_/"" / ! -

En este TITULO PRIMERO se preve que €l Servicio Parlamentané; -de Carrera se
instituye con el proposno de- pr(r)fesmr}ahzany garanjtlzar la continuidad integral de los
trabajos jUf[dIC?S y Ieglslatlvosvam como, “hacer mas eﬁc:entes los serwmos de apoyo
parlamentario del Congreso a traves del. personal espemallzado lQue el Servicio
Parlamentario’ de Carrera del Congreso contara con‘un Estatuto defla Organizacion
Técnica y Adm|n|strat|va y del Serwc:o de Carrera del Roder Leglslativo deI Estado de
Tlaxcala, que deberé ser aprobado por Fel Pléfo. , n;l } . /
| Tuw]m_}}@ SV

El TITULO SEGUNDO DE LA- INSTALACION DE LA LEGISLATURA establece que
para la conduccuon de'la SeSton Constitutiva™de- mstalacuon del tCongreso habra una
Mesa de Decanos' Constltwda por 0na.o un. Presidenter dos Vlcepre3|dentes y dos

Secretanos\ L‘i':.__{ %\(\\é {\_;__;»3 /_t/,/

e

Que la conduccion de a Junta preparatorla recaeef Ja Mesa de Decanos la cual funge
como Comisién instaladora, se integra pér las Diputadas y los Diputados electos
presentes que hayan desempefiado con mayor antigliedad la responsabilidad de
legistador local. En caso de presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se
establecera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor numero de Legislaturas y,
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mayor anhguedad sera la o el Presidente de la Mesa de Decanos. Serdn
Vicepresidentes las y los Diputados electos que cuenten con las dos siguientes mayores
antigiiedades, procurando reflejar la pluralidad de la conformacion del Congreso. En
calidad de Secretarios les asistiran los siguientes dos Diputadas o Diputados electos
que cuenten con [as sucesivas mayores antigiedades.

Unavez que se hayan rendido las protestas constltumonales se procedera a Ia eleccion
de la Mesa Dlrectlva dgL Congreso 9e conformidad con lo d|spuestq enesta Ley.

| ’| “t;‘—-::—":-..\] ;,J \\ &‘/"‘*“\T ‘-_L;, !
Realizadas las votacnones*y declarados los- resultados pafa la eleccmn de la Mesa
Directiva del Congreso la Presidenta o el Presudente dela Mesa de Decanos invitara a
sus 1ntegrantes a que ocupen €l lugar que’les corresponde en el presndlum las y los
integrantes de, esta tomaréan su smo\en ‘el Salén e~ Sesmnes El escrutinlo y la
declaratoria correspondlente se reahzar; por,}la Mesa de Decantos’ esta Ultima por
conducto de sU Presidenta o PreS|dente _mﬂ ! !

NN Sl ol A

En el TiTULO TERCERO DEL ESTATUTOJDE LOS DIPUTADOS se mantienen
valiosas prewsu)nes contentdas en IalLey Organlci wgente referentes a los derechos
y obligaciones - de fas Dlputadaal y los" Dlputados ala etlca
par[amentarlas Se incorpora’ el mandato Jde elaboranel Codlgo de;}Besponsabllldad
Parlamentana,nque tendra por objeto establecer»las Jnormas etlcas que regiran la
actuacion de’ Ios Dlputadosmel Congreso del- Estado de Tlaxcala y el procedlmlento

de.
'\

-\_\ C“-, 4-.:_..;,,_..1- )?)}\,.I /_,// [

para su cumpllmlento N =
Ry T
- A
Que la aphcamon del refendo Codlgo no’ rmpedlra el I|bre ejercmo de sus derechos a
Diputadas y Diputados; asn como Ia ||bre mamfestacmn de Sus: ideas y la libertad de
expresion, conforme a lo establecndo en el artlculo ‘36 de la Constitucion Politica Local

y sera obligatorio para las y los Dlputados deI Congreso

EL TiITULO CUARTO, DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO DEL ESTADO, dispone que la Mesa Directiva del Congreso sera electa
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Congreso dentro y fuera del recmto of cnal dos vucepresmentes dos secretarios y dos
prosecretarios. Que los Diputados que formen parte de la Junta de Coordinacién y
Concertacidn Politica no formaran parte de la Mesa Directiva. El Presidente de la Mesa
Directiva o, en su caso, el Presidente de [a Comision Permanente, asistiran a la Junta
Unicamente con voz.

Que en el caso-de que a las 12:00 horas del dia 30 de agosto del dfio de inicio de
Legislatura no se hublere electo al Ia Mesa Dlrectlva \E:onforme a los supuestos que se
prevén, la Mesa de Decanos ejerceré Ias atnbucmnes Y. facultades que la ley otorga a
aquélla y a sus mtegrantes* segun corresponda y su Presndente c;tara a la sesion de
instalacion dela Legislatura La Mesa de Decanos. no ) podré ejercer, dichas atribuciones
mas alla del 4 de septiembre del afio que corresponda ~ ;
RS b T i ,7
Que en los penodos de receso de la Leglslatura funcionaré la Com|3|on Permanente del
Congreso, mtegrada por cinco- Dlputados en Ios termlnos 3|gmentes Un Presidente, que
sera al mismo tlempo el represlentante«legqj deI‘Congreso un Vlcepre3|dente dos
Secretarios yun Prosecretano ) ._Lf \_.,fq p _;)C . _‘ [ I
AN ieins g «jm,i Ly 7
- 1 |
Que los mtegrantes de la- Comlsuon Perrpanente -se” elegiran Imed|ante votacuon por
cédulay por mayona de votos de mtegrantes del Congreso /? ;
oy 'T'"' A I*k&‘) Sy -

Que las demsmnes de la Junta de Coordmamon y Concertacu;n ‘P?Iltnca se tomaran por
mayoria de votos de Ios coordmadores y representantes -de partldo Para este efecto,
tendran voto ponderado “enrelacion,con. eI numero de:DIputados que representan El
Presidente de la Juntajl o@namente votara Y. solo eh tgg,os de empate tendra voto

de calidad. '-7-7i?:_~_1-_‘,:.,:, T

e e
ST -

.~

Que la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica se integrara con los Diputados
coordinadores de cada uno de los Grupos Parlamentarios, los representantes de partido
y con el Diputado que resulte electo como presidente de la misma. El Presidente de la
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unicamente con voz.

Con la finalidad de dotar de mayor eficiencia, eficacia y especializacién los trabajos de
las comisiones, se introdujeron diversas reformas, para evitar la concentracion tematica,
incorporar en las comisiones los temas coincidentes y contribuir a hacer més expedito
el proceso legislativo, en particular la fase de dictamen en las comisiones, las
comisiones se integraran por lo menos con tres’ miembros; que en cada Comision habra

un Presudente Ios demas seran yocales salvo las comlslones da corteSta
'!L.-.

La propuesta de recompogc;;On es la. sngmente que” Ia'actual Com|3|0n de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justlma y Asuntos Polltlcos se. de;nomlne Comision de
Puntos Constltucmnales y Gobernamon ¥ para conocer- dé los temas de justicia, se
crea la Com:smn de Administracion y‘%ProcuraCIon de” Justucna para *coriocer de las
iniciativas de reformas adiciones y derogacmnes ala Ley Organlca y al Reglamento
Interior del Congreso se crear[aj Comnsron‘de Normatuvndad Estudlos y Practicas
Parlamentanas que eltema de asuntos polmcos se. mcorpore ala Comtsmn de Asuntos
Electorales, para; que se denomme Comusmn de Aéluntos Politico- Eiectorales y que la
actual Comnsuon de Finanzas y Fnscahzamon se)dswda en dos cormsnones para que una
aborde la tematlca de Flnanzas Y, 7la otra la tematlca -de’ Ftscahzamon / |
RN ey s Y

También, se, concentran én ;tres JComlsmnes seis,.de las! actuales “con temas
compatibles para |garantlzaril que Iasfleglslaclon]es-’relacnonadas sean\concordantes
ademas de que. se‘busca con: ello dotar a I6s got?e?rfados de un marco Iegal integral,
counmdente Y no’éontradmtono en gemas que’ mantlenen |a‘estregpa relacion: con la
actual Com|3|on de Desarrollo Econo?ﬁlco,,se lntegrarl_lg_’s»ntemas dezla Comision de
Fomento Artesanal’ y MIPYMES con Ia actual Com|51on de la Fanilia y su Desarrolio
Integral, se integran los temas de la- Comlsmn de Désarrollo Humano y Sacial; y con la
actual Comision de Fomento Agropecuano ¥ Desarrollo Rural, se integra el tema de la
Comisién de Recursos Hidraulicos.
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del Congreso del Estado. |

Asimismo, se prevé en este Titulo que, a propuesta de la Junta de Coordinacion y
Concertacién Politica, se constituira un Comité de Transparencia encargado de
coordinar y supervisar las acciones tendientes a garantizar el acceso a la informacién
que sea ctasiﬁcada como publica, integrado por tres Diputados.

,' T --._,___ -

P ——

.
T

Se crea el Caprtulo dal §|stema ,‘l‘? Archlvos para dar cumphmlanto en tlempo y forma
a diversas dlsposmlones contenldas en Jankey General -de:Archivos-y en la Ley de
Archivos del Estado de Tlaxcala establemendo que eI Slstema Instltumonal de Archivos
en el Poder Leglslatlvo se compone porla Coordlnacmn de Archivos y areas operativas.

V “
Entre éstas, se preven la de correspondencna rIa de archlvo de tramlte la de archivo de

concentracion y la’ de archivo historico. LT.__:_:_’;:_'/ - J
A | TnaH // |

Se establecen prewsuones para-el nombramlentoade las personas Tltulares de cada
e T

area; d|5p03|0|ones normatlvas sobre responsabllldades en que pueden incurrir como

servidores publlcos en el desempeno deI cargo y. ,elgprocedlmlento dq&eparamon del

cargo. ¢! - b

. l.‘L_ ,‘_I
- (e : ) ) -
Asumlsmo se establece el Capltulorreferente a Ia valoramon y conservacion de los

A po
archwos.i (\:w A@* 5 jl]f“lg%\ /}I ' ,/)

Se mtroducen tamb|en prewsmnes sobre’la” Iniciativa-Popular,! que es la forma de
participacion cnugadana por\medlo ida:la cual: sop sometldas ala cons:deramon del
Congreso las propuestas cuyo objeto sea crear reformar adlmonar derogar 0 abrogar
leyes o decretos estatales af n.de que el mlsmo Congreso a5 estudie, analice,
modifique y en su caso las apruebem et e
‘\/

Enel TITULO QUINTO, DE LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA, a los
Organos Técnicos y Administrativos ya previstos en la Ley Organica, se propone
agregar dos: la Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente de los integrantes de
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la Igualdad de Género del Congreso.

A la Secretaria Parlamentaria se le agrega la atribucion de editar y publicar la Gaceta
Parlamentaria, que sera el documento de difusion intemo de los instrumentos
parlamentarios inscritos en el orden del dia del Congreso. Al Instituto de Estudios
Legislativos, se le adicionan dos atribuciones: la de elaborar publicaciones y contenidos
editoriales que consoliden el proceso de institucionalizacién e implementacién de la
perspectiva de género, con la coadyuvancia de la Unidad para la Igualdad de Género
del Congreso; y la de producir y sistematizar informacion con perspectiva de género,
con la coadyuvancia de la Unidad para la Igualdad de Género del Congreso.

En cuanto a los dos Organos que se proponen, la Unidad de Capacitacion y Formacién
Permanente de los integrantes de los servicios parlamentario, administrativo y
financiero del Congreso, seria el drgano técnico responsable de la formacion,
actualizacion y especializacion de los candidatos a ingresar y de los funcionarios de
carrera en ambas ramas, de conformidad con el Estatuto respectivo. A cargo de una o
un Coordinador nombrado en los términos que establezca el Estatuto para la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala y se estructuraria con las oficinas que se requieran.

. I . ’

La Unidad para la Igualdad de Género del Congreso que se propone, seria el 6rgano
técnico responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en
la cultura organizacional, de conformidad con el Estatuto respectivo, entre sus funciones
estarian: proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en el Congreso;
proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, productividad,
disposicion y compromiso institucional; y contribuir en la formacién y especializacion del
personal de todos los niveles en materia de perspectiva de género e igualdad
sustantiva, entre ofras. Estaria a cargo de una o un Coordinador nombrado en los
términos que establezca el Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y contaria con el
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EI TITULO SEXTO, DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE LOS PODERES,
desarrolla un tema fundamental para el gjercicio de la funcién publica. Nuestro sistema
de gobierno, dividido en tres poderes para su adecuado ejercicio, distingue entre Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, con un claro esquema de rendicion de
cuentas entre éstos como una medida de pesos y contrapesos para que, por una parte,
ninguno exceda sus atribuciones y, por otra, el pueblo esté informado de su actuacion
a través de sus representantes. .- N
Pero este importante contrapeso que se materializa a través de la rendicion de informes
de los Poderes Ejecutivo y Judicial hacia el Legislativo no debe ser abusivo ni soberbio,
por el contrario, debe darse en condiciones .de respeto, con reglas claras y
determinadas con anterioridad para que sea L'Jti] para la sociedad. |
Con los articulos que se presentan, se tiende a la mutua cofaboracion y coordinacién
que debe existir en todo Estado democrético de derecho.
El TITULO SEPTIMO, DE LOS 'NOMBRAMIENTOS, DESIGNACIONES Y
RATIFICACIONES, desarrolia en ocho Capitulos, los requisitos, competencia y
experiencia con las que debe contar una persona que aspira a ocupar un cargo en la
administracion publica o bien en el ambito de la impa[tic_ic')n de justicia.

’ : /
De igual forma, se determinan en este Titulo las Gomisiones del Congreso que
participan y la forma de hacerlo, asi como la intervencion-del Pleno.

4 - \\_‘_ : ' )

Un importante elemento en el desarrollo de este Titulo, es incorporar la obligacion del
Poder Legislativo, tanto en las designaciones como en las posibles ratificaciones a
diversos cargos, de apegarse a principios fundamentales como el de maxima
publicidad, transparencia, profesionalismo, imparcialidad y objetividad. Ademas, se
establecen herramientas para la inclusién social a fin de garantizar, con la opinidn de la
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\""Eﬁﬁm‘a“que-la-deessm.que_se* foma.para.que.lina_persona-aceeda-aun‘cargo, es -~
aceptada por la sociedad.

EI TITULO OCTAVO, DE LA DESIGNACION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL DE ORGANOS AUTONOMOS QUE EJERCEN
RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO, describe de forma
genérica en su articulado la forma en que seran nombradas !as personas qgue tengan
interés en desempeiar la importante funcién de Contralores en los Organos Auténomos
del Estado que ejercen presupuesto publico.,

.
Este delicado cargo es de la mayor relevancia, ya que se trata de revisar y supervisar
gue organismos pUblicos que gozan de autonomia administrativa, técnica y de gestion,
cumplan las disposiciones normativas en materias como adquisiciones, contratacion y
rendicion de cuentas, y que, de no hacerlo, a quienes se aparten de Ia legalidad sean
sancionadas 0 sancionados.

1

-

Supervisar la aplicacion de los recursos pblicos previene la corrupcion y genera que el
gasto se oriente de forma adecuada para dar mejor resultado a las y los ciudadanos.
Es por ello que, para ocupar estos cargos, se dispone que preferentemente sea a través
de la participacion abierta de quienes teniendo las capacidades, deseen trabajar para
el buen cuidado y aplicacién de los bienes piiblicos.

El TITULO NOVENO, DEL SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS DEL
TRABAJO LEGISLATIVO, propone la creacién del Sistema de Evaluacion de
Resultados del Trabajo Legislativo, que consistiria en el conjunto de tareas, criterios,
indicadores, procedimientos, insumos, productos legislativos y tecnolégicos a revisar,
por un grupo plural de Diputadas y Diputados, propuesto por la Junta de Coordinacion
y Concertacion Politica, sujeto a la aprobacion del Pleno del Congreso.

EI TITULO DECIMO, DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL CONGRESO,
establece las funciones del Organo Interno de Control y el personal con el que este
contara, el mecanismo por el cual los Diputados de cada legislatura elegiran al Titular
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aspiran al cargo de Contralor Interno, “ademés de cada una de las atnbumones que se
le otorgara.

[
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Lo anterior para ejecutar el sistema de control y evaluacidn de! Congreso local de
manera correcta, velando en todo momento por el apego a la legalidad y fortaleciendo
la transparencia y la confianza con los habitantes de este Estado.

Esta iniciativa de nueva Ley Organica del,Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala se
trata de un esfuerzo sin precedente de la actual Législatura, para dofar a su ambito de
convivencia interno de contenidos normativos modernos, que recogen las experiencias
de practicas parlamentarias, que interpretan _vacios normativos identificados en el
propio Congreso del Estado de Tlaxcala y son transformados en normas juridicas, con
procedimientos precisos, concisos y completos, alimentados con propuestas que han
formulado legisladores de diversos Partidos, con el animo de que contribuyan a
equilibrar las relaciones entre pares y a garantizar la pluralidad democratica en el
ejercicio de derechos, obligaciones, responsabilidades y ocupacion de espacios en la
vida organica intema de este poder. 1, , i .. Co

T - ! ' s’
’
)

4

En suma: Se trata de un paquete de i;[liciativas, que contemplan reiéorrhas y adiciones a
la Constitucion Local, una Ley Organica ‘integral, asi como un Reglamento Interior.
R |
i -~ i re- [ . f
Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consnderamén de &ste Honorable
Congreso, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL PODER -LEGISLATIVO \QEL ESTADO DE

TLAXCALA ,para quedar como sigue: j“x ,,x { - ’h
’ 7T ™ =

\1 e \_ .
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T —— TiTULO PRIMERO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico e interés general y tiene por objeto
regular la estructura, organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
SN T ; e o

"I, R Ve

El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala se deposita en el
Congreso del Estado, mismo que tiene la funcion de legislar en las materias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Meéxicanos y.la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala le otorgan; asi como ejercer las demas
atribuciones que le confiere la presente Ley, el Reglamento Interior del Congreso y
demas disposiciones aplicables. "7 T o

! S Lkl e | !
En el cumphmlento de sus atnbumones procurara eI desarrollo del Estado y sus
instituciones, velando por los mtereses somales en las materias de su competencia,
salvaguardando el estado de derecho y la sana ‘convivencia con’ Ios drganos de
Gobierno Local y Poderes Locales y Federales R ] -~

_ T o

‘ " rl N [
El Congreso de[ Estado actuara conforme a los pr|n0|p|os de parlamento abierto,
certeza, legalidad, transparenma “maxima- publicidad, rendicion de cuentas,
profesionalismo; interés social, subsidiariedad, pro><|m1dad gubernamental, paridad de
género y el derecho a la buena administracion de caracter receptivo, eficaz y eficiente,
de conformidad con lo establecndo en _la Constltumon Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala y los ordenam|entos de la materia.

P - ;-

Articulo 2. El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se ejerce a
través de una asamblea denominada Congreso del Estado de Tiaxcala, integrada por
veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios, mediante voto universal,
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género prevaleclendo la accién afirmativa para Ias mujeres de conformidad con las
disposiciones que establecen la Constitucién Politica del Estado y la legislacion
electoral.

Las y los Diputados del Congreso del Estado, entraran en el ejercicio de su encargo
inmediatamente después de rendir a protesta de ley correspondiente, los trabajos que
realicen durante el ejercicio de tres anos de encargo constituiran una Leglslatura misma
que se identificara con, el numero,)romano isucesy% que corresponda,ﬂa partir de la
creacion de este organo |eg|slat|vo* La‘Legislatura se remra en su totahdad cada tres

P 4 o |l
afios conforme Io dlspone Ia Consmucmn Polmca del Estado o

- : | [

- 1
3 »

Cada Leg|slatura comenzara el ejercmlo de su mandato a partlrli\de‘eflha fecha en que
celebre la sesmn de instalacion y conclu;ra con a celebramon dela sesion de clausura.
Esta sesion de cIa'usura se celebrard: elgultlmgi,dla de funcnones de la‘:,LeglsIatura En
ambos €asos-se expedlra el adecreto correspondlente que se notlf cara a los poderes
Ejecutivo y J0dicial. TE:)’: :Lf.:u 3 ‘} !‘ ' g
SN R i oo
También se cdmumcara al Honorable1 Congreso *‘He l:Union, a las Ieglslaturas de las
enﬂdades federatlvas yalos ayuntamiéntos del: Estadé""g | ' |

| | |

Articulo : ? El. cargo de Dlputado»local propletanc;m de suplente en funmones de

propietano es mcompatlble, convcualqwer*otro cargoxo empleo federal estatal o
Sl UGS S o ‘er; SN | (

mumcnpal remunerado U =hnorifico, exceptuando Ios relac:onados con la docenCIa e

mvestlgamon mentlf ca”" de: dlngencna parttdlsta o
\\ -l- g -~ f
‘\.\
Articulo 4. El Congreso del Estado funmonara en Pleno’y-Cemision Permanente sus
sesiones seran publicas y fendra- Iamorgamzac:on y - flincionamiento que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, esta Ley, asi c