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DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA:
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Honorable Asamblea:

La suscrita Diputada Diana Torrej6n Rodriguez, integrante de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los
Articulos 28, 45, 46 fracci6on I, 48, Sigiracciones I, IL#¥ MI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como los
articulos g fraccién I, y 10 Apartado A fraccién I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulos 114, y 118, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracién de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que emite: la
REFORMA A LOS ARTICULOS; 29, 54, 70, 93 y 99 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, TODOS ELLOS EN MATERIA DE
PLANEACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La coincidencia espacial y temporal de los individuos en cualquier
latitud, genera en estos la obligacién de alcanzar acuerdos para
establecer normas que procuren una mejor convivencia y la definicién
de criterios uniformes para la conduccion de la sociedad en un mismo
sentido, en la btsqueda del bien comtén y el desarrollo de
oportunidades iguales para todos sus miembros:

2. La historia de las sociedades que han evolucionado ha sido guiada por
la organizacién del trabajo, organizacién que permitié el paso
paulatino y constante de las sociedades primarias a las modernas, y su
incorporacién al sistema mundo presente, definiendo cuales de ellas
lo hicieron en un papel preponderante, y cuales en uno periférico;

3. El proceso administrativo y sus diferentes fases, que tienen a la
Planeacién como eje fundamental, facilita la eficaz distribucién del
trabajo en las sociedades. La Planeacién busca crear el futuro deseado
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anticipando los qué, cémo, cuando, dénde, quién y con qué ha de
alcanzarse dicho futuro;

S

4. La planeacién como etapa primera del proceso administrativo, es la
fase de establecimiento de los criterios para lograr el desarrollo
deseado por una sociedad, a aplicarse en un espacio temporal definido,
con objetivos y metas medibles, considerando en ellos, la atencién a
todas las demandas y aspiraciones de los grupos que componen a la
sociedad sin exclusién, marginacién o diferenciacién alguna;

5. Enla etapa temprana de planeacién en nuestro pais, esta se encontraba
guiada hacia la construccién de vias terrestres y grandes obras de
infraestructura eléctrica, hidraulica y portuaria, que México
necesitaba con urgencia en esa época, en que recién salia de los
conflictos armados revolucionario y posrevolucionario, para poder
detonar su desarrollo y el paso de una sociedad rural a una urbano-
industrial;

6. En nuestro pais y sus entidades, la planeacién para el desarrollo tiene
una historia de méas de 80 afios, en los que ha tenido un proceso
evolutivo que requiere de actualizacién constante para mantenerla
como una herramienta atil en el ejercicio de la democracia;

7. Alfonso Narvéez Lépez!, del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM en su estudio denominado “Los Comités de Planeacién del
Desarrollo Estatales y Municipales, sefiala que el antecedente
institucional es el “[...] Comité Promotor del Desarrollo Econémico
COPRODE, que datan de 1971”7, que gradualmente fueron instalados en
las entidades del pais, tocando el turno de creacién en Tlaxcala en
enero de 1975. Estos organismos otorgaban a los gobernadores de los
Estados atribuciones casi absolutas sobre la planeacién, y su vinculo
con el Gobierno Federal era a través de la Comisién Nacional de
Desarrollo Regional CONADER creada en 1975, la cual estaba
integrada por diversos funcionarios federales encabezados por el
titular de la Secretaria de la Presidencia. Esas facultades, casi
absolutas en materia de planeacién, no siempre resultaron ser lo méas

! Narviez Lépez Alfonso:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/16/pr/pr38.pdf
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conveniente para la toma de decisiones que inciden sobre miles de
familias ya que no siempre resultaban satisfactorias dichas acciones;

8. Narvlez seflala que: “[...] en febrero de 1981, el Gobierno Federal y los
gobernadores de los Estados firmaron el Convenio Unico de
Coordinacién, mediante el cual los COPRODE se sustituirian por los
Comités de Planeacién para el Desarrollo COPLADE?”, cuyo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de febrero del mismo afio,
estableciéndose con ello el marco juridico de los COPLADE en los
Estados y municipios, otorgidndole a los habitantes y autoridades de
los Estados, la responsabilidad de planear su propio desarrollo,
mediante formas democraticas de participacién ciudadana, para
establecer el vinculo con el Sistema Nacional de Planeacién;

9. A partir de los afios ochenta del siglo préximo pasado, a los COPLADE
se les otorgd la responsabilidad de ser el érgano rector de la
planeacién estatal del desarrollo, y el Gnico conducto de propuesta
entre la Federacion, los Estados y los Ayuntamientos, lo cual fue
concebido como un organismo abierto a la poblacién con modalidades
de participacion amplias, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio, bajo la modalidad de organismo publico
descentralizado, hecho que, si bien en el papel redujo la casi absoluta
facultad de los gobernadores sobre la planeacién, en la préactica, por
lo que concierne a la participacién de los ciudadanos, esta ha sido muy
restringida, acotada, dirigida o simulada, lo que deja como asignatura
pendiente el dar vida real a un proceso democratico de planeacién, en
el que los ciudadanos tengan opciones de participacién directa en la
toma de decisiones;

10.Con la desaparicion de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
en 1992, la responsabilidad de coordinar las tareas para la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo recay6, como sefiala el investigador
Sénchez Luna, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal. Dicha ley definié que la facultad de elaborar los programas
regionales y especiales recae en la Secretaria de Desarrollo Social
hasta el afio 2018, la cual se transformd en la actual Secretaria del

Bienestar;
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1. El Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala en su parrafo primero que: “[...] Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién Yy su régimen democrdatico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
Yy una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo.”

12.Aln y cuando el Estado tiene por mandato constitucional la tarea de
la rectoria del desarrollo nacional, esta responsabilidad no puede, ni
debe ser entendida como una facultad unilateral para decidir
arbitrariamente sobre las alternativas para alcanzar el desarrollo de
todo un pueblo, sino como la responsabilidad de incorporar todas las
aspiraciones de sus gobernados a un estrategia que incluya las razones
mds elementales de cada uno de los grupos sociales que habitan dentro
del territorio, hecho que justifica la raz6n de existir del Estado;

13.La encomienda de fungir como rector del desarrollo debe ser
interpretada seménticamente como sinénimo? de dirigir o presidir, y
esta accion dentro de un sistema democratico de gobierno va siempre
acompanada de un parlamento, cAmara, consejo o similar con tareas
deliberativas y de validacién, correccién, enmienda o rechazo a las
propuestas o iniciativas de quien preside, dirige o rige, lo que sirve
como elemento de interpretacién a la naturaleza seméntica del texto
del articulo 25 constitucional federal, mismo que complementa su
imposicion juridica con el articulo 26 de nuestra carta magna;

14.El articulo 26 constitucional federal, en su apartado “A” establece que:

" [...] El Estado organizard un sistema de planeacién democréatica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la

2 http://www.wordreference.com/sinonimos/graméatica
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economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién serd
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacién que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al
que se sujetardan obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La ley facultard@ al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos
responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucién. El plan nacional de desarrollo considerard la
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para
el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién
tendra la intervencién que sefiale la ley.”;

15.El pérrafo primero del apartado A del articulo 26 constitucional
federal, establece con claridad el mandato de organizar “un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional”, en donde se observan
tres elementos gramaticales componentes del mandato que son en
primer término, “un sistema de planeaciéon”, lo que establece un
principio de orden para la accion gubernamental regido por principios
y normas relacionadas con la administracién; en segundo término, esta
el componente “democratica”, que advierte que dicho sistema no es
unipersonal ni arbitrario, sino que debe basarse en la posibilidad de
participacion abierta para todos los entes integrantes de la “polis”,
entendida ésta como la forma conceptual heredada de los griegos de
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su modelo de sociedad, caracterizada por los componentes habitantes-
ciudad-estado, o su forma presente utilizada poblacién-territorio-
gobierno;

16.En  tal sentido, la presencia del componente gramatical,
“democratica”, impone la necesidad de consultar a los ciudadanos
en cuanto a los criterios a utilizarse en el sistema de planeacion, y
finalmente el tercer componente “del desarrollo nacional?”,
refuerza al término democrética, ya que el desarrollo nacional debe y
es asunto de todos quienes habitan la nacién, o al menos de quienes
manifiesten su voluntad de participar en su construccioén, y aunque
podria intentar sostenerse que nuestro sistema de representaciéon
faculta a los legisladores a asumir la voz de esa voluntad, la praxis
hace NO posible el que una sola voz conozca y asuma lo que sienten,
necesitan, aspiran o desean los integrantes de todo un conglomerado
social;

17. En tal virtud, la aplicacién plena del espiritu del parrafo primero del
apartado A del articulo 26 constitucional federal, se encuentra adn
pendiente de cumplirse a cabalidad, y requiere que se dé una mayor
apertura y valor a la participaciéon ciudadana para incidir en la toma
de decisiones sobre acciones que impactan directamente su vida;

18.En el contenido del parrafo segundo del citado apartado del articulo
26, se afianza la necesidad de abrir a los ciudadanos el espectro de
decisiones més alld de lo puramente comicial, ya que dicho parrafo
contiene dos elementos centrales, y el primero de ellos impone que;
“La planeaciéon serd democratica y deliberativa”, lo obliga a la
necesidad de discutir o debatir sobre las diversas alternativas que
puedan existir para lograr el desarrollo. El segundo elemento esencial
del parrafo sefiala que, el sistema “recogerda las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo”, y la unica posibilidad de llevar a la
realidad la recolecta de aspiraciones y demandas es a través de
espacios de deliberacién a donde estos puedan, de forma organizada
expresar sus propuestas, y posterior a ello, para cerrar el circulo
democréatico de la planeacién democratica, los ciudadanos deben tener
la posibilidad de verificar la incorporacién de todas la aspiraciones

6
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antes de su publicacién, y posterior a ello, poder participar en su
supervision y evaluacién constante, hasta el momento de la conclusién
y entrega de las acciones y obras derivadas de los mandatos del plany
programas disefiados para el desarrollo;

19.El 26 constitucional federal contiene en el cuarto y tltimo péarrafo de
su apartado A, la cita al papel del Congreso de la Unién en el sistema
de planeacion democrética y deliberativa, el cual necesariamente nos
remite a los articulos constitucionales federales, 73 (de las facultades
del Congreso) en sus fracciones XXIX-D y XXIX-Q, y 74 (facultades
exclusivas de la cdmara de diputados) fraccién VII, los cuales
imponen:

“[...] Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del
desarrollo econémico y social, asi como en materia de informacién
estadistica y geogrdfica de interés nacional;

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de
Diputados:

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que
disponga la ley. En caso de que la Camara de Diputados no se
pronuncie en dicho plazo, el Plan se entenderd aprobado”

20. El contenido de las fracciones de los articulos 73 y 74
constitucionales federales, es complemento obligado para la
interpretacion del parrafo cuarto del apartado A del articulo 26 del
mismo texto constitucional, lo que deja en claro el papel del Congreso
en materia de planeacién democratica, y no permite aplicar una
incorrecta apreciacion sobre ello si se pretendiera asignar al Congreso
el ser la expresion de la voluntad popular en una consulta popular, la
cual deben pertenecer a los ciudadanos de forma directa en un sistema
de planeacién democrética, como lo mandata el 26 constitucional
federal, en sus parrafos primero al tercero de su apartado A;
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21.En Tlaxcala, en diciembre del afio 2002, mediante el Decreto Niimero
33°% emitido por el Poder Legislativo, a iniciativa del Ejecutivo estatal,
se cred6 el Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, documento que en la motivacién presentada por las
comisiones conjuntas de Finanzas y Fiscalizacién y de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, sefiala
en su numeral II: “/...] con esta reforma en materia fiscal se pretende
cumplir los objetivos tales como elevar la recaudacién, simplificar la
administracién  tributaria y otorgar generalidad a las
contribuciones, lo cual implica gravar de igual manera a todas las
personas fisicas o morales que se encuentren en una misma situacién,
abolir los privilegios y reducir exenciones al minimo indispensable,
establecer un equidad de cargas fiscales, dar eficiencia y trato justo
a la administracién tributaria, distribuir las fuentes y atribuciones
fiscales para fortalecer el potencial recaudatorio del Estado y los
municipios; otorgar mayor transparencia sobre el ejercicio a
aplicacién de los recursos ptblicos..”. La intencién del Cédigo
Financiero fue clara, recaudar puntualmente las tributaciones que son
facultad de la entidad y ejercer la funcién punitiva sobre los causantes
que incumplan con sus obligaciones, tal y como es propio de un
instrumento juridico destinado a cobrar impuestos;

$6, La iniciativa de creacién del Cédigo Financiero en el mismo
numeral IT, sefiala entre las causas de su creacién que: “[...] en funcién
de una adecuada planeacién, programacién, presupuestacién vy
rendicién de cuentas, que conlleve en su conjunto a alcanzar los
objetivos planeados”. Este ultimo argumento pierde relacién con la
funcién tributaria, y aparece ubicado casi a la fuerza, simplemente
para tratar de justificar la derogacién de la Ley de Planeacién que
acompafi6 a la iniciativa de creacion del Cédigo en comento;

2.4, Consecuencia colateral de la iniciativa de creacién del Cédigo
Financiero del afio 2002, fue lo mandatado en el régimen transitorio
de ésta, que en su articulo segundo sefiala: “[...] Se abrogan en forma
especifica el Cédigo Fiscal del Estado, publicado en el Periédico
Oficial de fecha 31 de diciembre de 1981; la Ley de Hacienda del

3 Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala: Tomo LXXXI, Segunda Epoca, Namero
Extraordinario.
8
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Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial de fecha 30 de
diciembre de 1983; la Ley de Planeacién del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periédico Oficial de fecha 4 de abril de 1984, La Ley
de Hacienda Publica del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico
Oficial de fecha 7 de abril de1998; la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado, publicada en el Periédico Oficial de fecha 28
de diciembre de 1983; Ley Municipal del Impuesto Predial, publicada
en el Periédico Oficial de fecha 30 de diciembre de 1983; Ley de
Catastro del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial de
fecha 28 de diciembre de 1983; Ley de Coordinacién Hacendaria para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periédico
Oficial de fecha 19 de noviembre de 1999; asi como las reformas y
adiciones efectuadas a las mismas”;

24. De las ocho abrogaciones citadas en el numeral anterior, siete
de ellas tenian relacion directa con la funcién tributaria, sin embargo,
la referente a la Ley de Planeacién no, ya que esta es parte de la
funci6n sustantiva del proceso de la administracién, cuya finalidad es
dar estructura a los “qué, como, cuando, dénde, y para qué de las
acciones del gobierno en busca del desarrollo, por lo que, pretender
argumentar como elemento de la simplificacién administrativa la
inclusién de la planeaci6én en un instrumento hecho para cobrar
impuestos resulta a la distancia insostenible;

25.En relacién con el desarrollo de los instrumentos de planeacién en la
entidad, en julio del afio 2013, este Poder Legislativo emitié el Decreto
nimero 1774, mediante el cual reformé la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala y el Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus municipios. En el régimen transitorio
de la reforma citada, se fusionaron algunas dependencias, y entre ellas
se le traspasaron las atribuciones del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Tlaxcala (COPLADET) a la hasta entonces
Secretaria de Finanzas, que en el mismo acto juridico se transforméo
en la Secretaria de Planeacién y Finanzas, con lo que se convirtié en
la entidad responsable de la coordinacién de las tareas de planeacién
publica en el Estado;

4 Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala: Tomo XCII, Segunda Epoca, Ntmero
Extraordinario.
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26. La fusién de la Secretaria de Finanzas y el COPLADET fue
revertida mediante el Decreto Nimero 345, publicado con fecha 6 de
septiembre de 2021, que expidi6 una nueva Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, la cual, en su articulo
18 sefiala entre las dependencias integrantes del Poder Ejecutivo, por
una parte, a la Secretaria de Finanzas, y por otra a la Coordinacién
General de Planeacién e Inversiéon (La Coordinaciéon de Planeacién en
adelante);

27.La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala
(Ley de la Administracién en adelante), mandata en su articulo 67,
que: “[..] La Coordinacién General de Planeacién e Inversién es
responsable de la conduccién y rectoria del proceso integral de
planeacion del desarrollo del gobierno del Estado de Tlaxcala, en
coordinacién con las demds dependencias de la administracién
piblica, el gobierno federal, los gobiernos municipales y la
participacién de los sectores econdémicos, sociales, académicos,
culturales y étnicos”;

28. El articulo 68 de la Ley de la Administracién sefiala los asuntos
que le corresponde despachar a la Coordinacién de Planeacién, los
cuales describe en 28 fracciones, que se sustentan fundamentalmente
en lo que le confiera el Ejecutivo del Estado, la propia Ley de la
Administracion, y demas ordenamientos legales, sin que exista una Ley
especifica que regule a la Planeacién estatal, lo cual facilita la
centralizacién de las decisiones en la materia, pero no procura un
Sistema de Planeacién Democréatica, que debiera ser el eje del
desarrollo estatal;

29. Resulta inexcusable que en pleno siglo veintiuno y, a mas de cien
afios de haberse promulgado las constituciones politicas, federal de
1917 y local de 1918, continuemos circunscribiendo el debate sobre la
democracia al puro aspecto de los procesos electorales y, con ello,
postergando hacerlo en otros rubros trascedentes de la democracia,
que significan a esta como una auténtica forma de vida y no solo como
mecanismo para dirimir elecciones de autoridades y representantes,
por lo que, es pertinente e impostergable, que nuestra sociedad

10
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participe en la toma de decisiones sobre la planeacién de los asuntos
publicos, ya que, una de las cualidades de la democracia es “hacer
publico, lo que es publico”, y la Planeacién, sin lugar a duda, debe ser
participativa;

30. El contenido de los articulos 25, 26, 73 v 74 constitucionales
federales citados en los numerales veintiuno al treinta de esta
exposicion de motivos, son argumentos pertinentes para que nuestro
marco juridico local sea social y politicamente escalado y se lleve el
concepto de democracia en Tlaxcala méas alld de la pura practica
comicial, para ubicarle en la participacién directa de los ciudadanos
en la toma de decisiones. Serfa altamente significativo que nuestro
Congreso hiciera una reforma para empoderar al ciudadano, ya que
con ello se abriria el camino para su incorporacién gradual a la toma
de decisiones que impactan de forma directa la vida de sus
comunidades y sus familias;

31.En concordancia con la Constitucion Federal, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su Articulo 99 establece
que: “[...] La planeacién del desarrollo econémico y social del Estado
es obligatoria para el Poder Publico. La ley definird los niveles de
obligatoriedad, coordinacién, concertacién e induccién a los que
concurriran los sectores publico, privado y social en esta materia y
establecerad los requisitos y especificaciones que deberd cubrir el Plan
Estatal de Desarrollo y los planes municipales”; mandato que, para
su praxis afronta algunas imprecisiones en las leyes secundarias
locales;

32 El articulo 28 de la Constitucién Politica de Tlaxcala sefiala que:
“[...] Es objeto del poder piiblico el integral y constante mejoramiento
de la poblacién del Estado, con base en el perfeccionamiento de la
democracia politica, econdmica y social.” Contenido que sirve de base
para impulsar en nuestra legislacién local reformas que transformen
de fondo a nuestro sistema de planeacién y den pauta a expresiones
democraticas mas amplias aprovechando la amplitud seméantica en la
redaccién actual de nuestras leyes superiores, tanto federales como

locales;
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33. La derogacion de la Ley Estatal de Planeacién de 1984, decretada
en el afio 2002, traspasé al Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala sus disposiciones, sin embargo, dicho Cédigo tiene por objeto
regular lo correspondiente al cobro de impuestos, asi como las
sanciones a quienes no lo cumplan, por lo que, resulta no pertinente
para ser utilizado como norma juridica en materia de planeacién, cuya
naturaleza es descriptiva, y la del Cédigo Financiero es prescriptiva,
lo que les hace incompatibles por naturaleza;

34. Las leyes descriptivas se diferencian de las prescriptivas en que
las primeras no imponen ningtn tipo de sancién o pena, son solo para
informar o regular algin tema, en cambio las prescriptivas, también
llamadas "prohibitivas", imponen que, si una determinada conducta
no se cumple, esta tendrd una pena en consecuencia;

35.De las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana, 31 cuentan
con una Ley de Planeacién (con algunas variantes denominativas) que
establecen su calidad de instrumento rector de la planeacién en su
entidad, siendo Tlaxcala, el Gnico Estado que no tiene una ley como
tals,

36. En razéon de un principio de orden juridico, se hace pertinente
emitir una Ley de Planeacién Democratica para el Desarrollo para
nuestra entidad y sus municipios, y separar dicha normatividad del
Cédigo Financiero, para que cada instrumento juridico atienda a lo
que es su naturaleza, la primera, regular el cumplimiento del mandato
constitucional sobre el ejercicio de la planeacién publica estatal y
municipal.

37.La emisién de una Ley de Planeacién Democrética para el Desarrollo
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, debe ser vista juridica,
politica y socialmente, como la oportunidad para que nuestra entidad
avance sustantivamente en el desarrollo de la democracia,
especificamente en materia de toma de decisiones para el desarrollo,
las cuales deben ser abiertas a los ciudadanos, en razén de que sus

5 Fuente: Orden Jurfdico Nacional, http://www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php
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alcances y consecuencias impactan de forma directa su vida y la de
todas las familias tlaxcaltecas;

38. La existencia de una Ley de Planeacién Democratica para el
Desarrollo para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios traeria el
consecuente involucramiento de la ciudadania tlaxcalteca en la toma
de decisiones publicas que inciden directamente en la vida de las
familias, lo cual encuentra estrecho vinculo con lo dispuesto en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, de manera particular
con el parrafo primero de su articulo 21 que dice: “/...] Toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos”. La Planeacién
Democratica es una forma legitima de participaciéon directa de la
ciudadania en el gobierno, y seria pertinente, juridica y politicamente
que este Congreso las avalara a través de la una ley en la materia.

39.En razéon de los puntos expuestos y, con la finalidad de llevar a
Tlaxcala a ser una entidad avanzada en materia de Planeacién
Democratica para el Desarrollo, asi como, para que nuestro Estado se
ubique en un siguiente plano dentro de la democracia como forma de
vida y de gobierno, me permito proponer a esta soberania, una serie
de reformas para la creacion del Sistema Estatal de Planeacidon
Democratica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que implica la
modificacién a nuestro texto constitucional local, para posterior a ello
emitir la iniciativa para crear la Ley de Planeaci6on Democratica para
el Desarrollo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y, las
consecuentes reformas a las leyes locales que se relacionan con la
creacion del Sistema enunciado en el presente parrafo, mismas que
son; la Ley Organica de la Administracién Ptblica; la Ley Organica del
Poder Legislativo; Ley Municipal; todas ellas del Estado de Tlaxcala,
mismas que deberdn ser presentadas una vez que se aprobase la
Reforma a la Constitucién de nuestro Estado, la cual describo en los
siguientes numerales:

40. Es necesaria la modificacién a los articulos: 29, 54, 70, 93, 99
de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, para emitir la creacion del Sistema de
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Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, enmiendas que constan de:

Articulo 29, describe el sistema politico del Estado.

Se requiere modificar el parrafo primero de este articulo, para
inscribir al sistema, de planeacién democratica para el desarrollo
como parte fundamental de nuestro sistema politico.

De igual manera, agregar un parrafo segundo al inciso “a” del Apartado
A del articulo en comento, para sefialar que, en materia de consulta
popular para la planeaciéon democratica, esta se realizar4 con lo que
disponga la Ley de Planeacién.

Articulo 54, describe las facultades del Congreso.

Se propone incluir dentro de las facultades del legislativo, las
referentes al sistema de planeacién democréitica para el desarrollo,
modificando la fracciéon XII,

Articulo 70, sefala las Facultades y Obligaciones del
Gobernador.

Se propone modificar las fracciones VII, VIII y XXXIV, referentes al
informe del Gobernador, el presupuesto de egresos y los planes de
desarrollo respectivamente, con la finalidad, de adecuarlos a lo
propuesto por el sistema de planeaciéon democratica.

Articulo 93, sefiala que es obligaciéon de los ayuntamientos
atender y promover la prestaciéon de los servicios publicos
generales que requiera la comunidad.

Se propone modificar los parrafos pentiltimo y tltimo del citado
articulo, para adecuarlos a lo propuesto en la ley de planeaciéon
democrética.

Articulo 99, describe que la planeacion del desarrollo
econémico y social del Estado es obligatoria para el Poder
Puablico.

Es necesario modificar los parrafos primero al tercero, para establecer
en ellos lo referente al Sistema Estatal de Planeacién Democratica para
el Desarrollo.
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En razon de lo expuesto en los numerales que integran la presente exposicién
de motivos, y con fundamento en los Articulos 28, 45, 46 fraccién I, 48, 54
fracciones I, II, y III, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; asi como los articulos 9 fraccién I, y 10 Apartado A fraccion I de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulos 114,
y 118, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que emite: la REFORMA A LOS ARTICULOS; 29 apartado A, 54
fraccion XII, 70 fracciones VII, VIII y XXXIV, 93 parrafos
pentiltimo y Gltimo y 99 parrafos primero, segundo y tercero DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, TODOS ELLOS EN MATERIA DE
PLANEACION, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.

ARTICULO 29. ...

Apartado A. Los poderes publicos deberan de manera obligatoria
conocer la opinién de la ciudadania, mediante la consulta popular, el
referéndum y el plebiscito, y para tal efecto se entiende:

a) La consulta popular serd un proceso permanente ordenado y normado
que deberén realizar los poderes publicos;

bl .

¢) ...

Apartado B. ...
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ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:
L ala XL ..

XII. Expedir las leyes tributarias y hacendarias del Estado.

Decretar el presupuesto de egresos del Estado a iniciativa del Ejecutivo, en
términos de la legislaciéon en materia de planeacién.

XIII. a lg LIX.".]

ARTICULO 70. Son facultades y obligaciones del Gobernador:
I.ala VR ...

VII. Rendir por escrito al Congreso del Estado, el informe sobre la
situacion general que guardan los diversos rubros de la administracién
publica, dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afio.
En el ultimo afio de gobierno, el informe se presentard en los primeros
quince dias del mes de agosto, de conformidad con lo estipulado en la
Ley en materia de planeacién para el Estado de Tlaxcala;

VIII. Presentar al Congreso a méas tardar el dia quince de noviembre de cada
afio, los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos que habran
de regir en el afio siguiente, considerando lo establecido en materia de
planeacion;

IX. a la XXXIII. ..

XXXIV. Elaborar, efectuar y revisar periédicamente los planes de desarrollo
del Estado, asi como los parciales y especiales derivados de aquéllos, con
base en lo establecido en términos de la Ley de la materia;

XXXV. ala XL, ...
16
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ARTICULO 93. ...

a) at)

Cuando dos o més centros urbanos, situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la federacion, los estados, y los municipios respectivos, en el
dmbito de su competencia, planearidn y regularin de manera conjunta y
coordinada su desarrollo, observandose por parte de las autoridades
locales lo establecido en la Ley en materia de planeacién para el
Estado de Tlaxcala;

Se expedird una ley que promueva, coordine y regule, la conurbacién, la
asociacién y la cooperacién entre los municipios, asi como la definicién y
regulacion de las zonas conurbadas en que se ubiquen municipios y
localidades del Estado.

ARTICULO 99. La planeacién democratica del desarrollo econémico y
social del Estado es obligatoria para el Poder Pablico. La ley definira los
niveles de obligatoriedad, coordinacién, concertaciéon e induccién a los que
concurriran los sectores publico, privado y social en esta materia y
establecerd los requisitos y especificaciones que deberid cubrir el Plan
Estatal de Desarrollo y los planes municipales.

En la planeacién, conduccidén, orientaciéon y direccion de las actividades
econdémicas, el Gobierno del Estado tendrd la atribuciéon de coordinar,
promover e impulsar a los agentes econémicos, para mantener y alentar la
libre competencia y el bienestar social, lo cual hara en estricto apego a
lo establecido en la Ley de la materia.
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Las estrategias rectoras para alcanzar al desarrollo integral seréan incluidas
en el Plan Estatal de Desarrollo con proyeccién a largo plazo, y en apego a
lo mandatado por la Ley de la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala que, una vez aprobada la iniciativa
contenida en el presente Decreto, notifique esta a los Ayuntamientos de los
Municipios que integran el territorio del Estado de Tlaxcala, para los efectos
establecidos en el Articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrarid en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado debera expedir la
correspondiente Ley de Planeacion del Estado de Tlaxcala y sus municipios
en un plazo no mayor a treinta dias de que entre en vigor la reforma
constitucional descrita en la presente iniciativa.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del P!la io Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soben‘an de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veintiséis as d¢l mes de mayo del dos mil veintidés.

ATE AMENTE
DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ
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