CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 22 BIS
Y 22 TER, de la Ley Laboral de los Servidores Piiblicos del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, en materia de ampliacién de la Licencia de Paternidad por
nacimiento o adopcién de hijo y/o hija.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado, con base en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién 1I, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto
a consideracion de este Cuerpo Colegiado la presente “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 22 BIS y 22 TER, de la Ley Laboral
de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en
materia de ampliacion de la Licencia de Paternidad por nacimiento o adopcién
de hijo y/o hija”, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad se puede hablar sobre las distintas formas en que los
hombres ejercen una paternidad responsable, de tal manera que la sociedad
avanza, se van dejando atras los estereotipos machistas en donde solo las mujeres

tienen la obligacién de hacerse cargo de las tareas domésticas, los hombres cada
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vez mas, se van involucrando en las tareas del hogar, especificamente al cuidado
de los hijos. Pese a lo anterior ain existe una gran diferencia para los hombres en
las normas juridicas referente al ambito familiar, el derecho de los padres se
encuentra en desventaja respecto de los derechos concebidos a las madres.

La licencia de patemidad tuvo sus origenes en el Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en Suecia, siendo el primer pais en adoptarlo en 1974.

Dicho convenio establece en el articulo 1°, lo siguiente:

“El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten
sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar,
participar y progresar en ella”.’

La paternidad es un concepto que procede del /atin patemitas y que refiere a la
condicion de ser padre. Esto quiere decir que el hombre que ha tenido un hijo
accede a la paternidad. La licencia de patemidad en general consiste en un periodo
breve de tiempo que se concede al padre inmediatamente después del nacimiento,
para atender al recién nacido o nacida y a la madre. Las investigaciones indican una
relacion entre la licencia del padre, la participacion de los hombres en las
responsabilidades familiares, y el desarrollo infantil. Los padres que hacen uso de
la licencia, en especial los que toman dos semanas o mas inmediatamente después
del parto, tienen més probabilidades de interactuar con sus hijos/as pequefios/ as.?

1 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 {ntim. 156). Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C156 Fechade
consulta: 1 de octubre de 2021,

2 M. Huerta et al.: «Fathers’ leave, fathers’ involvement and child development: Are they related? Evidence
from Four OECD Countries», en OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 140
(Publicaciones de la OCDE 2013)
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Ello puede tener efectos positivos sobre la igualdad de género en el hogar y en el
trabajo, y ser indicio de cambios en las relaciones y en la percepcion de los roles de
los progenitores, asi como en los estereotipos predominantes.

Durante la historia, las mujeres hemos luchado constantemente porque se nos
reconozcan derechos dentro de las legislaciones de cada pais, derivado a la
incorporacion de las mujeres al ambito laboral. Actualmente encontramos en la
normatividad vigente que las madres trabajadoras se les reconoce y garantiza
prestaciones laborales en cuanto a la proteccién de la salud de las mismas y de sus
hijos, donde se les concede un periodo para su recuperacion y el cuidado del recién
nacido, entre otras. De acuerdo a las sociedades desarrolladas hoy en dia estos
derechos se han expandido hacia los hombres como resultado del ejercicio de su
paternidad tendiente a incorporandose en las legislaciones laborales de diversos
paises denominados como “licencias de patemidad”; siendo uno de los principales
el Continente Europeo.

Un claro ejemplo es Espafia, en donde a partir del 1 de enero de 2021, todos los
padres y madres podran disfrutar de una licencia de maternidad y paternidad por
igual, respecto de 16 semanas con referencia al nacimiento de sus hijos haciendo
alusién a una igualdad de género. Asi se establecio en el Real Decreto Ley de
Medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Las ampliaciones respecto la licencia de patemidad comenzaron en el 2007
progresivamente, cuando los padres solo tenian dos dias de descanso por
nacimiento de su hija y/o hijo, més adelante se fue ampliando hasta llegar a otorgar
un permiso de paternidad que consistia de las 5 semanas a las 8; posteriormente
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en 2020 éstas se ampliaron a 12 semanas, para asi llegar a 2021 y ampliarse a 16
semanas. °

Las licencias de paternidad
en Latinoameérica

Numero de dias de descanso posnatal remunerados v
garantizados: por ley para los padres en 2021
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Figura 1. Fuente: hitps./Awww.google es/amp/gfes statista.com/arafico/amp/25103/licencia-de-paternidad-en-

america-latinal

De acuerdo al portal “Globalization Partners” presenta una serie de datos
actualizados al afio 2021 (Figura 1), en donde se observa el periodo de descanso
remunerado que otorga cada pais de América Latina en su legislacion, respecto de
las licencias de paternidad, siendo el periodo méaximo de 14 dias otorgado
Unicamente por el pais de Paraguay y Venezuela, y el periodo minimo de 2 dias de
descanso otorgado por los paises de Argentina, Guatemala y Republica
Dominicana, asi mismo se observa que sigue existiendo una gran atraso por los
paises de Costa Rica, Cuba y Honduras por no contemplar en su normatividad
laboral periodos de descanso acerca de las licencias de patemidad, si bien podemos

3 Datos obtenidos del articulo. Permiso de patemidad 2021: cudntas semanas son, como se reparten y quién
paga la baja, del 9 de septiembre de 2021. ABC Familia ESPANA. Disponible en:
https://www.abc.es/familia/abci-permiso-paternidad-2021-nsv-20201229 1059 noticia.html
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observar que México contempla 5 dias de descanso, se puede decir que a diferencia
de otros paises aun se encuentra rezagado en temas de derechos humanos
igualdad laboral y de género, en cuanto hace a las licencias de paternidad.
Refiriéndose conforme a las licencias de patemidad, las legislaciones solo
promueven que exista la presencia de los padres durante el periodo de recuperacion
del parto de la madre o de la adopcion del hijo y/o hija y no garantizan la creacién
de un vinculo emocional entre los padres y los hijos.

En México, todos los Estados de la Republica consideran dentro de sus
ordenamientos, los dias de descanso posnatal remunerados para los padres.
Realizando un comparativo de cada legislacion, resulta que el periodo otorgado para
la licencia de paternidad, comprende desde un minimo 3 dias hasta un maximo de
60 dias de licencia por patermidad. Entre ellos, podemos mencionar que el Estado
de Tlaxcala se encuentra rezagado teniendo un plazo de 10 dias en comparacion
de otras entidades federativas que liegan hasta los 2 meses de licencia como lo son
el Estado de Nuevo Le6n, Hidalgo y Veracruz. (Figura 2)

Periodos otorgados para la licencia de paternidad, -
en los Estados dela Republica

Figura 2.
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El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ministro Arturo Zaldivar,
emitio un acuerdo histérico,* por virtud del cual el Poder Judicial por primera vez en
la historia del pais otorgara licencias de patemidad por un periodo de tres meses
para todos los servidores publicos del Consejo de la Judicatura Federal y de los
Organos Jurisdiccionales Federales, estableciendo que “La licencia de patemidad
seré de tres meses, y se podré ejercer en un periodo de nueve meses a partir del
nacimiento o de la adopcion de la hija o hijo con goce de sueldo para los hombres
que se conviertan en padres”. El Ministro Arturo Zaldivar sefialé que es una medida
transformadora y revolucionaria que pone al Poder Judicial a la vanguardia del
continente Americano, acabando con el estereotipo de “mujer cuidadora”, permitir
avanzar en la discriminacién laboral, romper la brecha salarial, ayudar a las familias
no convencionales y permitir a los hombres vivir su paternidad de manera plena
desde las primeras etapas, entrando en vigor a partir del 01 de octubre del afio
2021.

De acuerdo al autor Ernesto J. Rage Atala, el crecimiento de la persona y de la
sociedad humana esta ligado de forma estrecha con la correcta comprension de la
comunidad conyugal y familiar. Durante siglos se entendieron los valores familiares
como algo sdlidamente incambiable. Eran en cierta forma, estaticos, intocables. Sin
embargo, en la actualidad, se ha logrado identificar que los roles o papeles que les
toca interpretar a mujeres y hombres en la sociedad no son estéaticos, sino que se

* Acuerdo general de administracién nimero X/2021, del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, en materia de Otorgamiento de Licencias de
Paternidad y Adopcion en favor de las personas servidoras publicas de este alto Tribunal, que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Acuerdo General de Administracion VI/2019, del presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de once de julio de 2019.
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encuentran en constante movimiento, cambio, adaptacién y desarrolio; en este
sentido, las relaciones patemo y materno filiales, también se estén transformando 5

En particular, el analisis de la patemidad asignada contra la paternidad asumida,
muestra que en la actualidad algunos hombres estarian en disposicion de pelear la
guarda y custodia de sus hijos e hijas, a diferencia de lo que antario ocurria, cuando
se pensaba que esta actividad era practicamente exclusiva de las muijeres.

Historicamente las mujeres y los hombres han luchado por el reconocimiento de sus
Derechos Humanos, a la par de obtener una igualdad salarial y laboral. En México,
su marco normativo reconoce a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo al articulo 40. que: “La mujer y el hombre son iguales
ante Ja ley...”.°. Pero de acuerdo a los tratados intemacionales en los que el Estado
mexicano es parte, especificamente la Convencién sobre los Derechos del Nifio?,
dicho precepto juridico reconoce:

Articulo 7. El nifio seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendré
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Articulo 18. Los Estados Partes pondran el méximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la cnianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su

* Rage Atala, Ernesto J., Ciclo vital de la pareja y la familia. México, Plaza y Valdés Editores, 2002. Pag. 11
® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf Fecha de consulta: 4 de octubre de 2021.
7 Convencién sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989. Disponible:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Fecha de consulta: 6 de octubre de 2021.
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caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental seré el interés superior del nifio.

Puesto que en nuestra legislacion no se encuentra contemplada la licencia de
paternidad de manera paritaria y con ello se violan los derechos humanos y la
igualdad ante la mujer y el hombre; igualmente se estan vulnerando los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes a su educacion y desarrollo. Por consiguiente,
es de vital importancia ampliar la licencia de paternidad para la creaciéon de un
vinculo familiar y de proteccién para los menores, ya que con ello se asegura un
lazo familiar y de cuidado para el menor.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) no tiene normas sobre la licencia
de paternidad. No obstante, la Resolucién a la igualdad de género como eje del
trabajo decente, implementada por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT)
en 2009 acepta que las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar
interesan a los hombres y a las mujeres. La Resolucién pugna a los gobiemos a
exponer politicas adecuadas que permitan ponderar mejor las responsabilidades
laborales y familiares, incluir la licencia de patemidad y/o parental, y prevenir
incentivos para que los hombres las aprovechen.

En el afio 2006 se publicé la Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres,
siendo ésta, el marco regente en la Politica Nacional de igualdad de género. Tiene
por objeto ajustar y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, presentar los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
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privado. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general.

De acuerdo a la ONU la Igualdad de género se define como “La igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las
nifias y los nifios™. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo
mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone que se
tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las
mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad de los diferentes
grupos de mujeres y de hombres.

Actuaimente, la imposicion de estereotipos de género y las précticas
discriminatorias siguen siendo uno de los mayores obstaculos a los que se enfrenta
la sociedad para alcanzar una igualdad sustantiva. Conforme a la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 muestra el promedio de horas que la
poblacién (hombres y mujeres) dedican a la semana a los cuidados de un integrante
del hogar, siendo éste para las mujeres un promedio de 12.3 horas sin cuidados
pasivos, mientras que para los hombres un promedio de 5.4 horas sin cuidados
pasivos, por lo que de tal manera la brecha que existen entre mujeres y hombres,
se extiende a 6.9 horas.® (Figura 3)

® Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI, establecido en 1997).

? Datos obtenidos de la Presentacion de Resultados de la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT)
2019 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES). Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut 2019 presentacion resultados.pdf
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TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 afios y mas que realiza actividad de
cuidados, por tipo de actividad de cuidado a integrante del hogar, y sexo

)
2019/ 21.7n 9.3n

Total - 2014_‘ _ 21.7Th 8.9h
)
201Si 288n 123 10"
" 2014] _ 288n° 147 h
— — »
- m’} 129 n 54n
2014] 124w 5.2h
En total, considerando cuidados pasivos, las mujeres dedican en promedio 15.9 horas
semanales mas al cuidado que los hombres. Excluyendo cuidados p . la brecha se
reduce a 6.9 horas.
Figura 3. Fuente: hutps://www.inegi.org.m x/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut 2019 presentacion resultados.pdf

Es por ello que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres debe
garantizarse. Desafortunadamente en nuestro Estado Mexicano, en la legislacion
laboral, siguen existiendo normas discriminatorias, pues refiriéndonos en tomo a las
licencias de matemidad y patemidad, sigue viciada por estereotipos de género que
restringen injustificadamente los derechos de las y los trabajadores, resultando ser
una forma de discriminacion.

A partir de lo anteriormente mencionado, considero necesario que, en el pais
mexicano, especificamente el Estado de Tlaxcala contintie con la tendencia que se
define a nivel mundial con respecto a la igualdad de género, sobre los Derechos
Humanos, de manera especifica lo referente a garantizar a los hombres el derecho
de tener las mismas prestaciones que las mujeres, estableciendo en las leyes
laborales lo correspondiente para la ampliacion de la licencia de paternidad, siendo
una medida para que ambos puedan disfrutar de las responsabilidades compartidas
y asi reducir las brechas laborales que hoy en dia existen.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. Pagina 10 de 13
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

| TLAXCALA LXIV LEGISLATURA
CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TiTULO SEGUNDO TiTULO SEGUNDO
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
JORNADA DE TRABAJO JORNADA DE TRABAJO

ARTICULO 22 BIS. La Licencia de
patemidad por Nacimiento, se otorgara
previa solicitud de cinco dias, al
servidor publico con motivo del
nacimiento de una hija y/o hijo, la cual
sera por diez dias habiles con goce de
sueldo, contados a partir del dia del
parto.

ARTICULO 22 BIS. Los hombres
trabajadores a los que se refiere esta
Ley, gozaran de una licencia de
paternidad, la cual se otorgara previa
presentacion del certificado médico
correspondiente, con motivo del
nacimiento de su hija y/o hijo, la cual
consistira en un plazo de cuarenta y
cinco dias naturales con goce de
sueldo, dicha Licencia empezara a
contar a partir del dia del parto.

ARTICULO 22 TER. La Licencia por
adopcion se otorgara con goce de
sueldo, al servidor Publico que en forma
individual o en pareja, se le conceda la
adopcién de nifia o nifio.

Las licencias se concederan por el
término de diez dias naturales.

Los servidores publicos deberan
solicitar dicha licencia con diez dias de
anticipacion a la fecha del evento.

ARTICULO 22 TER. La Licencia por |
adopcion se otorgara con goce de
sueldo, a los padres y madres que en
forma individual 0 en pareja, se le
conceda la adopcion de la nifia o nifo.
Las licencias se concederan por el
término de cuarenta y cinco dias
naturales, posteriores al dia en que
reciban al menor.
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En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién del pleno
de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién |, 47, 48 y 54
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1, y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se reforman los articulos 22 BIS y 22 TER, de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en materia de
ampliacion de la Licencia de Paternidad por nacimiento o adopcién de hijo y/o
hija, para quedar como sigue:

ARTICULO 22 BIS. Los hombres trabajadores a los que se refiere esta Ley,
gozaran de una licencia de paternidad, la cual se otorgara previa presentacion
del certificado médico correspondiente, con motivo del nacimiento de su hijo
y/o hija, el cual consistira en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales con
goce de sueldo, dicha licencia empezara a contar a partir del dia del parto.

ARTICULO 22 TER. La Licencia por adopcion se otorgara con goce de sueldo,
a los padres y madres que en forma individual o en pareja, se le conceda la
adopcion de la nifia o nifio.

Las licencias se concederan por el término de cuarenta y cinco dias naturales,
posteriores al dia en que reciban al menor.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a veinte dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

e et

DIP. GA NZA BRITO JIMENEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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