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LATURA

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, representante
del Partido Alianza Ciudadana ante la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion 1, 47,
48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion II de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito someter a
consideracioén de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LAS FRACCIONES VI, VII, DEL
ARTICULO 1, FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 4, SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 Y SE ADICCIONA LA FRACCION )
V DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEI/X

ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de los siguientes: AR,

EXPOSICION DE MOTIVOS \\

La ciencia y la tecnologia constituyen hoy un poderoso pilar del desarrollo
cultural, social, y economico de la vida en la sociedad moderna, a tal punto
llega su influencia que la vida actual se ha visto inundada en todos sus
aspeclos por una creciente avalancha de productos procedentes tanto de
una esfera como de la otra, cuya utilizacién sistemdtica se ha impuesto
como condicién para el desarrollo de la vida.

En este sentido se entiende por ciencia a aquella esfera de la actividad de
la sociedad, cuyo objeto esencial es la adquisicion de conocimientos
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acerca del mundo circundante. La ciencia estd formada por cuatro
componentes fundamentales:

La ciencia es la mayor empresa colectiva de la humanidad, nos permite

« El factor humano, representado por los cientificos y por todo el

personal que colabora con los fines de la actividad cientifica.

El factor social, compuesto por el conjunto de relaciones que, en el
marco del trabajo, mantienen los cientificos; manifestaciones de
estas relaciones las constituyen las sociedades. los grupos y equipos
de trabajo, los colegios invisibles, etc.

El factor cognitivo, que aun cuando incluye los Procesos necesarios
para generar los conocimientos teéricos, metodolégicos, practicos u
otros se manifiesta por medios informales (conferencias,
intercambios de reprints, etc.) o formales (revistas cientificas,
manuales, etc.) de la comunicacién cientifica, que son los que
esencialmente simbolizan a este componente.

El factor material, que comprende tanto los instrumentos, los equipos
u otros elementos que constituyen herramientas que los cientificos
utilizan directamente en el proceso cognoscitivo como las
instalaciones (laboratorios, edificios, etc.) en el marco de las cuale
se desarrolla este tipo de actividad.

vivir mas tiempo y mejor, cuida de nuestra salud, nos proporciona
medicamentos que curan enfermedades y alivian dolores y sufrimientos,
nos ayuda a conseguir agua para nuestras necesidades basicas -
incluyendo la comida—, Suministra energia vy nos hace la vida mas
agradable, pues puede desempeifiar un papel en el deporte, la musica, el
ocio y las ultimas tecnologias en comunicaciones. Nos ofrece soluciones
para los desafios de la vida cotidiana y nos ayuda a responder a los
grandes misterios de la humanidad, en otras palabras, es una de las vias
mas Importantes de acceso al conocimiento. Tiene un papel fundamental

~
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del cual se beneficia el conjunto de la sociedad: genera nuevos
conocimientos, mejora la educacién y aumenta nuestra calidad de vida.

Asi mismo la ciencia responde a las necesidades de la sociedad y a los
desafios mundiales, la toma de conciencia vy el compromiso de la sociedad
son esenciales para que se tengan informacién suficiente para tomar
decisiones razonadas a nivel personal v profesional.

En esta tesitura los gobiernos deben basar sus politicas en informacion
cientifica de calidad v los parlamentos que legislan sobre cuestiones
sociales han de conocer las tltimas investigaciones en la materia, para
afrontar los desafios del desarrollo sostenible, gobiernos y ciudadanos
tienen que entender el lenguaje de la ciencia y adquirir una cultura
cientifica. Asimismo, se debe comprender los problemas a los que se
enfrentan los gobernantes y esforzarse en buscar soluciones pertinentes
y comprensibles, en este tenor los desafios actuales son mu Itidisciplinares
y cubren el ciclo de vida completo de la innovacién —desde 1a mvestlgamon v
al desarrollo de conocimientos y sus aplicaciones—. La ciencia, 1ga\
tecnologia y la innovacién deben conducirnos hacia un desarrollo mas
equitativo y sostenible.

{
En este sentido en el Estado se publicé en el Periddico Oficial en el afi
2003, la Ley de Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala, )
contemplado en su articulo 6 la creacién de un organismo pubhco
descentralizado de la Administraciéon Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado “Instituto de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Tlaxcala”, teniendo como objetivo: impulsar, incentivar y
fomentar la ciencia v la tecnologia; implementar politicas v lineamientos
para la elaboracion del Programa de Ciencia y Tecnologia; promover la
especializacién en cualquiera de las areas de la clencia v la tecnologia,
entre otros, sin embargo su implementacion no se ha llevado acabo por
parte del Poder Ejecutivo, esto es, no ha existido interés de proporcionar
los recursos necesarios para su habilitaciéon tan es asi que en el
Presupuesto de Egresos de 2021, no se contemplé ninguna partida
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presupuestal, para su funcionamiento, pese a que existe una ley vigente
que obliga a su implementacion por parte de las autoridades.

En este sentido esta Legislatura debe de tomar en cuenta que en la época
actual el mundo ha llegado a niveles de complejidad inimaginables y, con
ello, aparecen retos y desafios jamés pensados, como es el caso de la
pandemia mundial denominada SARS-Cov2 (COVID19), que requiri6 una
respuesta inmediata por parte de las autoridades de salud, en este sentido
estos retos y desafios, no so6lo necesitardn una base considerable de
conocimientos significativos, sino tal vez, lo mas importante, una gran
capacidad para aplicarlos convenientemente. Los cambios son tan répidos
que ya no es posible, como en otros tiempos, aprender lo suficiente en
unos afios de educacion formal para estar preparado para la vida, se
requiere una educacién a lo largo de toda la existencia, es extrafio, en
nuestros dias, encontrar alguna actividad material de la sociedad que no
requiera de la obtencién de determinados conocimientos mediante la
investigacion como medio para lograr objetivos particulares. Las funciones
de la ciencia y de la tecnologia en la sociedad son inseparables. Estos son
dos aspectos de una actividad indivisible, cuyo alcance trasciende a u

la produccion de conocimientos practicos, productos o técnicas nuevas y
humanamente relevantes, a los que se les pueda dar algun uso, que se
extienden sobre un amplio espectro ético que va desde la satisfaccion de
las necesidades bésicas humanas de alimentos, vivienda y salud hasta lag
que soportan la poderosa estructura de una sociedad con el armament
bélico y las inversiones lucrativas.

En este sentido la ciencia y la tecnologia, en la época actual se han vuelto
vitales, consecuentemente y de acuerdo a la reforma constitucional
electoral de 2014, se le otorgaron facultades al Instituto Nacional
Electoral, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 41
constitucional, y los articulos 190, 191, 192, parrafo 2 y 196, parrafo 1, de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el INE es la
unica autoridad que tiene como atribucién la fiscalizacién de Partidos
Politicos Nacionales vy locales, asi como aspirantes, precandidatos,
candidatos de partido e independientes en las elecciones del ambito
federal y local, por ende, la imposicion de sanciones en materia de
fiscalizacion es competencia exclusiva del INE. En el mismo sentido, de
acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucién, le
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolver de forma definitiva e inatacable la determinacion e imposicién de
sanciones por parte del INE. De ahi, que las sanciones que se encuentren
firmes, asi como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser
modificadas por otras autoridades administrativas o jurisdiccionales
locales. Acorde con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C,
parrafo segundo, inciso ¢) de la Constitucion, asi como 32, numeral 2,
inciso h), y 120, numeral 3 de Ia Ley General de Instituciones y ¢
Procedimientos Electorales, el INE ademas de las facultades propias que
tiene respecto a la organizacion de elecciones federales y locales, cuenta
con otras que le otorgan potestad para atraer a su conocimiento cualquie(
asunto de la competencia de los OPLE, cuando su procedencia as{ lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacién sin que exista una
intromision injustificada en la competencia originaria de éstos ni respecto
de las legislaturas de las entidades federativas. En término de lo anterior
con fecha 15 de marzo de 2017, se emitié el acuerdo INE/CG61/2017
mediante el cual el consejo General del Instituto Nacional Electoral ejerce
la facultad de atraccién y se aprueban los lineamientos para el cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electores, del ambito federal y local: asi como para el
reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campaiia, estableciendo en el considerando 26 del
acuerdo de mérito y en el Titulo Sexto, inciso B, numeral 2 de los

Lineamientos, lo siguiente:
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]
Acuerdo

Que de conformidad con la Jurisprudencia 31/2015 emitida por
el TEPJF de rubro: “MULTAS. EL DESTINO DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE
QUE SE TRATE”, las multas por irregularidades en materia
electoral siempre seran impuestas por la autoridad nacional en
términos de sus atribuciones, salvo en los casos en que delegue
dicha facultad a los Organismos Publicos Locales. Ahora bien, los
recursos obtenidos por la imposicién de sanciones econémicas
seran destinados al CONACYT o a los organismos estatales
encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién, dependiendo del tipo de Proceso
Electoral Federal o local de que se trate: pues, el destino de los
recursos obtenidos por la aplicacién de las multas impuestas
debe privilegiar el ambito en que se present¢ la irregularidad
sancionada.

LINEAMIENTOS

Sexto. De la informacién que se incorporaré en el SI i.

B. Sanciones en el ambito local.

2. El OPLE debera destinar el monto de la sancién al Instituto
Local de Investigacién correspondiente, a través del mecanismo
respectivo.
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En término de lo anterior, me permito sefialar que los Partidos Politicos
con acreditacion y registro en el Estado de Tlaxcala, cuentas con las
siguientes sanciones:

» Partido Revolucionario Institucional, fue sancionado a través de los
acuerdos INECG518/2017, INE/CG1158/2018, INE/CG55/2019,
INE/CG464/2019, por conducto del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones mediante acuerdo ITE-CG 09/2021 calendarizo las
retenciones que se estan realizando en el presente afio, y durante
los meses de septiembre a diciembre y se determina que
mensualmente se le retendra la cantidad $ 65,921.16, por lo que para
concluir este ejercicio se serfa una cantidad de $197,763.48.

Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022 y deméds ejercicios, se le retendra Ia cantidad de $
4,817,092.63, hasta que cubra el monto total.

* El Partido de la Revolucién Democritica, fue sancionado a través derﬂ
los acuerdos INE/CG1158/2018, INE/CG56/2019, INE/CG465/2019; —
consecuentemente el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones medlani
acuerdo ITE-CG 09/2021 calendarizo las retenciones que Se
realizan en el presente afio, por lo que durante los meses de
septiembre a diciembre y se determina que mensualmente se le
retendrd la cantidad $74,363.77, dando un monto total de
$223,091.31.

Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022, se le retendra la cantidad de $ 183,268.47.
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El Partido del Trabajo, fue sancionado a través de los acuerdos
INE/CG1158/2018, INE/CG1312/2018, INE/CG57/2019,
INE/CG466/2019, para lo cual el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
mediante acuerdo ITE-CG 09/2021 y acuerdo ITE-CG 99/2021
calendariza las retenciones que se realizaran en el presente afio,
consecuentemente durante los meses de septiembre a diciembre, se
determina que mensualmente se le retendra la cantidad $ 99,671.36,
dando un monto total de $299,014.08.

Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022, se le retendra la cantidad de $ 711,464.92.

Al Partido Movimiento Ciudadano, fue sancionado a través de los
acuerdos INE/CG1158/2018, INE/CG59/2019, INE/CG468/2019,
para lo cual el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones mediante acuerdo
ITE-CG 09/2021 calendariza las retenciones que se realizaran en el
presente aflo, v durante los meses de septiembre a diciembre y se
determina que mensualmente se le retendra la cantidad $ 77,224.32
dando un total de $231,672.96.

Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022 y demas ejercicios se le retendr la cantidad de $ 1,627,326.66.

Al Partido Alianza Ciudadana, fue sancionado a través de las
resoluciones INE/CG548/2017, INE/CG1158/2018, INE/CG63/2019, |

INE/CG472/2019, por lo que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones \

mediante acuerdo ITE-CG 09/2021 calendariza las retenciones que
se realizaran en el presente afio, durante los meses de septiembre a
diciembre y se determina que mensualmente se le retendra la
cantidad $ 22,413.36, dando un monto total de $67,240.08.




Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022, se le retendri la cantidad de $ 806,660.04.

e Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional, fue sancionado
mediante acuerdo INE/CG1158/2018, consecuentemente el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones mediante acuerdo ITE-CG 99/2021
calendarizo las retenciones que se realizaran en el presente afio, por
lo que durante los meses de septiembre a diciembre y se determina
que mensualmente se le retendria la cantidad $ 349,236.05, dando
un total de $1°047,708.15.

Sin dejar de tomar en cuenta que dicho partido politico para el afio
2022, se le retendra la cantidad de $ 1,594,239.23.

En este sentido debe sefialar que tan solo en lo que resta al afio, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, tiene la obligacién de entregar al Instituto de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala, la cantidad de $2°066,409.06
(Dos millones sesenta y seis mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 M.N.),
monto que contribuye a la implementacién y desarrollo de dicho organismo
descentralizado.

En consecuencia, el haber establecido que las sanciones econémicas se
destinen a la ciencia y tecnologia fue sumamente relevante si se considera
que los presupuestos destinados a este rubro en los ultimos afios se han
visto nulificados, lo anterior lo podemos observar en el presupuesto de
egresos presentado para este ejercicio fiscal en cual no se destind ningun
rubro a la Ciencia y Tecnologia.

La importancia de apostar por la ciencia y la tecnologia radica en que esta
se ha convertido en un factor para el desarrollo de la sociedad humana, al
permitir un crecimiento en la competitividad y desarrollo, para que estos
se vean reflejados en la creacién de mejores condiciones de vida de las
personas.
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De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la inversién en ciencia y tecnologia e
innovacion es determinante para el crecimiento econémico y contribuye
con 25% al crecimiento econémico.

En este sentido y de acuerdo a lo establecido por la Sal Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacién, en la jurisprudencia
32/2015, organo que establecié que el recurso obtenidos por la aplicacion
de multas electorales en materia de fiscalizacion de una eleccién local sean
destinados a los organismos estatales encargados de la promocién,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de las
respectivas entidades federativas, por lo anterior se requiere a darle
suficiencia presupuestaria al Instituto de Ciencia v Tecnologia del Estado
de Tlaxcala, adecuando su marco legal, a fin de cuente los recursos
necesarios para su implementacion, desarrollo v funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion I, 47, p
48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanon*
de Tlaxcala, 9 fraccién Il y 10 Apartado A fracciéon II de la Ley Or‘génicaQ'\r
del Poder Legislativo, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del .\
Estado de Tlaxcala; ADICIONA LAS FRACCIONES VI, VII, DEL ART{CULO \{
1, FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 4, SE REFORMA EL PARRAFO [\
SEGUNDO DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE )
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 1. Objeto de la Ley Las disposiciones de esta Ley, tienen por
objeto:
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VI. Promover la integracién y funcionamiento de un Sistema Estatal de
Ciencia y Tecnologia, que fortalezca el desarrollo cientifico y tecnologico
del Estado, buscando alcanzar mejores niveles de vida y perspectivas
constantes de superacion, en lo social v en lo econémico, tomando en
cuenta los objetivos previstos en los Programas Nacionales y Estatal, y

VII. Pugnar para que dentro de las inversiones que se apliquen al
desarrollo cientifico y tecnolégico, la actividad de los investigadores,
cientificos y de todas aquellas personas que se dediquen a su fomento y
difusién, sea cada vez mejor remunerada y reconocida, de tal manera que
se incentive vigorosamente la participacion de mayor numero de
cientfficos, tecnélogos y académicos en esta actividad, asf como la
vinculacién entre éstos, el sector productivo estatal y la sociedad.

Articulo 4.- Bases para el establecimiento de una politica para el
desarrollo del Sistema.

IX.-~ Fomentar y fortalecer las investigaciones basicas, aplicadas y
tecnologicas que sean necesarias y promover las acciones concertadas
que se requieran con los institutos del sector publico, instituciones
académicas, centros de investigacion, sector privado, social y usuarios;

X. Asesorar y orientar a las instituciones educativas estatales que lo
soliciten respecto al establecimiento de programas de investigaciéon y de
desarrollo tecnologico, formulacion de planes de estudio, intercambio de
investigadores vy docentes, bolsa de trabajo, otorgamiento de becas,
sistemas de informacién v documentacion, asi como servicios de apoyo
para la especializacién, capacitacion vy formacién de técnicos e
investigadores.

Articulo 6.- La naturaleza juridica del Instituto.
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El Instituto tendr4 como responsabilidad apoyar a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, a los Presidencias Municipales que integran la entidad, en la
determinacion, instrumentacion, ejecuciéon y evaluacion de la politica local
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia vy la innovacién e impulsar,
coordinar y coadyuvar al desarrollo de las acciones publicas v privadas en
la materia,

Articulo 10.- La integracién del patrimonio del Instituto.
El patrimonio del Instituto se integrara con:

V.- Las retenciones que realice el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por
concepto de sanciones impuestas por la autoridad nacional en términos de
sus atribuciones.

TEBANSTTORIOE

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrar4 en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Inférmese a la Gobernadora del Estado c{e
Tlaxcala, de la suficiencia presupuestaria, para en término de SU‘S
facultades designe al Director General del Instituto de Ciencia 1y
Tecnologia del Estado de Tlaxcala

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
para que proceda a la entrega de las ministraciones correspondientes al
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones Xicohtecatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los veintiocho dias de
septiembre de dos mil veintiuno.

A YAURA ALEFANDRA RAMIREZ ORTIZ
REPRESENTANTE DEJ| PARTIBOALIANZA CIUDADANA ANTE ESTE
CONGRESO DEL ESTADO
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