CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, DEL cODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE GESTACION
SUBROGADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Juan Manuel Cambron Soria, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 48 y 120 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Iy 10
Apartado A, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Tlaxcala, al Cadigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en materia de gestacién subrogada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presenta iniciativa tiene como finalidad, proteger y garantizar los derechos de las
mujeres y de las y los nifios, particularmente, a evitar cualquier tipo de violencia y
de trata de personas, ante lo que se ha denominado como gestacion subrogada.

1. Antecedentes.

Desde fines de los afios setenta, se presentaron en Inglaterra los primeros
experimentos de la llamada maternidad sustituta, maternidad subrogada,
maternidad gestante, gestacion subrogada o madre donante; incluso con algunos
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otros términos como el de alquiler de vientres, alquiler de uteros o maternidad de
alquiler.

En nuestro pais, solo dos entidades, Sinaloa y Tabasco, tienen contemplada
esta figura juridica. En la Ciudad de México, pese a que fue aprobada una reforma
a su Cadigo Civil, ésta nunca se publico.

Sin entrar a un analisis exhaustivo de dicha figura juridica, para los efectos de la
presente iniciativa, se consideran las definiciones legales del Articulo 283 del
Cddigo Familiar de Sinaloa, que la denomina gestacion subrogada, y la de los
Articulo 380 Bis 1 y 380 Bis 2, del Cddigo Civil del Estado de Tabasco, que la
considera como gestacion por contrato con dos variantes: gestacion subrogada
y gestacion sustituta.

El Cddigo Familiar de Sinaloa la define como:

Articulo 283. La maternidad subrogada se efectua a través de la
practica meédica mediante la cual, una mujer gesta el producto
fecundado por un hombre y una mujer, cuando la mujer, padece
imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la
gestacion en su utero y es subrogada por una mujer gestante que
lleva en su utero el embrion de los padres subrogados, cuya
relacion concluye con el nacimiento.

Por su parte, el Cédigo Civil de Tabasco, la considera como:

ARTICULO 380 Bis 1. Gestacién por Contrato. La gestacién por
contrato se efectuara a través de la practica médica, mediante la
cual una mujer gesta el producto fecundado por los padres
contratantes, cuando la madre pactante padece imposibilidad fisica
0 contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacién en su
utero.

ARTICULO 380 Bis 2. Formas de Gestacién por Contrato La
gestacion por contrato, admite las siguientes modalidades:

I Subrogada: implica que la gestante sea inseminada
aportando sus propios évulos y que, después del parto,
entregue el recién nacido a la madre contratante mediante
adopcion plena; y
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1. Sustituta: implica que la gestante sea contratada
exclusivamente para portar en su vientre un embrién
obtenido por la fecundacién de gametos de la pareja o
persona contratante.

Aun y cuando son varias las denominaciones, puede decirse que, la
gestacion subrogada es el negocio juridico por el que una mujer accede, de forma
onerosa o gratuita, a gestar, para otra u otras personas un embrion humano (que
puede tener o no vinculos genéticos con la gestante o con el o los comitentes), a
parirlo y a renunciar a sus derechos (de filiacion) sobre la criatura, entregandolo tras
el parto a los comitentes o contratantes, que podran determinar la filiacion del nifio
a su favor, ya sea antes o después de su nacimiento.

La gestacion subrogada es el término que utilizaremos para describir esta
practica y, de hecho, no es una técnica de reproduccion humana. Es un
procedimiento muy agresivo mediante el cual se somete a una mujer a un
tratamiento de reproduccion asistida con el objeto de que geste un embrién que
puede ser genéticamente ajeno, para traer al mundo una o un bebé por encargo.

Una caracteristica de la gestacion subrogada, es que, como servicio médico,
ningun sistema de salud publica lo contempla, en todo caso, |la autoridad médica
emite autorizaciones o avala determinados procedimientos especificos e, incluso,
envia como observadores a su personal médico, pero sin intervenir en esta forma
de reproduccidn asistida, sin que tenga ninguna responsabilidad concreta en o que
es propiamente la aplicacion de dicho procedimiento.

La gestacion subrogada es un asunto mucho mas complicado de lo que la
presion mediatica y algunas publicaciones, ligadas al negocio de la tecno-
reproduccién, nos quieren hacer creer. En realidad, existen escasos estudios serios,
profesionales y multidisciplinarios, que se refieran a este negocio juridico, pero
coinciden en la falta de reglamentacién estricta, que permita hacer juridicamente
armoniosos diversos derechos humanos entre si, como el derecho a la familia
(maternidad-paternidad), con el derecho a una vida libre de violencia de las mujeres,
y el derecho a la identidad y a la filiacién de los menores, por ejemplo. Donde
ademas, estan en juego otros derechos con relacion a las mujeres y a los menores,
como a no ser objeto de cualquier tipo de trata de personas.
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Pese a que en nuestro pais, con las reformas constitucionales garantistas de
2011, se han desarrollado los derechos humanos con sus caracteristicas pro
persona y de progresividad, lo cierto es que, la legalizacién “garantista” de la
maternidad subrogada y la explotacion reproductiva de mujeres vulnerables, se
hace visible cuando contemplamos la practica de los contratos de gestacion por
sustitucién desde una perspectiva global.

La gestacion subrogada, como procedimiento especifico de reproduccion
asistida, desde el punto de vista estrictamente cientifico, desde luego, es un avance
de la tecnologia biomédica que puede hacer factible la formacion e integracion de
familias cuando la mujer, integrante de una pareja, por alguna imposibilidad fisica o
por recomendacién médica, no logra gestar hijos y decide, con el apoyo de su
pareja, contratar a otra mujer para que actue como madre gestante sustituta.

Las entidades donde se previene este procedimiento, establecen ciertos
requisitos tanto para las posibles madres gestantes como para los que en un futuro
seran los padres del ser humano puesto en el Utero contratado. De estos requisitos
pueden destacarse dos, que sustancialmente pretenden identificar la procedencia
de este procedimiento: uno, el que la persona que pretenda ser madre, no pueda
gestar, por imposibilidad fisica o contraindicacion médica; el otro, es que las madres
gestantes, sélo pueden ser mujeres entre veinticinco y treinta y cinco afios de edad
que tienen, al menos, un hijo consanguineo sano, una buena salud psicosomatica
y que han dado su consentimiento voluntario para prestar su vientre.

Por otra parte, desde el punto de vista estrictamente juridico, el contrato de
maternidad gestante subrogada, concluye con el nacimiento de la o del menor,
donde la filiacion y los derechos y deberes que ello implica, desde el momento de
la fecundacion, corresponden a sus progenitores bioldgicos, es decir, a la madre y
padre o madre subrogados.

A priori, bien pareciera que la gestacion sustituta, contribuye a la formacién
de familias y establece el derecho a tener hijos, como derecho humano; sin
embargo, esta superficialidad juridica, basada en una extension interpretativa del
Articulo 4° de la Constitucion Federal, que garantiza los derechos a integrar una
familia, a tener y decidir el nUmero y espaciamiento de los hijos y al derecho a la
identidad y a ser registrado inmediatamente después del nacimiento, conlleva, en
realidad, una forma de explotacién de mujeres con fines reproductivos, que hace
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florecer una industria millonaria dedicada a rentar mujeres como pie de criay a
traficar bebés tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales.

No es necesario recalcar que el trafico de seres humanos debe ser combatido
con toda la fuerza y desde todos los ambitos pues, en un pais que busca ser
respetuoso de los derechos humanos, no es posible consentir que las personas
sean transformadas en meros productos capaces de ser adquiridos o arrendados
por terceros como cualquier objeto mercantil, aun y cuando se trate de una
operacion prevista en la ley.

2. Motivos.

En este sentido, sefialaré algunos de los inconvenientes fundamentales que
motivan la presente iniciativa dirigida a proteger a las mujeres y a los menores, de
la trata de personas y de la violencia en razén de género:

1. La gestacion subrogada, en cualquiera de sus formas o denominaciones, es
una grave violacion a los derechos y a la dignidad de las mujeres y de los
menores. Es una forma de explotacion reproductiva de las mujeres y convierte
a los recién nacidos en objeto de transaccion contractual y comercial,
desnaturalizando la condicién humana de las personas. Las mujeres y los
menores se convierten en meros objetos de una relacién comercial, toda vez
que, la gestacion subrogada es una operacién onerosa, de compra de
servicios, de renta de Utero e, incluso, en realidad, ocurre también la venta de
gametos para la inseminacién en cualquiera de sus variantes. En suma, el ser
humano, mujeres y menores, son el objeto de un comercio legal o ilegal, pero
al final de cuentas, son un objeto regido por la compra-venta, como en los
tiempos mas obscuros de la esclavitud.

2. La gestacién subrogada pone en riesgo la integridad fisica y psicolégica
de las mujeres y menoscaba el derecho fundamental de las mujeres a la
filiacién mientras que, en el caso de los menores, vulnera el derecho de
éstos a conocer su origen e identidad. Deja de verse la relacion existente
entre el embridn y la madre gestante subrogada, independientemente de que
ésta aporte 0 no sus propios évulos, pues se dejan de lado, por una parte, el
imperativo categérico de que la madre es siempre conocida, que expresa la
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idea de que, en funcién del embarazo y del parto, la maternidad es un hecho
biolégico evidente y no puede impugnarse y, por otra parte, no se considera
la relacién madre gestante-feto, la cual se establece durante nueve meses y,
de pronto, al darse el nacimiento, se rompe al existir un contrato que asi lo
determina.

En este procedimiento, el hecho de que el 6vulo fecundado pueda ser
genéticamente ajeno, no significa que todo el cuerpo y la psique de la mujer
embarazada no se vean involucrados y comprometidos tanto en el proceso de
gestacion como con el feto que se desarrolla en su cuerpo. Los estudios en
epigenética revelan, ademas, una relacion biolégica bidireccional entre el feto
y la gestante __sea o no una madre genética__ que deja huella y perdura en
ambos organismos mucho mas alla del embarazo y del parto.

3. La gestaciéon subrogada contraviene derechos humanos fundamentales de
mujeres, nifios y nifas recogidos en convenios y tratados
internacionales como son los siguientes:

Convencion para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (Articulos 3, 4 y 6)

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legisiativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 4
y 5

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.
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Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas
las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer.

Convencion de Naciones Unidas contra la Esclavitud (Articulo 1)

Articulo 1. A los fines de la presente Convencion se entiende que:

1. La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion
0 cesion de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de
cesion por venta o cambio.. ..

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la
Nifia (Articulos 7, 9 y 35)

Articulo 7.

1. El nifio seréa inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
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determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y
debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

o

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de
los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacioén basica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para
el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas,
de que la presentacién de tal peticién no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o0 personas
interesadas.

Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin 0
en cualquier forma.

Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio y de la Nifia (Articulo 2, a), relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

Articulo 2. A los efectos del presente Protocolo:
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a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud
del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas
a otra a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion;

b)...

c...

Protocolo Adicional de la Convencion contra el Crimen
Organizado Transnacional (Articulo 3.1, inciso b)

Articulo 3. Ambito de aplicacién:

1. A menos que contenga una disposicion en contrario, la presente
Convencion se aplicarda a la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de:

a...

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente
Convencion (tipificados con al menos cuatro afios de prision),; cuando
esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la participacion
de un grupo delictivo organizado. 2....

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Articulo 3, inciso a))

Articulo 3. Definiciones.

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por ‘“trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el
fraslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa
explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
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forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos;

4. El deseo de ser padre o madre de nifias/os que posean el material genético
propio, no es un derecho ni un derecho humano. Los deseos no son
automaticamente derechos. Por otra parte, el derecho a formar una familia,
independientemente del tipo de familia que ésta sea (tradicional, madre o
padre solteros con hijos, heterosexual u homosexual con o sin hijos,
concubinato, etc.), tiene que ser armonizado con otros derechos, de tal
manera que un derecho no esté por encima o en detrimento de otros derechos,

Si la gestacién subrogada busca hacer valer el derecho a formar una familia,
debe garantizarse también el derecho de las mujeres a no ser objeto de trata
de personas o de violencia en cualquiera de sus variantes, particularmente
cuando aparecen contratos onerosos con un dejo mercantilista por los altos
intereses econdmicos que intervienen, donde el objetivo central de estos
intereses, no es el cuidado de la mujer, la felicidad de las parejas o los
derechos del menor, sino la ganancia econémica que este negocio de
reproduccién asistida conlleva.

Del mismo modo, debe cuidarse el que no se esté en contra de los derechos
del menor, a su identidad y filiacion una vez nacido e, incluso, a garantizar esa
identidad ante la posibilidad de ser rechazado por sus padres biolégicos o de
gestacién subrogada, toda vez que en no pocas ocasiones, los padres
contratantes, una vez que conocen al recién nacido o antes del nacimiento,
deciden no llevarselo por no ser el “producto esperado”, por encontrarle algun
“defecto”, por ya no desearlo o por cualquier otra circunstancia real o ficticia,
pero que finalmente origina el rechazo al menor; se afectan aun mas la
integridad humana y derechos del menor, cuando la mujer gestante sustituta
también lo rechaza por no considerarla como su hija o hijo, o porque
simplemente no estaba en sus planes tener otra hija o hijo, ya que ella solo
alquilé su vientre; situacion que deja a las y los menores de madre gestante
sustituta en plena violacion frente a su derecho a la identidad, a saber quién
es su madre o quiénes son sus padres, ocurriendo también una violacion a su
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derecho a tener una madre, lo que no es un deseo, ya que, finalmente, el
hecho real es que fue parido por una mujer.

La agrupacion GIRE (Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida)
dedicada al apoyo de madres gestantes bajo el proceso de maternidad
subrogada, en un informe sobre casos de abuso por parte de las agencias
intermediarias y de padres intencionales, sefiala que, en el caso denominado
‘LISA 2015-2016”, Lisa, (quien) es una mujer de Tabasco que gestd para
Eduardo y David, una pareja de San Diego, California. Por diversas
irregularidades por parte de la agencia, decidieron continuar sin este
intermediario, pero nunca firmaron un contrato. El bebé nacié prematuro y con
complicaciones de salud que requirieron costosos cuidados especiales. La
pareja se nego a tomar cualquier responsabilidad al respecto. Para que el nifio
pudiera acceder a su sequro, Lisa y su esposo lo registraron como hijo suyo.
Unas semanas mas tarde, Eduardo y David se fueron y Lisa no supo mas de
ellos. Sin embargo, casi dos afios despues, Eduardo volvid y, con engarfios y
amenazas, hizo que Lisa le entregara a Valentino, el nifio. Valentino ha
recibido toda la atencion médica que requiere gracias a Lisa y su familia. Ahora
se desconoce su paradero y si esta bien atendido. Entre otros casos, este es
un ejemplo de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres y de la trata
de personas y de rechazo respecto a la o el menor.

5. La subrogacion “altruista” no existe. No se puede denominar como
“altruista” una practica que exige la firma previa de un contrato, la renuncia a
derechos fundamentales y que establece “compensaciones econdmicas”. La
practica del alquiler de vientres es mas bien una practica “‘mezquina y egoista”
que tiende a conformar un sistema o especie de “criadas reproductivas” y
convierte a los menores en objetos reproductivos de compraventa a la carta.

En el reciente Dia Internacional de la Mujer, la Coalicién Regional contra el
Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina (CATWLAC, por sus siglas en
inglés), denuncid que en México, al afio, se venden o comercializan alrededor
de 5 mil nifas/os, con la practica de la gestacién subrogada, no Unicamente
en Tabasco y Sinaloa, donde esta legalizada, sino en todo el pais,
interviniendo en dicho procedimiento, empresas de reproduccion humana,
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agencias, personas reclutadoras, notarios publicos, profesionales de la
medicing, clinicas u hospitales, estableciéndose una red de intereses
econdmicos que sélo buscan su propio beneficio, quienes consideran a las
mujeres como meros medios de produccién, obligandolas ceder a sus hijos en
base al contrato firmado, que no necesariamente fue firmado con plena
libertad, sino que fue firmado por las circunstancias socioeconémicas de la
gestante subrogada, lo que resulta inadmisible en un pais que se precia de
respetar los derechos humanos.

6. Laindustria del alquiler de vientres opera en paises que se asumen como
desarrollados utilizando las mismas tacticas criminales que las redes de
trafico y trata de seres humanos. Estas tacticas incluyen la identificacién y
captacién de mujeres en situacién de vulnerabilidad social para que presten
sus capacidades reproductivas. De hecho, la practica del alquiler de vientres,
es la manifestacion mas visible del trafico de menores y trata de mujeres
con fines de explotacion reproductiva, reportando millonarios beneficios a
agencias de intermediacion y clinicas especializadas.

7. En los casos de Tabasco y Sinaloa, donde han emitido normas sobre la
maternidad gestante subrogada, no hay una legislacion clara y de estricta
legalidad, dejando abierta conforme les conviene, la interpretacién de las
normas por todos los agentes que intervienen en el procedimiento, es decir,
las normas establecidas son tan flexibles, tan genéricas y abstractas, que no
existe un rigor juridico ni en su interpretacion ni en su aplicacién, por lo que la
legalizacion genérica de la gestacion subrogada o alquiler de vientres supone,
de facto, la legalizacion completa de esta préactica y la legitimidad de la
explotacién reproductiva de las mujeres, sin ningin control de estricto
derecho, y también, sin control por las mismas autoridades sanitarias.

8. La gestacion subrogada es una practica de violencia y explotacién hacia las
mujeres, aprovechandose de su condicién de vulnerabilidad y de escasez de
recursos econémicos. Conforme a diversos estudios, las mujeres que han sido
gestantes mediante contrato, son personas de entre 21 a 35 afios, dedicadas
al hogar, policias, estudiantes, desempleadas, enfermeras, empleadas
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privadas, entre otras ocupaciones, quienes como puede apreciarse en la gran
mayoria de los casos, no son personas con solvencia econdémica, mas bien,
en el mejor de los casos, tienen lo necesario para subsistir con un nivel
econdémico apenas por encima de la pobreza. Esta condicion econémica es la
que las hace vulnerables al “alquiler de vientres”, 1o que implica que, la presion
socio-econdémica que padecen, las constriie a aceptar los contratos de
maternidad gestante subrogada, es decir, su condicidbn econémica evita la
libertad para decidir, para aceptar por su voluntad informada y altruista,
convertirse en madre gestante. Es por esto que estos procedimientos de
reproduccion asistida, son en realidad, una violencia en contra de las mujeres
y, al comercializar una parte de su cuerpo, las convierte también, en sujetos
de trata de personas.

9. A esta condicion econémico-social, que es razon suficiente para evitar la
legalizacién de este tipo de practicas, debe agregarse que, la reglamentacion
actual no tiene las caracteristicas sustanciales de toda norma, pues si bien las
legislaciones de Tabasco y Sinaloa que la previenen, son normas
impersonales, generales y abstractas, en realidad adolecen de estos
elementos intrinsecos a toda norma juridica, toda vez que, la maternidad
gestante subrogada no es una practica asequible a todas las personas, como
debiera ser, sino que esta dirigida a las personas con altos recursos
econdémicos que pueden costear el pago de tramites administrativos, el pago
de honorarios quirtrgicos, de hospitalizaciéon y medicacién, el pago de
contrato a la madre gestante que va desde los $150,000 a los $270,000 y por
los cuidados que a ésta debe darsele durante los meses de embarazo, mas
los gastos de alumbramientos y otros especificos; gastos que, por lo demas,
tienen un alto costo, con ganancias millonarias para quienes aplican el
tratamiento y para las clinicas u hospitales involucrados, incluidas las
agencias de intermediacion entre las madres gestantes y los futuros padres
contratantes, como es el caso de la agencia “SERMA Maternidad Subrogada
en México”, que establece un costo promedio de $950,000, como
intermediaria, y refiere que en 9 afos ha atendido 70 casos.

10.Cuando los sistemas publicos de salud permitan la posibilidad de este tipo de
procedimientos de reproduccion asistida en sus propios establecimientos
hospitalarios y por su personal médico, entonces, quizd, se alcance la
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universalidad de derechos, es decir, actualmente, la maternidad gestante
sustituta esta dirigida a una élite de personas que son las que pueden pagar
estos servicios, puesto que la parejas de escasos recursos, hombres o
mujeres en condiciones de pobreza, con imposibilidad fisica o
contraindicacion medica para llevar a cabo la gestacion en su utero, en las
condiciones actuales de desarrollo econdmico del pais, donde la mayoria de
la poblacion es pobre, simplemente no tienen acceso a los beneficios
cientificos en este ramo, lo cual, en si mismo, constituye una forma de
discriminacion, prohibida por el Articulo 1° de la Constitucion Federal, ya que
nadie puede ser discriminado por su condicién econémica; por ello, porque no
se trata de una aplicacion genérica de la ley, sino que tiene como destinatario
a un sector elitista de la sociedad, es que no debe considerarse su
reglamentacién en sentido positivo.

11.La industria del alquiler de vientres esta presionando a representantes de
gobiernos de todo el mundo y de las Naciones Unidas para legalizar esta
practica. Detras de estas presiones, se encuentran los intereses econémicos
y empresariales que pretenden que se considere el alquiler de vientres
como una mera “técnica de reproduccion asistida” y como una cuestion
de “libre eleccidén” de las mujeres, obviando los riesgos y la situacion de
pobreza y vulnerabilidad de las mujeres que alquilan su vientre. La
legalizaciéon de la maternidad gestante subrogada, abre las puertas a la
explotacion reproductiva de las mujeres por parte de las élites
economicas involucradas de estos paises y del nuestro, asi como a las
mafias internacionales del trafico de érganos, de personas y de la explotacion
de nifias y nifos.

12.Es importante recordar que, la practica de la totalidad de los gobiernos y
Estados del mundo, de acuerdo con sus propios codigos civiles y
penales y en consonancia con los tratados internacionales suscritos, no
pueden ni deben permitir el traslado intemacional de los nifios y nifias
nacidas/os a través del alquiler de vientres, ni tampoco deben permitir
su registro o inscripcion sin la certeza de su filiacién y a su identidad, ya
que con ello, alientan un fraude a sus propias leyes y avalan una practica que
conculca los derechos humanos de menores y mujeres.
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13.El Parlamento Europeo pidi6é la prohibiciéon general de la maternidad
subrogada en una resolucién aprobada en 2015. La Eurocamara "condena la
practica de la gestacién por sustitucién, que es contraria a la dignidad humana
de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones reproductivas se utilizan como
una materia prima; debe prohibirse esta practica, que implica la explotacién
de las funciones reproductivas y la utilizacién del cuerpo con fines financieros
0 de otro tipo, en particular, en el caso de las mujeres vulnerables en los paises
en desarrolio".

En el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas no se ha abordado
explicitamente el tema de la matemidad subrogada, en cambio, se han puesto
a discusion medidas preventivas, descritas en el Informe A/HRC/37/60 de la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre venta de nifios en el contexto de
acuerdos de subrogacion de vientres, entre las cuales se encuentra que los
Estados no deben adoptar regulaciones en materia de gestacion por
sustitucion de carécter comercial basadas en el cumplimiento obligatorio o
automatico de los contratos de gestacion por sustitucidn y las
correspondientes ordenes de patria potestad previas al parto, pues con ello
los Estados se convertirian en complices en la autorizacién de practicas que
constituyen venta de nifios; de igual manera, el Informe sefiala que, los
Estados deben regular debidamente la practica para impedir la venta de nifios
y respetar su prohibicién internacional.
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Otra cuestién que conviene traer a colacion: el problema del trafico de nifios a
escala internacional. Aunque cuando se redactd la Convencidon sobre
Derechos del Nifio y el Protocolo relativo a la venta de nifios y a la prostitucion
infantil, probablemente nadie estaba pensando en la maternidad subrogada,
cualquier reflexion en torno a la misma ha de partir de la prohibicién expresa
de compraventa de nifos, que ambos textos avalan, exigiendo que todas las
medidas concernientes a éstos se guien por el mejor interés de ias y los
menores, es decir, se pone énfasis en priorizar y garantizar sobre cualquier
otro, el interés y los derechos de las y los menores.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para garantizar el respeto
a los derechos humanos de las mujeres, siguen existiendo casos en los que se
demuestra la falta de proteccion, por lo que es tarea del Estado Mexicano impulsar,
garantizar y promover los derechos humanos de las mujeres desde los principios de
universalidad, integralidad y progresividad.

La violencia contra las mujeres, es una de las peores trabas que impide el
goce pleno de sus derechos y del desarrollo de su personalidad. Segun la
Convencidn de Belem do Parg, la violencia contra las mujeres se manifiesta como
cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado; esta definicion nos permite visibilizar las diversas formas de
agresiones que afrontan las mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vida libre de Violencia, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2007, establece en
su articulo 4°, los cuatro principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia, los cuales consisten en:

I. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
lll. La no discriminacién, y

IV. La libertad de las mujeres.
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Son precisamente estos principios los que motivan la presente Iniciativa, que
no tiene ningun otro propdsito, que el de garantizar la dignidad y la libertad de las
mujeres y, en el caso concreto, de los derechos de las y los nifios, objetos de
comercializacién elitista.

3. Iniciativa.

Basandome en el respeto a la dignidad humana y a la libertad de las mujeres,
es necesario legislar sobre la gestacion subrogada, prohibiendo la mercantilizacion
de los vientres de las mujeres. Es necesario tener una legislacion que dé plena
seguridad a las mujeres en contra de la comercializacion de sus cuerpos, asi como
proteger los derechos del menor, por lo que se propone con la presente iniciativa,
lo siguiente:

1. Adicionar un segundo parrafo a la fraccion VII, del Articulo 6 de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, estableciendo como violencia en contra de las mujeres en razén de
género a la gestacion subrogada.

2. Adicionar un segundo parrafo al Articulo 170 del Codigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, estableciendo que, en el caso de la gestacion
subrogada, todo acto juridico en el que se consigne la obligacién a cargo de
una mujer de renunciar a la filiacion materna a favor de un contratante o de
un tercero, adolecera de nulidad absoluta.

3. Adicionar un tercer parrafo al Articulo 298 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, sancionando con pena privativa de libertad de
cuatro a siete anos de prision, a quien participe en un procedimiento de
gestacion subrogada.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito presentar al
Pleno de este Congreso del Estado de Tlaxcala, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccion |, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permito presentar ante esta soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se ADICIONA un parrafo segundo a la fraccion Vii, al
Articulo 6, de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

L.aVl.}

VIl Violencia contra los Derechos Reproductivos: Toda accién u omision que limite
o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su
funcion reproductiva, en relacién con el nimero y espaciamiento de los hijos,
acceso a metodos anticonceptivos de su eleccién, acceso a una maternidad
elegida y segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro en el marco
previsto por la ley para la interrupcién legal del embarazo, a servicios de
atencion prenatal, asi como a servicios obstétricos de emergencia;

Se considerara violencia contra los derechos reproductivos y contra la
dignidad humana, a la gestacion subrogada, entendida ésta como forma
de reproduccion asistida mediante la cual una mujer gesta un embrién
fecundado por personas comitentes o contratantes para tal efecto, y
donde la mujer se obliga a parirlo y a renunciar a sus derechos de
filiacion;

VIIL...

K.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccion |, 48y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il 'y 10 Apartado A, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
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Tlaxcala, se ADICIONA un parrafo segundo al Articulo 170 del Cddigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 170.- La filiacion resulta de las presunciones legales, o del nacimiento,
o del reconocimiento o por virtud de una sentencia ejecutoriada que la declare.
Resulta también de la adopcion.

En el caso de la gestacion subrogada, entendida ésta como la practica médica
por la que una mujer accede, de forma onerosa o gratuita, a gestar, para otra
u otras personas un embrion humano, que puede tener o no vinculos
genéticos con la gestante o con el o los comitentes, a parirlo y a renunciar a
sus derechos de filiacion sobre la criatura, entregandolo tras el parto a los
comitentes o contratantes, sera nulo absoluto todo acto juridico en el que se
consigne la obligacion a cargo de una mujer a renunciar a la filiacion materna
Yy, por lo tanto, no surtira efectos legales, ni sera susceptible de hacerse valer
por confirmacion o prescripcion.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en los Articulos 45, 46 fraccién |, 48 y 54,
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se ADICIONA un parrafo tercero al Articulo 298 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 298. Se impondra de cuatro a siete afios de prisién y multa de doscientos
ochenta y ocho a quinientos cuatro dias de salario, a quien implante a una mujer un
Gvulo fecundado, cuando hubiere utilizado para ello un évulo o esperma de donante
no autorizado, sin el consentimiento expreso de la paciente o del donante o con el
consentimiento de menor de edad o de incapaz para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si del delito resulta un embarazo, la pena aplicable sera de cinco a catorce afios de
prision y multa de trescientos sesenta a mil ocho dias de salario.
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Las penas establecidas en el presente Articulo, se aplicaran a quien participe
en un procedimiento de gestacién subrogada, entendida ésta como la practica
médica por la que una mujer accede a gestar un embrién humano, de forma
onerosa o gratuita, para otra u otras personas, el que puede tener o no
vinculos genéticos con la gestante o con el o los comitentes, a parirlo y a
renunciar a sus derechos de filiacién sobre la o el recién nacido, entregandolo
tras el parto a los comitentes o contratantes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquéllas disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
.... dias del mes de marzo del 2022.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR.

DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA
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