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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN,
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE
FEMINICIDIO, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

El suscrito Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion
I, y 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
Il'y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto
a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que SE REFORMAN: el parrafo segundo del Articulo 116; las fracciones |I,
I, 1V, V y VI del Articulo 229; los parrafos segundo, cuarto y séptimo del Articulo
229; y el Articulo 229 Bis; SE DEROGAN: la fraccion | del Articulo 229 y el Articulo
230 Bis; y SE ADICIONA: el Articulo 246 Bis; todas estas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de Feminicidio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito precisar y actualizar cinco hipotesis para
tener por tipificado el delito de feminicidio, previsto y sancionado por el articulo 229
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como para
incrementar la penalizacion minima establecida en el mismo Articulo 229 y
armonizar la sancién econémica de salarios minimos a unidades de medida y
actualizacion; igualmente, se determina la obligatoriedad de investigar cualquier
privacion de la vida de una mujer, como un probable feminicidio y con perspectiva
de género; se propone precisar y agravar la pena de prisién cuando la victima sea
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la cényuge, la concubina o haya mantenido alguna relaciéon sentimental con el
victimario; se plantea sancionar de manera especifica la induccién al suicidio de una
mujer, cuando medie algun tipo de violencia hacia ésta, con una nueva tipificacion,
la cual debe ser considerada dentro de la imprescriptibilidad establecida en el
Articulo 116 del Cdédigo Penal; todo ello, con la finalidad de garantizar y hacer
efectiva para las victimas y para sus familiares, la imparticion de justicia, adecuada,
pronta y expedita tanto por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado
desde el momento en que ésta tenga conocimiento del caso, asi como de las
autoridades jurisdiccionales que conozcan del mismo, ya que de la investigacion
preliminar y de la aportacion de las probanzas pertinentes antes y durante el
proceso penal, dependera una solucién legal, confiable y satisfactoria de cada
asunto a dilucidar.

CONTEXTO.

Los asesinatos de mujeres en nuestra entidad u originarias de Tlaxcala, como
Fanny, Sonia, Ceci, Ana Laura, Jannete y muchos otros mas ocurridos en los meses
y anos recientes, se suman a los casos de violencia extrema por razones de género
qgue han venido padeciendo las mujeres y que debieran ser investigados y resueltos
como feminicidios pero, a la fecha, los casos siguen ocurriendo sin resultados claros
y concretos, generandose un ambiente de desconfianza y de incapacidad hacia la
autoridad ministerial, por lo que resulta obligado plantear un mayor soporte al marco
legal aplicable para la investigacion y configuracién de este tipo de delitos en
nuestra entidad, asi como la implementacién de sanciones proporcionalmente mas
severas tendentes a erradicar la violencia contra las mujeres en Tlaxcala.

El incremento de muertes dolosas de mujeres, junto a la trata de personas en la
entidad, gener6 que el 18 de agosto de 2021, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), en coordinacién con el
Gobierno del Estado, declararan la alerta de género en los 60 municipios del estado
de Tlaxcala, lo cual es un signo de lo alarmante que resulta ya la violencia hacia las
mujeres por razones de género.

La desigualdad y la misoginia que aun se encuentran presentes en nuestra
sociedad, han provocado, de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, un incremento del 148 por ciento en delitos
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cometidos en contra de mujeres durante el primer cuatrimestre de 2022, toda vez
que, se reportaron 186 carpetas de investigacion por violencia de género ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, las cuales son
independientes a las 131 carpetas de investigacion por violencia familiar que
tambien se han reportado. La organizacion civil “Mujeres y Utopia A.C.”, ha referido
que, hasta el mes de mayo del presente afio, se tenia registro de 10 asesinatos
violentos de mujeres, de los cuales 4 se calificaron como homicidios dolosos, 5
culposos y solo 1 caso como feminicidio.

Estas cifras forman parte de las 216 muertes violentas de mujeres en Tlaxcala,
registradas por este tipo de organizaciones civiles durante el periodo de 2008 hasta
la actualidad, pero no todos los casos se han reconocido por parte de la autoridad
investigadora, como feminicidios.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, fue reconocido
internacionalmente por primera vez en la Convencion Internacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para) en
1994, y mas tarde seria también reconocido en 1995, en la Cuarta Conferencia
Mundial de Beijing, China.

En sintonia, el 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos fijo el que quiza sea el antecedente mas importante para tratar asuntos
legales sobre violencia de género en México, pues en el litigio que presento la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos A.C., y otras organizaciones pro
mujeres, en contra del Estado Mexicano, por la muerte violenta y sadica de tres
mujeres jovenes en Chihuahua, en noviembre de 2004, la Corte hizo responsable
al Estado mexicano por la desaparicion y muerte de Claudia Ivette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monjarrez, cuyos cuerpos
fueron hallados con signos de tortura y violencia sexual en Ciudad Juarez, el 6 de
noviembre de 2001. En la sentencia se determin6 que, todo homicidio con sana y
violencia fisica o sexual debia considerarse como un asesinato por razén de género
en contra de una mujery, por lo tanto, debia considerarse como feminicidio, ademas
fijo los parametros para determinar, prevenir, investigar, procesar y castigar la
violencia de género en México.
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Gracias al establecimiento del Principio Constitucional de Convencionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha fijado importantes precedentes
a través de la implementacion de criterios internacionales establecidos por
organismos como el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW), asi como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
eliminar la discriminacion y violencia en contra de la mujer, de los cuales resalta la
resolucion en el Juicio de Amparo en Revision 554/2013 (caso Mariana Lima),
donde el Maximo Tribunal Constitucional obliga a las autoridades competentes a la
investigacion con perspectiva de género para todo asesinato violento de una muijer,
a fin de establecer el contexto de violencia generado antes, durante o después de
haberse cometido el delito, asi como determinar la verdad historica de lo sucedido.

En funcién de éstos y otros criterios internacionales y nacionales que determinan la
salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres, en Tlaxcala hemos asumido
ese compromiso con acciones concretas, generando los instrumentos legales
necesarios con perspectiva de género, con el objetivo de garantizar una vida libre
de violencia para las mujeres, buscando salvaguardar tanto su integridad fisica
como el pleno ejercicio de los derechos humanos que le corresponden.

La tipificacion del delito de feminicidio surge precisamente para prevenir, investigar
y sancionar las conductas que propician las muertes dolosas y violentas de mujeres,
en circunstancias concretas, permitiendo establecer hipotesis especificas que hasta
ahora se han ido perfeccionando en la medida en que, a partir de los casos
concretos de feminicidios, muestran circunstancias no previstas originalmente por
el legislador.

En este contexto de incremento de muertes dolosas de mujeres, ante los escasos
resultados que den certeza a las investigaciones y que hagan funcional los objetivos
preventivos, persecutorios y sancionadores de la legislacion penal, es que resulta
pertinente plantear el perfeccionamiento o actualizacién de las hipoétesis por las que
se considera la muerte dolosa de una mujer, como feminicidio, previstas en el
Articulo 229 del Cadigo Penal de nuestra entidad.
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HIPOTESIS A REFORMAR

1. La fraccién |, del citado articulo 229 vigente, establece que, una de las
circunstancias por las que se considera la tipificacion del delito de feminicidio
es, que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion hacia las mujeres.

La iniciativa que se presenta propone derogar esta fraccion | del articulo 229,
toda vez que, la hipotesis conlleva un elemento eminentemente subijetivo,
consistente en el sentir o en el pensar del victimario, lo cual resulta
extremadamente dificil de investigar para integrar debidamente los
elementos del delito, pues implica compenetrar a lo mas profundo de su
pensamiento, lo que resulta practicamente imposible de hacer.

El odio o aversion, es parte de la subjetividad del victimario, lo cual solo
podria demostrarse adminiculando esa idea con algunos elementos
materiales que conlleven a demostrar plenamente el odio o la aversion; sin
embargo, pese a que pueda considerarse todo el contexto entre victima y
victimario, de donde destaquen algunos elementos materiales que
demuestren, por ejemplo, que hubo acoso o violencia de diverso tipo hacia
la victima, no implica necesariamente la existencia del odio o aversion, pues
incluso podria tratarse de un caso, también por ejemplo, de enamoramiento
con una fijacion enfermiza hacia una mujer, lo que significa que no
necesariamente exista el odio o la aversion.

En este sentido, lo que debe cobrar preminencia para tipificar el delito de
feminicidio, es la forma y las circunstancias materiales en que ocurre la
muerte dolosa y violenta de una mujer, lo cual esta considerado en los
subsecuentes supuestos previstos en el mismo Articulo 229, que especifican
de forma concreta y material como considera la ley la tipificacion del delito,
por lo que resulta, en realidad, innecesaria la hipotesis de la fraccion .

Lo que debe de prevalecer para tener por tipificado el delito de feminicidio,
es considerar el principal bien juridico a proteger, consistente en la vida de la
mujer, independientemente de la maquinacién psicoldgica del victimario, la
cual, en todo caso, tendra una correspondencia con la forma y con las
circunstancias materiales en que ocurre el crimen.
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Lo anterior significa que, la presente iniciativa plantea simplemente lo que la
doctrina determina y define como el elemento objetivo del delito o hecho para
el caso del homicidio, ahora considerado para el feminicidio, esto es, como
en el homicidio, en el feminicidio hay una conducta, consistente en una
accion u omision, que implicara un resultado material, consistente por su
parte, en la privacion de la vida de una mujer en circunstancias
especificas previstas en las diversas hipétesis de nuestro Articulo 229
a partir de la fraccion Il y, para complementar el elemento objetivo, estara
el nexo causal de la conducta y el resultado, el cual es materia de la
culpabilidad como parte también de los elementos del delito y que, de
acuerdo a como se encuentra actualmente tipificado el delito de feminicidio,
éste solo puede ser cometido con dolo.

En consecuencia, la iniciativa erradica cualquier interpretacion subjetiva en
la comision del delito de feminicidio, para determinar su tipificacion al
configurarse el elemento objetivo: muerte de una mujer, producida por una
accion o una omision, con un nexo causal.

2. La vigente fraccion I, del citado Articulo 229, determina que, una de las
circunstancias para tener por cometido el delito de feminicidio, es que /a
victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

La sola referencia a la existencia de violencia sexual, en cualquiera de sus
formas, limita la posibilidad de extender la causal de feminicidio cuando, sin
mediar violencia sexual, ocurra la muerte de la mujer, pues no
necesariamente la agresion va acompafada de violencia sexual, sino
simplemente de violencia fisica.

Desde luego, se puede extender el concepto de violencia a otras de sus
connotaciones y no solo al de violencia fisica, pero ésta, junto con la violencia
sexual, son los tipos de violencia que pueden dejar huellas materiales que
demuestren la existencia del dolo en la muerte de una mujer, como elemento
material para tener por integrados los elementos del delito de feminicidio en
su fase investigadora.
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Es indudable que, ademas de la violencia sexual, la violencia fisica por si
misma, puede implicar la configuracion del delito de feminicidio, pues las
lesiones que pueda tener la victima en diversas partes de su cuerpo, deben
prefigurar la razén de género en la muerte de la mujer, considerando que no
solo es el animo sexual manifestado en la victima lo que puede conllevar a
tipificar en delito de feminicidio. En este sentido es que, la presente iniciativa
plantea adicionar en la citada fraccion Il del Articulo 229 del Cédigo Punitivo,
el concepto de violencia fisica al de violencia sexual, estableciéndose que,
para tener por adecuada la conducta delictuosa al tipo de feminicidio, la
victima presente signos de violencia fisica o de violencia sexual de
cualquier tipo.

Debe senalarse que el concepto de violencia fisica que la presente iniciativa
pretende sea adicionada a la citada fraccion |l del tipo legal, se trata de una
violencia fisica genérica, distinta a la violencia fisica especifica, relativa
a lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previstas en la fraccion
[l del mismo Articulo 229.

3. Lavigente fraccion Ill del Articulo 229 a reformar, establece que, se configura
el delito de feminicidio, cuando a /la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion
de la vida.

La iniciativa que se presenta, pretende adicionar a esta hipétesis especifica
que conlleva la vejacion del cadaver de la victima, el que también se
configure el delito de feminicidio cuando, en el cuerpo de la victima, una vez
ocurrida la muerte, se realicen por el victimario, actos relacionados con la
necrofilia.

Se han presentado casos donde la comision del delito también presenta la
realizacion de practicas sexuales en los cadaveres de las féminas, como
formas concretas de necrofilia, y que conllevan un tipo de odio o
resentimiento hacia el género femenino que, en la psique del victimario, dicho
odio se manifiesta también con la vejacion sexual del cadaver.
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El término cientifico de necrofilia, fue establecido en 1901 por el doctor Alexis
Epaulard, y se caracteriza por ser un tipo de patologia sexual que consiste
en la excitacion erdtica causada por la contemplacion, contacto, mutilacion o
la evocacion mental de un cadaver, sin embargo, desde su clasificacion, se
ha considerado una filia sadica, pues el victimario muchas veces mata
primero a la victima para después violarla o sodomizarla.

Este tipo de acciones refleja claramente el repudio hacia el género femenino,
asi como una concepcion retrograda sobre los roles de género, cuyo
desarrollo se da en un entorno de desigual valor social en funcion del sexo y
de estereotipos, e interponiendo un sistema de dominacién y de claro
sometimiento en contra de la mujer, por lo que es necesario establecer con
claridad su relacion con el feminicidio y, en consecuencia, con su
penalizacion.

Por ello, en la iniciativa se propone la adecuacion del tipo de feminicidio
adicionando que cuando, sin mediar necesariamente violencia fisica o
sexual, o sin que se hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, el victimario realice en el cadaver de su victima, actos
de necrofilia.

4. En la fraccion IV del Articulo 229 del Cédigo Penal Local, se establece que,
habra feminicidio cuando existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima. Sin embargo, la violencia hacia las mujeres no se encuentra
unicamente en los ambitos familiar, laboral o escolar, que establece el tipo
penal, sino que existen otros ambitos donde se puede presentar la violencia
precedente al feminicidio.

El Articulo 6 de la Ley que Garantiza a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala, enumera y establece los posibles tipos
de violencia de las que pueden ser victimas las mujeres: violencia
psicoldgica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia econémica,
violencia sexual, violencia politica en razén de género, violencia contra sus
derechos reproductivos, violencia cibernética y cualquier otro tipo de
violencia susceptible de danar la dignidad, integridad o libertad de las
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mujeres. Tipos de violencia que pueden presentarse en diversos ambitos,
incluidos los ambitos familiar, laboral o escolar.

La violencia politica en razén de geénero, por ejemplo, puede ocurrir también
en el ambito politico, al interior de los partidos politicos o fuera de los partidos,
en una relacion simbiética entre victima y victimario ocurrida en el amplio
espectro de la politica, que puede ser, aparte de las relaciones
intrapartidarias, en las que se dan entre gobernantes y gobernados, o entre
gobernantes entre si o en cualquier otra donde medie alguna actividad
politica. También puede suceder que, en el caso de la violencia cibernética,
el victimario no sea necesariamente un familiar, un superior o un comparnero
de trabajo y, en este caso, la violencia no necesariamente ocurre en el trabajo
ni tampoco en la escuela o en el seno familiar, pues por lo comun, este tipo
de violencia ocurre en una relacién exclusiva o casi exclusiva entre el
victimario y la victima en un ambiente meramente privado.

Es por ello que, constrefiir a los ambitos familiar, laboral y educativo los
precedentes de violencia al feminicidio, es limitar los alcances del tipo penal
por el que debiera tenerse por configurado el delito de feminicidio; en este
sentido, la presente iniciativa pretende reformar Ia citada fracciéon |V,
estableciendo de manera genérica que, se tendra por configurado el delito
de feminicidio, cuando existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia de las previstas enunciativamente en el articulo 6 de la Ley
que Garantiza a las Mujeres una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, que ponga en riesgo la integridad fisica de la victima.

Debe senalarse que, la iniciativa mantiene la parte final del tipo: que ponga
en riesgo la integridad fisica de Ja victima, pues puede haber
antecedentes de violencia que no necesariamente pongan en riesgo la
integridad fisica de la victima, como puede ser la violencia patrimonial, la
economica o la politica, que en todo caso, producira otro tipo de dafio.

Igualmente, es de hacerse notar que, el momento en que se presenta la
violencia que establece esta fraccion IV, es antes de ocurrir la muerte, ya que
se trata de antecedentes o datos de violencia, los cuales tendran que ser
investigados y armonizados conforme al contexto de violencia que haya
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presentado la victima; por lo que se trata de un momento distinto al que se
refiere la fraccion 1l, el cual es, en todo caso antes o durante la comision del
feminicidio, pues esta fraccién Il hace referencia a que el cuerpo de la victima
presente signos de violencia sexual y, en todo caso, también de violencia
fisica, como lo propone la presente iniciativa.

5. La fraccion V del Articulo 229, actualmente establece que, se tendra por
tipificado el delito de feminicidio cuando haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza.

La iniciativa pretende, para una mejor técnica juridica, el que a esta fraccion
se le integre lo que actualmente preceptua el Articulo 230 Bis, en el sentido
de que a quien prive de la vida a una mujer, sea su conyuge, concubina o
haya mantenido con ella alguna ofra relacion de pareja permanente, con
conocimiento de esa relacion, se le considerara feminicidio y se estara a lo
dispuesto en el articulo 229 de este Caodigo.

En este sentido, la referida fracciéon V, integraria lo dispuesto en el Articulo
230 Bis, proponiendo se establezca que, habra feminicidio cuando la victima
sea la conyuge, concubina o el victimario haya mantenido con ella
alguna otra relacion de pareja, o sentimental, afectiva o de confianza

Debe hacerse notar que, la hipotesis que se plantea comprende dos tipos
genéricos de relacion entre la victima y el victimario; uno, la que ocurre
cuando son conyuges, concubinos o mantuvieron una relacion de pareja vy,
el otro, cuando esa relacion, sin ser necesariamente de pareja, fue
simplemente sentimental, afectiva o de confianza.

Con esta adicion a la citada fraccion V, resulta innecesario el mencionado
Articulo 230 Bis, por lo que se propone sea derogado y, ademas, deja de
considerarse el que el victimario tenga conocimiento de la relacion que pudo
existir con la victima, para darse por configurado el feminicidio, pues las
relaciones que se enumeran, necesariamente son del conocimiento del
victimario.
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6. La fraccidn VI del mencionado Articulo 229, establece la existencia del
feminicidio, cuando existan datos que establezcan por cualquier medio,
incluyendo los electronicos que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima.

La presente iniciativa propone adicionar al concepto amenazas, el que éstas
ocurran de manera directa o indirecta hacia la victima.

Las amenazas de las que pueden ser sujetas las victimas de feminicidio, si
bien en el texto vigente no tienen ningln calificativo, es decir, en una
interpretacion laxa, se infiere que las amenazas pueden ser directas hacia la
victima o que las mismas pueden ser a través de diversos medios o sujetos,
sin embargo, tratandose de interpretaciones en derecho penal, cuando
contienen una interpretacion benéfica para el sujeto activo, solo benefician a
éste en detrimento de la victima y de los familiares de ésta, de tal manera
que, es preferible especificar claramente los conceptos en los tipos penales,
a efecto de que no haya duda sobre lo que se pretende normar.

De esta manera, establecer textualmente que las amenazas pueden ser
directas o indirectas hacia la victima para la configuracion del delito de
feminicidio, no deja lugar a interpretaciones que, ante un hecho delictuoso
tan recriminado en la actualidad como lo es el feminicidio y por una
interpretacion benevolente, dejen sin el castigo adecuado a algun victimario
o, en el peor de los casos, quede impune algin crimen cometido en contra
de una mujer.

7. En la iniciativa se propone reformar el parrafo segundo del mismo Articulo
229 del Codigo Punitivo, que determina actualmente que, a quien cometa el
delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision
y multa de dos mil a cinco mil dias de salario.

Se plantea en esta iniciativa incrementar la pena minima de cuarenta a
cuarenta y cinco anos de prision, manteniendo la prision maxima de
sesenta anos e, igualmente, se propone armonizar la sancion multa de
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salarios minimos establecida para este tipo de sanciones, a Unidades
de Medida y Actualizacion.

Las sanciones que se previenen para cualquier conducta delictiva, ademas
de tener como finalidad un castigo que la sociedad impone a quien delinque,
busca también inhibir la comisién de delitos con la posible imposicion de
penas mas severas, de tal manera que éstas sean una forma de disuadir la
comision de delitos.

Como se ha mencionado en el contexto de la presente iniciativa, la violencia
hacia las mujeres, por su condicion de ser mujeres, se ha visto agravada en
los ultimos anos, surgiendo innumerables protestas de familiares de victimas
y de grupos de activistas, a los que se suma un repudio generalizado a este
tipo de delitos y que son, hasta cierto punto, protestas impotentes, ante los
pocos avances en las investigaciones de los hechos delictuosos.

Si bien las sanciones que actualmente se establecen en la legislacion penal
de Tlaxcala aplicable a quienes cometan feminicidio, resultan proporcionales,
también es cierto que no han sido del todo disuasivas ante la vertiente de
feminicidios, desapariciones y violencia hacia mujeres y nifias, es por ello
que, en la presente iniciativa se plantea el incremento minimo de la
penalidad, en cinco anos mas y, por lo que hace a las multas, las cuales
estan tasadas en salarios minimos, se propone se establezcan en Unidades
de Medida y Actualizacion, que oscilarian de cuatro mil a diez mil unidades.

Se considera que tanto el incremento de la pena de carcel minima como las
cantidades de multa, son proporcionales a la comision del delito de
feminicidio, con un incremento menor, en términos reales, respecto a las
establecidas actualmente.

Es importante destacar que, mientras no ocurran cambios sustanciales que
planteen un sistema de readaptacion social integral, debidamente financiado,
paralelo a una culturizaciéon de no discriminacion, de igualdad de derechos,
de libertad y de tolerancia, cambiando gradualmente la cultura del
‘machismo”, la misoginia y otros elementos negativos y contrarios al respeto
integral de la mujer, es que la penas que hoy se tienen para este tipo de
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delitos y otros con alta penalidad, tendran que seguirse manteniendo, al
menos, como una forma disuasiva del delito, aunque no necesariamente
eficaz.

8. La presente iniciativa plantea reformar el parrafo cuarto del mismo Articulo
229 del Cédigo Penal de Tlaxcala, el que actualmente previene que, en caso
de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Son recurrentes las inadecuadas investigaciones ministeriales que buscan
esclarecer asesinatos de mujeres que presentan signos de violencia, ya que,
en la mayoria de los casos, los Agentes del Ministerio Publico asumen una
actitud escéptica o indiferente hacia la problematica que plantea la muerte de
una mujer, es decir, asumen inicialmente la muerte dolosa y violenta de una
mujer como homicidio, como si fuera una muerte mas, sin implementar la
perspectiva de genero desde el momento mismo en que tienen conocimiento
de la muerte de la mujer, pues por el simple hecho de que la victima es una
mujer, cuyo género ha sido histéricamente violentado y discriminado, es que
debiera instrumentarse desde el inicio de la investigacion el analisis de todo
el contexto en torno a la victima con perspectiva de género y, en
consecuencia, como la probable comision de un feminicidio.

El asumir la perspectiva de género y establecer desde un inicio carpetas de
investigacion por el delito de feminicidio, implica salvaguardar, por un lado,
todos los indicios y elementos probatorios encontrados en la escena del
crimen y, por otro lado, aunar a la investigacion el posible contexto de
violencia en que ocurrié el crimen; investigar con esta perspectiva y desde
un inicio, resultara esencial para confirmar finalmente la comisiéon de un
feminicidio, o bien, reclasificar posteriormente del delito como homicidio, si
con los elementos de prueba asi se demuestra.

Tratandose la presente iniciativa de una reforma legal, de manejo dogmatico
de conceptos, desde luego resulta recurrente sefalar que, la perspectiva de
genero, independientemente de las diversas concepciones que sobre ella
puedan tenerse, la que prevalece en esta iniciativa es la establecida en la
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fraccion VI, del Articulo 5, de la Ley de General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la cual determina que:

VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionary valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género

Actualmente, el no asumir la investigacion desde un inicio con perspectiva de
genero, coloca a los familiares de las victimas en una posicion de
desigualdad procesal, pues la coadyuvancia con el Ministerio Publico que
pueden tener en el curso de la investigacion, es meramente declarativa,
formal, lo que propicia que se desarrollen fragiles cargas de la prueba que no
permiten fincar, ya no digamos la culpabilidad del sujeto activo, sino incluso,
determinar que efectivamente ocurrié un feminicidio y, esto a su vez, provoca
que los Jueces no puedan emitir sentencias claras, con certeza y
proporcionalmente adecuadas a la comision del delito.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que:

Cuando se investiga la muerte violenta de una mujer, ademas
de realizar las diligencias que se hacen en cualquier caso...
las autoridades investigadoras deben identificar cualquier
patron o practica que pueda haber causado la muerte y
verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de
género que originan o explican la muerte violenta. Ademas,
en dichas muertes se deben preservar evidencias especificas
para determinar si hubo violencia sexual y se deben hacer las
periciales pertinentes para determinar si la victima estaba
inmersa en un contexto de violencia. Ademas, las
investigaciones policiales y ministeriales por presuntos
feminicidios deben analizar la conexion que existe entre la
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violencia contra la mujer y la violacion de otros derechos
humanos, asi como plantear posibles hipotesis del caso
basadas en los hallazgos preliminares que identifiquen la
discriminacion o las razones de género como los posibles
moviles que explican dichas muertes. En ese sentido, se debe
investigar, de oficio, las posibles connotaciones
discriminatorias por razén de género en un acto de violencia
perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca
en un contexto de violencia contra la mujer que se da en una
region determinada... Tesis: 1a. CLXI11/2015 (10a.)

Sin la perspectiva de género, los feminicidios son descartados desde el inicio
de la investigacion y solo logran encuadrarse, en el mejor de los casos, como
homicidios, al no demostrarse la muerte dolosa de la mujer por razones de
género, en el peor de ellos, los sujetos activos son puestos en libertad por
falta de elementos que los vinculen al delito o por violaciones a sus derechos
de debido proceso que ocurren durante su detencién o durante el
procedimiento.

Establecer desde la perspectiva de género, desde que el Ministerio Publico
tiene conocimiento de la muerte dolosa de una mujer, no vulnera los
derechos procesales del sujeto activo, como por ejemplo, no se viola la
presuncion de inocencia, pues éste es un derecho respecto al posible
victimario, pero la investigacion e integracion inicial de los elementos del
delito, tiene la finalidad de establecer la existencia del hecho delictuoso, en
este caso, de la muerte violenta de una mujer como feminicidio.

Considerar la perspectiva de género desde el momento de abrir la
investigacion, no es discriminatorio, considerando los criterios asumidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que ha establecido que, el
analisis de constitucionalidad para establecer si un trato diferenciado es
discriminatorio, requiere lo siguiente: 1) determinar si la finalidad es objetiva
y constitucionalmente valida, en razén de que los medios escogidos por el
legislador no solo deben guardar relacién con los fines buscados por la
norma, sino compartir su caracter de legitimidad; 2) examinar la racionalidad
de la medida, esto es, que exista una relacion de indole instrumental entre
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los medios utilizados y el fin pretendido; y, 3) valorar que se cumpla con una
relacion de proporcionalidad, la cual propiamente sopesa la relacion de
medios afines, para determinar si en aras de un fin constitucionalmente valido
no se afectan innecesaria o excesivamente otros bienes o derechos
protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos gravosa para el
derecho.

De esta manera, en el caso que nos ocupa, el asumir la perspectiva de
género desde el inicio de la investigacioén, no resulta discriminatorio, porque:

a) La perspectiva de género y, consecuentemente, investigar desde un principio
la muerte dolosa de una mujer como feminicidio, tiene una finalidad legitima,
objetiva y constitucionalmente valida. Legitima, en cuanto a que reivindica al
género femenino, histéricamente vulnerado. Objetiva, pues busca establecer
la tipificacion material de un delito concreto, doloso, donde la victima es una
mujer. Constitucionalmente valida, toda vez, que se trata de la investigacion
para acreditar los elementos del delito en esta fase de la investigacion, sin
que vulnere ningun otro derecho, antes bien, actualiza lo dispuesto por el
Articulo 21 Constitucional, respecto a que es el Ministerio Publico quien
investiga los delitos, en este caso, estableciendo la obligacion de hacerlo
desde una perspectiva de género, de tal manera que, lo que se pretende con
la reforma es que, desde un inicio, habiendo alguno o algunos de los indicios
para tener por actualizadas las hipétesis del Articulo 229 del Codigo Penal,
la investigacion debe ser por feminicidio.

b) Se trata de una medida racional, es decir, se trata de una medida
procedimentalmente logica o razonable, para establecer la existencia del
cuerpo del delito de feminicidio, por lo que su finalidad es determinar este
delito con la preservacion de todos los elementos o indicios de prueba, desde
el inicio de la investigacién, con una perspectiva de género.

c) Investigar desde un principio la muerte dolosa de una mujer como feminicidio,
es una medida proporcional y objetivamente valida, toda vez que no atenta
con ningun otro derecho, en particular, con la presuncioén de inocencia y el
de debido proceso, pues como ya se ha dicho, se trata de establecer la
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existencia material y objetiva del delito, que es la linea procedimental
especifica de la fase investigadora, distinta pero estrechamente vinculada, a
la linea que busca demostrar Ia culpabilidad del victimario.

Debe decirse que, otra cuestion es el fincar la responsabilidad del posible
victimario y establecer de manera definitiva dicha responsabilidad en la
sentencia, esto es, la fase investigadora contempla la acreditacion del hecho
material, lo cual, conforme se ha venido sefalando, debe ser con perspectiva
de género en la medida en que se tengan indicios sobre alguna de las
hipotesis para tener por tipificado el delito de feminicidio y, en otro momento
y con los mismos u otros elementos probatorios, debera establecerse
finalmente la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad del victimario, para
imponerle la sancion correspondiente.

En este orden, la presente propuesta plantea adicionar al texto actual del
mencionado parrafo cuarto del Articulo 229, el que, toda privacion de la
vida de una mujer, incluso aquellas que de manera inicial parecieran no
haber sido causadas por motivos criminales, como suicidio y
accidentes, debe ser investigada como un probable feminicidio, con
perspectiva de género, entendida ésta en los términos que establece la
fraccion VI, del Articulo 5, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

9. El parrafo séptimo del referido Articulo 229 del Cédigo Punitivo, determina
actualmente que, en el caso del feminicidio, /a pena se agravara hasta en
una tercera parte, cuando la victima sea menor de edad, se encontrare en
estado de gravidez, sea persona discapacitada o adulta mayor, asi como en
los casos en que el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicion.

La iniciativa propone una adecuacion, en el sentido de que, el agravamiento
de la pena también debe ocurrir en los casos en que la victima sea la
conyuge, la concubina o el victimario haya mantenido con la victima
alguna otra relacion sentimental o de pareja, afectiva, de confianza o de
parentesco.
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Si de por si, es altamente reprochable la muerte violenta y dolosa de una
mujer, lo es aun mas cuando se ha tenido entre la victima y el victimario una
relacion mas intima y personal, de tal manera que el agravamiento de la pena
al demostrarse dicha circunstancia, no solo es proporcional a la comision del
delito y a la relacion personal sostenida, sino que, también corresponde al
hecho de que buena parte de los feminicidios tienen como victimarios a
sujetos con ese tipo de relaciones intimas y personales, pues debe
destacarse que, la violencia en contra de las mujeres ocurre en cualquier
ambito, pero de manera particular, se presenta entre las relaciones familiares
y afectivas.

Ademas, este agravamiento de la pena, es acorde con lo que actualmente
estipula el Codigo Penal y que la presente iniciativa propone se armonice con
la fraccion V del propio Articulo 229, de considerar como feminicidio la muerte
de la mujer, cuando ésta retina la situaciéon de conyuge, concubina, pareja, o
una relacion sentimental, afectiva o de confianza.

10.La presente iniciativa propone reformar el Articulo 229 Bis del Cédigo Penal
Local, en dos sentidos: uno, derogando la parte que establece que, para el
agravamiento de la pena debe existir una relacion sentimental, afectiva, de
confianza o de parentesco, lo que ya ha sido propuesto en esta misma
iniciativa para ser incorporado al parrafo séptimo del Articulo 229, por lo que,
quedaria subsistente la parte actualmente vigente que establece el
agravamiento de la pena cuando entre la victima y el victimario haya existido
una relacién que implique subordinacion o superioridad.

La otra parte, consiste en incrementar la pena minima de cuarenta a
cuarenta y cinco anos de prision y establecer una multa de cinco mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion, cuando haya ocurrido
precisamente esa relacion de subordinacion o superioridad, suprimiéndose
también en la propuesta, la clasificacion enunciativa de relacion laboral,
docente o cualquiera otra, pues se considera que basta que entre el
victimario y la victima se haya dado esa relacién se subordinacion o
superioridad sin importar el ambito.
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Como en el caso de la pena prevista en el Articulo 229, el incremento de la
pena minima prevista en este Articulo 229 Bis, busca, el primer término, la
disuasion de la comision de este tipo de delitos y, en un segundo plano,
establecer una penalidad minima con una mejor proporcionalidad respecto a
la afectacion del bien juridico tutelado, esto es, ain y cuando solo se prevé
incrementar la pena minima, ésta debe ser mas severa considerando que
entre la victima y victimario existi6 una relacion de subordinacion o
superioridad.

Del mismo modo, se propone establecer concomitantemente a la pena
privativa de la libertad, una multa, ahora convertida en Unidades de Medida
y Actualizacion, en lugar de salarios minimos, de cinco a diez mil UMA's,
considerando que el valor de una UMA es menor que el salario minimo y que,
incrementar el nimero de UMA’s, conlleva una sancién multa apenas
superior a la actualmente prevista, por lo que tampoco es una medida
desproporcionada.

11.La iniciativa contiene la propuesta de adicionar el Articulo 246 Bis con un
tipo penal especifico relativo a la ayuda o induccién al suicidio de una mujer,
toda vez que, se presentan casos en que, debido a la violencia ejercida en
contra de una muijer, se le ha inducido, por no decir, obligado, al suicidio, sin
que haya responsabilidad alguna para el incitador o inductor.

La violencia ejercida sobre la mujer solo es un presupuesto del suicidio, ya
que suele ser tanta la presion por dicha violencia en cualquiera de sus
manifestaciones que, el prestar auxilio, inducir u obligar al suicidio de una
mujer, solo es la parte final de toda una forma de agresion hacia la propia
mujer que, al final de cuentas, lo que se busca, consciente o
inconscientemente, es causarle un dafo, en este caso, la muerte dolosa
disfrazada de suicidio.

En este sentido, la iniciativa propone adicionar un Articulo 246 Bis, que
establezca que, cualquier persona que ayude, preste auxilio, induzca u
obligue a una mujer al suicidio, se le impondra una pena de doce a
veinticuatro anos de prision y una multa de quinientas a dos mil
unidades de medida y actualizacion, cuando el suicidio fuera precedido
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por cualquier forma de violencia, o bien, que el sujeto activo se haya
aprovechado de la superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes entre él y la victima.

12.Finalmente, la iniciativa que se presenta, propone incluir el delito de induccién
al suicidio de una mujer, una vez que se acreditaron los componentes de
género, dentro de los delitos que el parrafo segundo del Articulo 116 del
Caédigo Penal del Estado los considera con un aspecto de imprescriptibilidad.

Esta propuesta es acorde con el hecho de que en dicha disposicién penal de
imprescriptibilidad, se considera ya el feminicidio, por lo que resulta
pertinente que, en el caso de la induccion al suicidio de una mujer también
deba tener dicha clasificacion.

En funcion de las consideraciones anteriores, me permito presentar a esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. — Con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion |, y 48 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMAN: el parrafo segundo del Articulo 116; las fracciones II, lll,
IV, V'y VI del Articulo 229; los parrafos segundo, cuarto y séptimo del Articulo 229;
y el Articulo 229 Bis; SE DEROGAN: la fraccion | del Articulo 229 y el Articulo 230
Bis; y SE ADICIONA: el Articulo 246 Bis; todas estas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 116. Efectos y caracteristicas de la prescripcion.

Los delitos de homicidio doloso, feminicidio, induccion al suicidio previsto en el
Articulo 246 Bis de este Cédigo, violacion, secuestro, trata de personas, robo
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previsto en el articulo 328 fracciones | y Il de este Codigo, los cometidos con medios
violentos como armas y explosivos; la tentativa punible de los delitos mencionados,
son imprescriptibles.

Articulo 229. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

. Se deroga;
Il. La victima presente signos de violencia fisica o sexual de cualquier tipo;

lll. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida; asi como la
ejecucion de actos relacionados con la necrofilia;

IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia de las previstas
enunciativamente en el articulo 6 de la Ley que Garantiza a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, que pongan en
riesgo la integridad fisica de la victima, por parte del activo;

V. Cuando la victima sea la cényuge, concubina o el victimario haya
mantenido con ella alguna otra relacion de pareja, o sentimental,
afectiva o de confianza;

VI. Existan datos que establezcan por cualquier medio, incluyendo los
electrénicos, que hubo amenazas, directas o indirectas, relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra la victima;

VII.

VIIL.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta y cinco a
sesenta anos de prision y multa de cuatro mil a ocho mil dias de unidades de
medida y actualizacion.

Toda privacion de la vida de una mujer, incluso aquella que de manera inicial
pareciera no haber sido causada por motivos criminales, como el suicidio o
los accidentes, debe ser investigada con perspectiva de género y como
probable feminicidio, entendida aquélla en los términos que establece la
fraccion VI, del Articulo 5, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

La pena se agravara hasta en una tercera parte, cuando la victima, en relacion con
el victimario, sea la conyuge, la concubina o haya mantenido con ella alguna
otra relacion sentimental o de pareja, afectiva, de confianza o de parentesco,
o bien, sea menor de edad, se encontrare en estado de gravidez, sea persona
discapacitada o adulta mayor, asi como en los casos en que el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Articulo 229 Bis. Si entre el activo y la victima existié una relacién que implique
subordinacion o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo anterior, se impondran de cuarenta y cinco a setenta
anos de prision y multa de cuatro mil a ocho mil dias de unidades de medida
y actualizacion.

Articulo 230....

Articulo 230 Bis. Se deroga.
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Articulo 246 Bis. Cualquier persona que ayude, preste auxilio, induzca u
obligue a una mujer al suicidio, se le impondra una pena de doce a veinticuatro
afnos de prision y una multa de quinientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

L Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia de
las previstas en el articulo 6° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cometida por el sujeto activo
contra la victima; o

i Que el sujeto activo se haya aprovechado de la superioridad

generada por las relaciones preexistentes o existentes entre él y la
victima.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

veintisiete dias del mes de septiembre del 2022.

Al Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, p

i

ara que lo sancione y mande publicar.
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