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Exposicion de motivos de la Iniciativa
de Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del Partido
Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulo 45, 46 fraccién |, 48, 54 fracciones Il y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il 'y 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente Iniciativa de Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Tlaxcala, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el marco juridico que regula y hace posible el buen funcionamiento
de la Administracion Pablica Estatal y la Municipal, resulta necesaria la actualizacién de la
Ley que establece las bases del Procedimiento Administrativo en estos ambitos de
gobierno, que establezca de manera general y concreta, los lineamientos que deben
revestir los actos que sean expedidos por las diversas autoridades administrativas en el
ejercicio de sus funciones.

La posibilidad de que las autoridades administrativas emitan resoluciones que afecten el
interés publico o bien contravengan disposiciones legales en perjuicio de los particulares,
implica que se pueda deteriorar el espiritu de servicio que debe prevalecer en la
Administracion Publica, por lo que, resulta indispensable que nuestro orden juridico
establezca las instituciones procesales que hagan posible la tramitacién por parte de los
particulares de los asuntos de su interés, y que les dé certeza juridica en cuanto a
requisitos y el procedimiento a seguir.
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La presente iniciativa esta correlacionada con la Iniciativa que presente ante esta
soberania, para expedir la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Tlaxcala, de tal forma que ambas tienen por objeto armonizar el marco juridico de
nuestra Entidad en materia de justicia administrativa.

Como se ha expuesto en la anterior iniciativa, las reformas constitucionales que instituyen
el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, obligaron a la creacién de los tribunales de
justicia administrativa en cada Entidad Federativa, cuyo objeto entre otros, es resolver con
facultades jurisdiccionales las controversias entre las autoridades administrativas y los
particulares

La creacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, implica
necesariamente actualizar nuestra Ley del Procedimiento Administrativo, pues no es dable
que el mismo siga conociendo del recurso administrativo de revision, ya que éste debe ser
interpuesto ante la misma autoridad administrativa que emite el acto de autoridad y una
vez resuelto, en su caso, impugnarse dicha resolucion mediante la promocién del Juicio
Contencioso administrativo.

En consecuencia, es necesario dotar al Estado de Tlaxcala de Tlaxcala de un eficaz
Sistema de Justicia Administrativa, para lo cual se propone expedir una nueva Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que actualice y
armonice sus disposiciones con las del ambito federal, a fin de que los particulares no
enfrenten diversidad de requisitos, procedimientos y normas de procedimiento en la
tramitacion de asuntos del orden federal con los del orden local y por otra parte, cuenten
con un medio de defensa de tipo jurisdiccional que les permita impugnar en juicio los actos
de autoridad que consideren violatorios de sus derechos, que ademas les garantice una
verdadera eficacia en su defensa,

La iniciativa se sustenta en una necesidad social que exige de quienes ejercen funciones
publicas, el apego irrestricto al principio de legalidad, que se traduce en una actuacién
sustentando invariablemente en las facultades que les confiere el orden juridico.
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En razén de lo anterior, resulta fundamental contar con una Ley de manera clara y sencilla
determine las normas minimas que deben observarse en la tramitacién de los asuntos de
caracter administrativo, que facilite y de certeza a los particulares sobre el cumplimiento
de requisitos y procedimiento a seguir, y desde luego, les otorgue un medio de
impugnacion contras los actos y resoluciones de las autoridades administrativas.

En este sentido, la Ley del Procedimiento Administrativo cuya iniciativa someto a
consideracion, tiene por objeto establecer las bases que deberan observar las autoridades
administrativas de la Administracion Publica Centralizada del Estado o de sus municipios
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar un acto de naturaleza administrativa,
estableciendo para ello los principios y normas a que se sujetara el procedimiento
administrativo correspondiente, a la que también quedan sujetos organismos
descentralizados que realicen actos de autoridad y en lo conducente los poderes judicial
y legislativo, asi como los érganos auténomos.

Se corrige el error cometido en la reforma del 2018, por el que se hizo factible la aplicacidon
de la Ley del Procedimiento Administrativo, en vigor, en los procedimientos dce
responsabilidades de servidores publicos, cuando ello, contraviene a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Se establecen de manera clara los elementos y requisitos del acto administrativo,
adoptando para el caso de incumplimiento o inobservancia, las instituciones juridicas de
nulidad y anulabilidad, corrigiendo la discrepancia de la Ley vigente, que refiere en primer
términos a elementos substanciales y requisitos de validez del acto administrativo, para
posteriormente referirse a elementos de validez y requisitos de validez, sustituyendo el
términos substanciales que enuncia el articulo 12 de la propia Ley. Esto no es un problema
menor, pues la determinacién de estos requisitos o elementos, son fundamentales para
determinar el grado de nulidad del acto administrativo.

Asimismo, es de observarse que estos elementos o requisitos, establecidos en los
articulos 12 y 13 de la citada Ley, no son congruentes con los efectos que producen en
caso de incumplimiento o inobservancia, pues los del articulo 12 segun la Ley son causa
de nulidad absoluta, mientras que los del articulo 13 solo producen nulidad relativa, sin

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tiax.

Tel. 246 689 31 33 Pagina 3 de 41



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

§)i | TLAXCALA

embargo, en el articulo 13 existen elementos o requisitos que de ninguna manera pueden
ser considerados como de nulidad relativa, ya que entre ellos se encuentra los siguientes:

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

I. Constar por escrito;

-

Ill. Estar debidamente fundado y motivado,

IV. Contener la manifestacion clara y precisa del objeto del acto,

V. Contener la referencia especifica de identificacion del expediente que se trate
y nombre completo del o los interesados;

Vi ...

VII. ...,y

VIII. Ser efectuado por el servidor publico facultado para ello.

Como puede observarse se trata de elementos o requisitos cuya omision debe producir
nulidad absoluta, y no solo nulidad relativa, particularmente el hecho de no estar
debidamente fundados y motivados, mientras que aquellas cuestiones que no afecten de
manera trascendental las defensas de los particulares deben ser consideradas como
cusas de nulidad relativa o anulabilidad como se propone.

Por otra parte se elimina la clasificacion del acto administrativo, que es adecuada para
efectos didacticos o docentes, la cual ademas de resultar incompleta e incorrecta, es
innecesaria. Al respecto, debe mencionarse que en esta clasificacion de la Ley en vigor,
erroneamente se consideran como actos administrativos a los actos procedimentales, es
decir los actos previos al acto de autoridad definitivo, lo cual resulta improcedente pues si
aun no se mite el acto administrativo, los actos previos al mismo solo son de tramite o de
procedimiento que desde luego aun no constituyen un acto definitivo.

Por otra, la referida clasificacion a su vez implico para el legislador el tener que establecer
disposiciones diferenciadas de procedimiento en cuanto a su tramitacion, lo cual resulta
contraproducente para la ciudadania, dadas las diferencia en requisitos, tiempos y
formalidades a cumplir. No debe pasar por alto que esta Ley requiere ser lo mas sencilla
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y practica, de tal forma que la ciudadania no requiera de especialistas en derecho para
realizar el tramite de sus asuntos personales ante las diversas autoridades administrativas.

De igual forma se corrige lo relativo al silencio administrativo o inactividad administrativa,
que partiendo de la doctrina del derecho administrativo, la ley le puede dar tres formas de
interpretar la falta de respuesta de la autoridad en el plazo sefialado. La primera es que
se etienda como una respuesta positiva conocida como “positiva ficta”, la segunda es que
se considere como respuesta negativa, conocida como “negativa ficta”, y una tercera es
que no se le atribuya ningun significado. En México las leyes del Procedimiento
administrativo, han optado por la Negativa Ficta, que es la que se propone en la Iniciativa,
y que se configurara una vez que transcurra el plazo maximo que la Ley conceda para dar
respuesta a una solicitud o resolver un expediente. La Ley vigente no establece en
concreto ninguna de estas tres posibilidades, e incluso no sefiala con claridad el plazo de
respuesta de que dispone la autoridad, pues por una parte sefiala que esta debe emitirse
en un plazo de 30 dias y en el mismo articulo sefiala que si la ley no sefiala un plazo este
serg de 15 dias, sin embargo, no se establece como debe interpretarse esta falta de
respuesta, limitandose a establecer unicamente que ello sera motivo de responsabilidad
para los servidores publicos, lo que desde luego no satisface el interés del particular.

En razén de lo sefialado sobre la framitacion diferenciada de los actos administrativos, se
modifican las disposiciones relativas a la tramitacion, estableciendo un solo procedimiento
con reglas claras y sencillas.

Por cuanto hace al medio de defensa de los particulares frente a los actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, se prevé la promocion del recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda. Al respecto, debe
abrevarse que el medio de defensa sefialado queda circunscrito a los actos definitivos
antes enunciados.

De conformidad con la exposicion de motivos que antecede, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa:
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LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y
SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente ley es de orden e interés publico y tiene por objeto establecer las
bases que deberan observar las autoridades administrativas de la Administracion Publica
Centralizada del Estado o de sus municipios que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar un acto de naturaleza administrativa, estableciendo para ello los principios y
normas a que se sujetara el procedimiento administrativo correspondiente.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la
administracién publica estatal y de los municipios, respecto de aquellos actos que realicen
con caracter de autoridad, a los servicios que el estado o municipios presten de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con éstos.

La presente Ley se aplicara en lo conducente, respecto de los actos y resoluciones de |os
poderes Legislativo y Judicial, distintos a los de la funcion legislativa o jurisdiccional que
constitucionalmente les corresponde, asi como a los organismos auténomos.

Este ordenamiento no seréa aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades
de los servidores publicos, justicia laboral, ni al ministerio publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales.

Para los efectos de esta Ley sdlo quedan excluidos en materia fiscal los actos o
resoluciones relativos a las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de
las mismas.

Articulo 2. La presente Ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
administrativas y reglamentos del Estado o de los municipios. El Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoridad Administrativa.- Las dependencias de la Administracion Publica del Estado o
de los municipios del mismo; los organismos publicos descentralizados de ambos, los
organos de los poderes Legislativo y Judicial; los organismos a lo que la Constitucion
Politica del Estado les otorga autonomia, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar un acto de naturaleza administrativa;

Il. Dependencias. Las que con ese caracter reconoce la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala y la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;

Ill. Organismos Publicos Descentralizados. Los que con ese caracter reconoce la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala y la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;

IV. Promoventes. La persona fisica o moral que realiza determinada solicitud a las
autoridades administrativas, en virtud de la cual se da inicio al procedimiento
administrativo;

V. Interesado. Toda persona que directa o indirectamente tenga interés en la tramitacion
o resolucion de un Procedimiento Administrativo;

TITULO SEGUNDO
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 4. El acto administrativo, es la declaracién unilateral de la voluntad dictada por
las autoridades administrativas, en ejercicio de su potestad publica, que crea, declara,
reconoce, modifica, transmite o extingue, derechos u obligaciones de los particulares o
entes publicos.
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Articulo 5.- Los elementos y requisitos del acto administrativo, son los siguientes:

. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico legalmente facultado
para ello, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley
o decreto para su emision;

Il. Tener un objeto determinado o determinable, preciso en cuanto a las circunstancias de
tiempo y lugar, previsto por la ley, y de posible realizacion material y juridica, sobre una
situacién juridica concreta;

lll. No ser contrario al interés publico en términos de las normas bajo las cuales se
concreta, o que persiga fines distintos;

IV. Emitirse sin que medie dolo o violencia para su expedicion;

V. Constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida, salvo en
aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V1. Establecer la debida fundamentacién y motivacion;

VII. Cumplir invariablemente en su expedicion las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Estar expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del
acto;

IX. Mencionar claramente el érgano del cual emana;

X. Expedirse sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacién del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XI. Sefialar el lugar y fecha de emision,
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XIl. Los actos administrativos que deban notificarse, ademas deberan hacer mencién de
la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XIll. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse menciéon de los
recursos que procedan, y

XIV. El acto debera pronunciarse expresamente sobre todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

Articulo 6.- Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios,
metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, y cualesquiera de naturaleza
analoga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica estatal o municipales, deberan publicarse
en el Periddico Oficial del Estado, para que produzcan efectos juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 7.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo
5 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran,
segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 8.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones | a IX del articulo 5 de la presente Ley, producira la nulidad
del acto administrativo, la cual serd declarada por el superior jerarquico de la autoridad
administrativa que lo haya emitido. En los municipios la nulidad serd declarada por los
ayuntamientos.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invélido; no se presumira
legitimo ni ejecutable; no sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo
acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan
hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La
declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.
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En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de
derecho retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del servidor publico
que lo hubiere emitido.

Articulo 9.- La omisidn o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las
Fracciones X a XIV del Articulo 5 de esta Ley, producirda la anulabilidad del acto
administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad y
ejecutividad; y serd subsanable por los dérganos administrativos mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez
y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos como los particulares tendran obligacién
de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara
como si siempre hubiere sido valido.

Articulo 10. La nulidad o anulabilidad puede ser invocada por el interesado a través del
recurso de revision, de conformidad con lo establecido por esta ley.

Articulo 11. La nulidad puede ser demandada por la autoridad administrativa ante el
Tribunal de Justicia Administrativa. En consecuencia, todo acto administrativo dictado por
autoridad competente que sea favorable a los particulares debe ser cumplido y respetado
en todo momento, siendo necesaria la decision del Tribunal de Justicia Administrativo
mediante el debido procedimiento legal, para declarar su nulidad.

CAPITULO TERCERO
DE LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 12.- El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.
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Articulo 13.- El acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que surta
efectos la notificacion legalmente efectuada.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por el cual se
otorgue un beneficio al particular, caso en el cual su cumplimiento sera exigible por éste a
la autoridad administrativa que lo emitié desde la fecha en que se dicté o aquélla que tenga
sefialada para iniciar su vigencia; asi como los casos en virtud de los cuales se ordene se
realicen actos de inspeccion, investigacion o vigilancia conforme a las disposiciones de
ésta u otras leyes, los cuales son exigibles a partir de la fecha en que la autoridad
administrativa lo expida o realice.

Articulo 14.- Si el acto administrativo de conformidad con las disposiciones legales
aplicables requiere aprobacion de érgano o autoridad distinta de aquella que lo emita, no
tendra eficacia sino hasta en tanto aquélla se produzca.

CAPITULO CUARTO
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 15.- El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno derecho,
por las causas siguientes:

l. El cumplimiento de su finalidad;
Il. La expiracion del plazo;

lll. Cuando la formacion del acto administrativo esté sujeto a una condicién o término
suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio acto;

IV. La actualizacion de determinada condicién resolutoria;

V. La renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo beneficio
de éste y no sea en perjuicio del interés publico; y
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VI. La revocacion del acto, cuando asi lo exija el interés publico, de acuerdo con la ley de
la materia.

VII. La expedicion de determinada disposicion legal o administrativa, mediante la cual se
deje sin efecto.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 16.- El procedimiento administrativo se desarrollara conforme a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, lo cuales deberan ser

observados invariablemente por las autoridades administrativas a que se refiere este Ley.

Articulo 17.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticién de parte
interesada.

El procedimiento de oficio se inicia por:

I. Acuerdo del 6rgano competente;

Il. Orden de érgano superior;

Ill. Sugerencia razonada de un érgano subordinado, y
IV. Denuncia de particulares.

El procedimiento a peticion de parte, debe ser promovido por persona fisica o juridica,
publica o privada, que invoque un derecho subjetivo o un interés legitimo.

Articulo 18.- Las autoridades administrativas no podran exigir mas formalidades que las
expresamente previstas en la ley.
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Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara lo siguiente:

|. El nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, y en su caso
de su representante legal;

Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirias;

l1l. La peticidn que se formula;

IV. Los hechos o razones que dan motivo a la peticion;
V. La autoridad administrativa a la que se dirigen; y

VI. El lugar y fecha de su presentacion.

El escrito debera estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no
sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad,
asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.

Articulo 7. Las autoridades administrativas estéan obligadas a recibir las solicitudes o
peticiones que sean de forma escrita y respetuosa que les presenten los particulares y por
ningn motivo pueden negar su recepcidn, aun cuando presuntamente sean
improcedentes; asi mismo, deben dar respuesta fundada y motivada, en los términos que
se establecen en el presente ordenamiento y demas aplicables seguin la materia.

En el supuesto de que el servidor publico se niegue a recibir |la solicitud o peticién a que
se refiere el parrafo anterior, el particular podra acudir ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y consignar la solicitud, asentando, bajo protesta de decir verdad, la
negativa del servidor; el Tribunal de Justicia Administrativa recibira la solicitud remitiéndola
a la autoridad para que la tenga por recibida, a partir de la fecha en éste la reciba.
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Articulo 19.- Las promociones o solicitudes, salvo que alguna disposicion legal o
administrativa de caracter general disponga otra cosa, se sujetaran a lo siguiente:

L Las solicitudes o promociones deberan presentarse solamente en original, y sus
anexos, en copia simple, en un tanto. Si el promovente requiere que se le acuse recibo,
debera adjuntar una copia para ese efecto,

I Los documentos podran presentarse en original o copia certificada, y acompanarse
de copia simple, para su cotejo, caso en el que se regresara al promovente o interesado
el documento cotejado;

il No seré necesario entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general,
de cualquier documento expedido por la autoridad administrativa ante la que se realice el
tramite, en cuyo caso los promoventes sefialaran unicamente los datos de identificacion
de dichos documentos, y

IV. Los interesados no estardn obligados a proporcionar datos o entregar juegos
adicionales de documentos entregados previamente a la autoridad administrativa ante
quien realicen el tramite correspondiente, siempre y cuando sefialen los datos de
identificacion del escrito en el que se citaron o con el que se acompafaron y el nuevo
tramite lo realicen ante misma autoridad administrativa, aun y cuando lo hagan ante una
unidad administrativa diversa, salvo que se trate de un procedimiento en el que se tenga
que dar vista a terceros.

Articulo 20.- Las autoridades administrativas, en sus relaciones con los particulares,
tendran las obligaciones siguientes:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, s6lo cuando asi esté previsto en la ley, previa
citacién en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

Il. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de visitas de
verificacién, sélo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;
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lll. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la tramitacion
de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a proporcionar copia de los
documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, el cotejo de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que deberan ser tomados
en cuenta por el 6rgano competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean exigidos por
las normas aplicables al procedimiento, 0 que ya se encuentren en el expediente que se
esta tramitando;

Vil. Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que
se propongan realizar,;

VIIl. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras
leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Articulo 21.- La autoridad administrativa dependencia u organismo descentralizado
correspondiente, debera prevenir por escrito y por una sola vez a los promoventes, cuando
los escritos que presenten no contengan los datos o no cumplan con los requisitos
aplicables, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de tres dias habiles
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contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencion, se desecharé el tramite.

La prevencion de informacion faltante deberd hacerse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion del escrito correspondiente. En caso de que la resolucion del
tramite sea inmediata, la prevencién de informacion faltante también debera hacerse de
manera inmediata a la presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo
sefialado, no se podra desechar el tramite argumentando que estd incompleto. En el
supuesto de que el requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la
autoridad administrativa resuelva el trémite se suspendera y se reanudara a partir del dia
habil inmediato siguiente a aquel en el que el interesado conteste la prevencion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PLAZO DE RESOLUCION Y LA NEGATIVA FICTA

Articulo 22.- El plazo para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda,
no podré exceder de 45 dias, contados a parir de la recepcién de la solicitud por la
autoridad administrativa o, de iniciado el procedimiento de oficio, salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de caracter general se establezca otro plazo.
Transcurrido el plazo que resulte aplicable, se entendera que se ha emitido resolucion en
sentido negativo al promovente o interesado, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea lo contrario.

A peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba
resolver; igual constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba entenderse en sentido positivo.

Articulo 23.- El plazo para que la autoridad administrativa conteste empezaran a correr al
dia habil inmediato siguiente a la presentacion del escrito correspondiente, salvo que la
Ley que regule el procedimiento especifico, sefiale un plazo diferente, en cuyo caso se
estara a lo que la misma disponga.
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Articulo 24.- El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso
que puedan darle los interesados. En caso de corresponderles a estos Gltimos y no lo
hicieren, operara la caducidad en los términos previstos en esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROMOVENTES

Articulo 25.- El procedimiento administrativo podra ser iniciado por cualquier persona que
cuente con capacidad de juridica para actuar por si o por medio de representante o
apoderado.

La representacion de las personas fisicas 0 morales ante las autoridades administrativas,
para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer
recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acreditarse mediante instrumento
publico, y en el caso de personas fisicas, también podra acreditarse mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las propia
autoridad que conozca del procedimiento de que se trate o ante fedatario publico, o bien,
mediante declaracion en comparecencia personal del interesado en el expediente en que
se actue.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito firmado
podran autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y recibir
notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para
la tramitacion de tal procedimiento, incluyendo la interposicidn de recursos administrativos.

Articulo 26.- Las solicitudes, escritos 0 comunicaciones presentadas conjuntamente por
varios interesados, deberan designar a un representante comun, para que los presente en
las actuaciones a que haya lugar y, en su defecto, se entenderan con el que figure en
primer término.

CAPITULO CUARTO
IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES
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Articulo 27.- Los servidores publicos de las autoridades administrativas estaran impedidos
para intervenir o conocer de un procedimiento administrativo cuando:

l. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya
resolucion pudiera influir en la de aquél; sea administrador o representante de sociedad u
organizacion interesada, o tenga litigio pendiente con algun interesado;

Il. Exista interés de su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion
de grados, colaterales dentro del segundo grado o los afines dentro del segundo;

lll. Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del segundo grado o de afinidad en el
mismo grado, con cualquiera de los interesados, con los administradores y representantes
de sociedades u organizacién interesadas o con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento;

IV. Tenga amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos o
actitudes evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente, con alguna de
las personas mencionadas en el apartado anterior;

V. Intervenga como perito 0 como testigo en el asunto de que se trate;

VI. Tenga o haya tenido una relacion de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las
personas fisicas o morales interesadas directamente en el asunto; y

VII. Exista cualquier otra causa prevista en Ley o que ponga en duda su actuacion
imparcial.

Articulo 28.- El servidor publico que se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el articulo anterior, tan pronto tenga conocimiento del procedimiento
administrativo, se excusara de intervenir en el mismo y lo comunicara a su superior
inmediato, quien resolvera lo conducente dentro de los tres dias siguientes.
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Cuando hubiere otro servidor pUblico con competencia, el superior jerarquico turnara el
asunto a éste, o en su defecto dispondra que el servidor publico que se hubiere excusado
resuelva, bajo su supervision.

Articulo 29.- La intervencion del servidor publico en el que concurra cualquiera de los
impedimentos a que se refiere el articulo 27 de esta Ley, no implicara necesariamente la
invalidez de los actos administrativos en que haya intervenido, pero dara lugar a
responsabilidad administrativa del mismo y de sus superiores.

Articulo 30.- El superior jerarquico cuando tenga conocimiento de que alguno de sus
subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento a que se refiere el
articulo 27 de la presente Ley, ordenara que se inhiba de conocer de cualquier tramite y
resolucion que se relacionen con el procedimiento administrativo respectivo.

Articulo 31.- Cualquier interesado podra promover en todo momento la recusacion del
servidor publico que no se inhibiere de intervenir o conocer del asunto a pesar de existir
alguno de los impedimentos que sefiale la Ley.

Articulo 32.- La recusacién se planteara por escrito ante el superior jerarquico del
recusado, expresando la causa o causas en que se funda, acompafando al mismo las
pruebas pertinentes.

Al dia siguiente de integrado el expediente con la documentacion a que se refiere el parrafo
anterior, el recusado manifestara lo que considere pertinente. El superior resolvera en el
plazo de tres dias, lo procedente. A falta de informe rendido por el recusado, se tendra por
cierto el impedimento interpuesto.

Articulo 33.- Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos, excusas y
recusaciones no procede recurso alguno, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacion al interponer el recurso que proceda contra la resolucién que dé por concluido
el procedimiento.

CAPITULO QUINTO
DE LOS TERMINOS Y PLAZOS

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33 Pagina 19 de 41



| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
| LXIV LEGISLATURA
i

TLAXCALA

Articulo 34.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas
habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposiciéon en contrario.
No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero;
21 de marzo; 10. de mayo,; 5 de mayo,; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre y el 25
de diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
competentes o aquellos en que se suspendan las labores en forma oficial, los que se haran
del conocimiento publico mediante Acuerdo del titular de la autoridad administrativa, que
se publicara en el Periodico Oficial del Estado.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
fundada y motivada por la autoridad administrativa. De igual forma, de oficio o a peticién
de parte interesada, podra habilitar dias inhébiles, cuando asi o requiera el asunto.

Articulo 35.- En plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando
se fijen por mes o por afno se entendera que el plazo concluye el mismo numero de dia del
mes o ano de calendario que corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo
numero de dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil
del siguiente mes de calendario.

Si el dltimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las que
se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se
prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado hasta el dia siguiente
habil.

Articulo 36.- Las diligencias o actuaciones del procedimiento administrativo se efectuaran
conforme a los horarios que cada autoridad administrativa previamente establezca y
publique en el Periédico Oficial del Estado, y en su defecto, las comprendidas entre las
8:00 y las 18:00 horas. Una diligencia iniciada en horas habiles podra concluirse en hora
inhabil sin afectar su validez.
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Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de existir causa justificada, podran
habilitar horas inhabiles cuando la persona con quien se vaya a practicar la diligencia
realice actividades objeto de investigacion en tales horas.

Articulo 37.- Las autoridades administrativas, sin perjuicio de lo establecido en otras leyes
administrativas, de oficio o a peticion de parte interesada, podran ampliar los términos y
plazos establecidos, sin que dicha ampliacién exceda en ningun caso de la mitad del plazo
previsto originalmente, cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiquen los derechos de
los promoventes o de terceros.

Articulo 38.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,
requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las leyes
administrativas para la realizaciéon de tramites, este sera de tres dias.

CAPITULO SEXTO
DEL ACCESO A LA DOCUMENTACION E INFORMACION

Articulo 39.- Los interesados en un procedimiento administrativo tendran derecho de
conocer, en cualquier momento, el estado de su tramitacién, recabando la informacion
oportunamente en las oficinas correspondientes.

Las autoridades administrativas no estaran obligadas a proporcionar la informacion
solicitada, esté relacionada con las materias protegidas por el secreto comercial o
industrial, de derechos de autor, en los que el interesado no sea titular o causahabiente, o
se trate de asuntos en que exista disposicion legal que lo prohiba.

Articulo 40.- Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costa, copia
certificada de los documentos contenidos en el expediente administrativo en el que se
actua, salvo en los casos a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS NOTIFICACIONES

Calle Ignacio Aliende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33 Pégina 21 de 41



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

GRES
00';1 r uo_%_
wz90% "

Opy

Articulo 41.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

|. Personalmente y por escrito, cuando:

a) Se trate de la primera notificacion en el asunto;

b) Se dicte la resolucién en el procedimiento;

c) El interesado se apersone en la oficina administrativa de que se trate y tenga interés de
darse por notificado; y

d) La autoridad cuente con un término perentorio para resolver en actos que impliquen un
beneficio al particular.

Il. Por correo certificado con acuse de recibo, cuando no se trate de los casos en que la
autoridad tenga un término perentorio; o cuando se trate de actuaciones de tramite;

1. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de que la
persona a quien deba notificarse se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin
haber dejado representante legal,

IV. Cuando el acto por notificar se refiera a derechos de utilizacion de inmuebles
determinados, se podran colocar cédulas en los predios o fincas afectados, donde se
expresaran:

a) El nombre de la persona a quien se notifica;

b) El motivo por el cual se coloca la cédula, haciendo referencia a los fundamentos y
antecedentes, y

c) El tiempo por el que debe permanecer la cédula en el lugar donde se fije.

V. Por listas para los asuntos no contemplados en los anteriores casos.

Las notificaciones por edictos se deben efectuar mediante publicaciones que contengan

el resumen de las actuaciones por notificar. Las publicaciones deben efectuarse por dos
veces, de tres en tres dias en el Periodico Oficial del Gobierno y en el de mayor circulacion
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en el Estado. La notificacién asi hecha, surtira efectos diez dias después de la ultima
publicacién.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucion administrativa
definitiva debera notificarse al interesado por medio de correo certificado 0 mensajeria, en
ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan adjuntado al
promover el tramite el comprobante de pago del servicio respectivo.

Articulo 42.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el
Gltimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante la autoridad
administrativa en el procedimiento administrativo de que se trate.

En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera
entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se
efectlia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si
ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejaré con el vecino mas
inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entenderé con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio,
se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacién, el notificador tomara razén por escrito.
Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de los

titulares de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion personal la segunda
publicacion del acto respectivo en el Periédico Oficial del Estado.
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Articulo 43.- Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen de los acuerdos o resoluciones por notificar. Dichas publicaciones
deberan efectuarse por tres dias consecutivos en el Periédico Oficial del Estado y en uno
de los periédicos diarios de mayor circulacion en el territorio del Estado.

Articulo 44.- Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en que hubieren
sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que
haya surtido efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de
recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacion la de la dltima
publicacién en el Periddico Oficial del Estado y en uno de los periddicos diarios de mayor
circulacién en el territorio nacional.

Articulo 45.- Toda notificacién deberé efectuarse en el plazo méaximo de diez dias, a partir
de la emision de la resolucién o acto que se notifique, y debera contener el texto integro
del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye, indicando si es o no definitiva en
la via administrativa, y en su caso, la expresion del recurso administrativo que contra la
misma proceda, 6rgano ante el cual habra de presentarse y plazo para su interposicion.

CAPITULO OCTAVO
DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Articulo 46.- Las notificaciones irregularmente practicadas surtirén efectos a partir de la
fecha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su representante legal
de conocer su contenido o se interponga el recurso correspondiente.

Articulo 47.- El afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles que no
hayan sido notificados o no se hubieren apegado a lo dispuesto en esta ley, conforme a
las reglas siguientes:
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I. Si el interesado afirma conocer el acto administrativo materia de la notificacion, la
impugnacién contra la misma se hara valer mediante la interposicion del recurso
administrativo correspondiente, en el que manifestara la fecha en que lo conocid;

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran en el
citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen contra la notificacion;

Il. Si el interesado niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento interponiendo
el recurso administrativo correspondiente ante la autoridad competente para notificar dicho
acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacion que del mismo
se hubiere practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso,
el domicilio en el que se le deba dar a conocer y el nombre de |la persona autorizada para
recibirlo, en su caso. Si no se sefialare domicilio, la autoridad dara a conocer el acto
mediante notificacién por edictos; si no se sefialare persona autorizada, se hara mediante
notificacion personal.

El interesado tendra un plazo de cinco dias a partir del dia siguiente a aquél en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando
el acto y su notificacion, o cualquiera de ellos segun sea el caso;

lll. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los agravios
expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion que, en su
caso, se haya hecho del acto administrativo; y

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue efectuada conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, se tendra al recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifestd conocerlo 0 en que se le dio a conocer en
los términos de la fraccién Il del presente articulo, quedando sin efectos todo lo actuado
con base en aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiese
formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desechara dicho recurso.
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CAPITULO NOVENO
DE LA INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 48.- Los escritos dirigidos a las autoridades administrativas, deberan presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos 0
mediante mensajeria, salvo el caso del escrito inicial del recurso administrativo que en su
caso proceda, el cual debera presentarse precisamente en las oficinas administrativas
correspondientes.

Cuando un escrito sea presentado ante un érgano incompetente, dicho érgano remitira la
promocion al que sea competente en el plazo de cinco dias. En tal caso, se tendra como
fecha de presentacion la del acuse de recibo del érgano incompetente.

Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran
presentados en las fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos, excepto
en los casos en que hubieren sido dirigidos a una autoridad que resulte incompetente.
Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre sin destruir en donde aparezca el sello
fechador, y cuando asi proceda se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 49.- Las autoridades administrativas en ningtin caso podran rechazar los escritos
que presentes los particulares.

En cualquier estado del procedimiento, si la autoridad administrativa advierte que
determinado acto procesal no relne los requisitos necesarios, lo hara del conocimiento
del promovente, concediéndole un plazo de cinco dias para subsanarlo, con el
apercibimiento que de no hacerlo, se podra declarar la caducidad del ejercicio de su
derecho, en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 50.- Iniciado el procedimiento, la autoridad administrativa podra adoptar las
medidas provisionales establecidas en las leyes administrativas de la materia, y en su
caso, en la presente ley para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si
existieren suficientes elementos de juicio para ello.
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Articulo 51.- Los titulares de las autoridades administrativas ante quienes se inicien o se
tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de parte interesada,
podran disponer su acumulacién. Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso
alguno.

CAPITULO DECIMO
DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 52.- El despacho de los expedientes debera observar y respetar un orden
riguroso de tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracion del orden solo
podra realizarse cuando exista causa debidamente motivada de la que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de responsabilidad del
servidor publico infractor.

Articulo 53.- Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento no
suspenderan la tramitacion del mismo, incluyendo la recusacion, en la inteligencia que de
existir un procedimiento incidental de recusacion, éste debera resolverse antes de dictarse
resolucion definitiva o en la misma resolucion.

Articulo 54.- Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los cinco dias siguientes
a la notificacion del acto que lo motive o de la fecha en que se haga sabedor el promovente
del mismo, en el que expresara lo que a su derecho conviniere, asi como las pruebas que
estime pertinentes fijando los puntos sobre los que versen; una vez desahogadas, en su
caso, las pruebas que hubiere ofrecido, en el término que se fije y que no excedera de
diez dias, la autoridad administrativa resolvera el incidente planteado.

Articulo 55.- Los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion
de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion, se realizaran de oficio
por la autoridad que conozca del procedimiento.

Articulo 56.- En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades. No se considerara comprendida en esta
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prohibicién la peticién de informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

La autoridad administrativa podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

La autoridad administrativa ante quien se tramite un procedimiento administrativo,
acordara sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Sélo podré rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan
relacidn con el fondo del asunto, sean improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral
y al derecho. Esta resolucion en todo caso deberé estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 57.- El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un
plazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al interesado un
plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucion definitiva.

Articulo 58.- La autoridad administrativa notificaré a los interesados, con una anticipacion
de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo de las pruebas que
hayan sido admitidas.

Articulo 59.- Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario,
se solicitaran los informes, dictdmenes u opiniones que resulten necesarios para resolver
el asunto, citandose el precepto que lo exija 0 motivando, en su caso, la conveniencia de
solicitarlos.

Articulo 60.- Los informes, dictdmenes u opiniones solicitados, salvo disposicion legal en
contrario, seran facultativos y no vinculantes al érgano que los solicitd y deberan
incorporarse al expediente.
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Articulo 61.- A quien se le solicite un informe, dictamen u opinién, debera emitirlo dentro
del plazo de quince dias, salvo disposicion que establezca un plazo diferente.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el informe,
dictamen u opinién, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios o vinculantes, se
entendera que no existe objecion a las pretensiones del interesado.

Articulo 62.- Concluida la tramitacion del procedimiento administrativo y antes de dictar
resolucion se pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para que en su
caso, formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por la autoridad administrativa
competente al dictar la resolucion.

Los interesados en un plazo méaximo de cinco dias podrén presentar por escrito sus
alegatos.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifestaran su decision de no
presentar alegatos, se tendra por concluido el tramite.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 63.- El procedimiento administrativo se termina cuando ocurra cualquiera de los
supuestos siguientes:

l. La resolucién del mismo;
Il. El desistimiento del promovente;

ll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por ordenamiento juridico alguno;

IV. La declaracion de caducidad,

V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y
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V1. El convenio del promovente o interesados y la autoridad administrativa, siempre y
cuando no sea contrario a determinada Ley, ni verse sobre materias que no sean
susceptibles de transaccién, y tengan por objeto satisfacer el interés publico, con el
alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que
lo regule.

Articulo 64.- Los promoventes podran desistirse de su solicitud o renunciar a sus
derechos, cuando éstos no sean de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciaciéon se
hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia sélo afectara
a aquél que lo hubiese formulado.

Articulo 65- La resoluciéon que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los promoventes y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, la
autoridad administrativa competente podré decidir sobre las mismas, sin embargo,
previamente lo hara del conocimiento de los interesados por un plazo no superior de cinco
dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que
estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud de parte, la resolucién sera congruente con
las peticiones formuladas por el promovente, sin perjuicio de la potestad de la autoridad
administrativa de iniciar de oficio un nuevo procedimiento.

Articulo 66.- Los procedimientos iniciados a instancia de parte, cuando se produzca su
paralizacidn por causas imputables al promovente, la autoridad administrativa le advertira
que transcurridos 30 dias, se producira la caducidad del mismo. Transcurrido dicho plazo
sin que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la autoridad administrativa acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado.

Contra la resolucién que declare la caducidad procedera el recurso previsto en la presente
Ley.
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La caducidad no produciré por si misma la prescripcion de las acciones del particular o de
la autoridad administrativa, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de cinco dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

Articulo 67.- En aquellos casos en que medie una situacion de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad administrativa podra emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

TITULO CUARTO
DE LOS ACTOS DE VERIFICACION Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO PPRIMERO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 68.- Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas
que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas
habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 69.- Los verificadores, para practicar |a visita domiciliaria, deberan estar provistos
de orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance
que deba tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

Articulo 70.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.
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Articulo 71.- El verificador, antes de iniciar la visita, debera exhibir credencial oficial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad administrativa que la haya ordenado, que
lo acredite para desempeiiar dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere
el articulo 63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento.

Articulo 72.- De toda visita de verificacidn se levantaré acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o
por el verificador que la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlios.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la diligencia, aunque se
hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de
que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia
acta.

Articulo 73.- El acta de la visita domiciliaria, debera hacer constar lo siguiente:

I. Nombre, denominacién o razén social del visitado;

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

Ill. Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible,
Municipio y codigo postal en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la
visita;

IV. NGmero y fecha del oficio que contenga la orden de visita que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendi6 la diligencia;

V1. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. La descripcién del desarrollo de la visita o actuacion;

VIil. La Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y
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IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quienes la
hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado, su representante legal o la
persona con quien se hubiese entendido, ello no afectara la validez del acta, debiendo el
verificador asentar la razon correspondiente.

Articulo 74.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los
hechos contenidos en ella, o bien hacer uso de tal derecho, por escrito, dentro del término
de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

Articulo 75.- Las autoridades administrativas de conformidad con las disposiciones
aplicables, podran verificar bienes, personas y vehiculos con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan cumplir, en lo
conducente, |las formalidades previstas para las visitas de verificacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 76.- Las medidas de seguridad son aquellas las determinaciones que dicte la
autoridad competente para proteger la salud y la seguridad publicas. Las medidas de
seguridad se estableceran en cada caso por las leyes administrativas.

Articulo 77.- Las autoridades administrativas con base en los resultados de la visita de
verificacion o del informe de la misma, podran dictar medidas de seguridad para corregir
las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole
un plazo adecuado para su realizacién. Dichas medidas tendrén la duracién estrictamente
necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO
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Articulo 78.- Las sanciones administrativas deberén estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

I. Amonestacion;

Il. Multa;

Ill. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;

IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Articulo 79.- El incumplimiento de esta Ley es casusa de responsabilidad y seran
aplicables las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos aplicable.

Articulo 80.- La autoridad administrativa para imponer alguna sancién a los particulares
debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro
de los diez dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte
las pruebas con que cuente.

Articulo 81.- La autoridad administrativa fundara y motivara su resolucion, considerando:
l. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;

lll. La gravedad de la infraccion; y

IV. La reincidencia del infractor.
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Articulo 82.- Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas,
se procedera, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion que
proceda, la cual seré notificada en forma personal o por correo certificado.

Articulo 83.- Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de las sanciones y
medidas de seguridad que procedan.

Articulo 84- Las sanciones administrativas podran imponerse en mas de una de las
modalidades previstas en el Articulo 78 de esta Ley, salvo el arresto.

Articulo 85.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones, en la
resolucion respectiva, las multas se determinaran separadamente, asi como el monto total
de todas ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos o mas infractores, a cada uno de ellos se
le impondra la sancion que corresponda.

Articulo 86.- Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin perjuicio de
las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran los infractores.

Articulo 87.- La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe
en cinco afos. Los términos de la prescripcion seran continuos y se contaran desde el dia
en que se cometi6 la falta o infraccion administrativa si fuere consumada o, desde que
ceso si fuere continua.

Articulo 88.- Cuando el infractor impugnare los actos de la autoridad administrativa se
interrumpira la prescripcion hasta en tanto la resolucién definitiva que se dicte no admita
ulterior recurso.

Los interesados podran hacer valer la prescripcion por via de excepcion y la autoridad
debera declararla de oficio.
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TITULO SEXTO
DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO UNICO

Articulo 89.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados estatales o
municipales, de los servicios que el Estado o Municipio presta de manera exclusiva a
través de dichos organismos y de los contratos que los particulares sdlo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el
recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podra interponerse en contra de
actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente.

Articulo 90.- La oposicién a los actos de tramite en un procedimiento administrativo podra
alegarse por los interesados durante dicho procedimiento, para su consideracion en el
momento de emitirse la resolucién que ponga fin al mismo. La oposicién a tales actos de
tramite se hara valer en todo caso al impugnar la resolucion definitiva.

Articulo 91.- El plazo para interponer el recurso de revisién sera de diez dias contado a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra. '

Articulo 92.- El escrito de interposicién del recurso de revision debera presentarse ante la
autoridad administrativa que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el titular o
superior jerarquico de la dependencia, organismo descentralizado u érgano que Io emitio.

El escrito del Recurso debera expresar:

l. La autoridad administrativa a quien se dirige;
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Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que
sefiale para efectos de nofificaciones;

ill. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que le causa el acto que se recurre;

V. En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan
negados, deber4 acompariarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento
sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa con la resolucién o
acto impugnado debiendo acompairiar las documentales con que cuente, incluidas las que

acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas morales.

Articulo 93.- La interposicién del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando:

l. Lo solicite expresamente el recurrente;
Il. Sea procedente el recurso;
1. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para
el caso de no obtener resolucién favorable; y

V. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualquiera de las
formas prevista en el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la suspensién
dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se entendera
otorgada la suspension.

Articulo 94.- El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

Il. No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del recurrente;
y

lll. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 95.- El recurso se desechara por improcedente, en los casos siguientes:

I. Los actos recurridos sean materia de otro recurso, que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el mismo acto impugnado;

Il. Los actos que se recurren no afecten los intereses juridicos del promovente;

lll. Se trate de actos consumados de un modo irreparable;

IV. Se trate de actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respectivo.

Articulo 96.- El recurso sera sobreseido cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso;
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Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sdlo afecta a su
persona;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior,

IV. Hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Exista falta de objeto o materia del acto respectivo; y

V1. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 97.- La autoridad administrativa encargada de resolver el recurso podra:
I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

Ill. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total o
parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parciaimente resuelto a
favor del recurrente.

Articulo 98.- La resolucidn del recurso se fundaré en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad administrativa, en beneficio del recurrente, podra cormregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
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Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance en
la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposiciéon del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de 15 dias.

Articulo 99.- La resolucidn expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se precisara ésta.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por
el recurrente.

Articulo 100.- El recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

Articulo 101.- La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancion, de
oficio o a peticién de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el particular
demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacion de la declaraciéon no constituird recurso, ni suspendera el plazo para la
interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucion del acto.

Articulo 102.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no
obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez, formulen
sus alegatos y presenten los documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento administrativo no
lo haya hecho.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en esta
Ley, en particular la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicada en el Numero 2 Extraordinario del Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala, el 30 de noviembre de 2001, asi como los diversos recursos administrativos de
las diferentes leyes administrativas, Bandos de Gobierno Municipal, Decretos, Acuerdos,
Reglamentos y demés disposiciones de caracter adm9inistrativo, en las materias
reguladas por este ordenamiento. Los recursos administrativos en tramite a la entrada en
vigor de esta Ley, se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al inicio de su
tramitacion.

TERCERO. En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, el
interesado podra optar por su continuacion conforme al procedimiento vigente durante su
iniciacion o por la aplicacion de esta Ley.

Reitero a Ustedes ciudadanos Diputados Integrantes de la LXIV Legislatura, la seguridad
de mi consideracion atenta y distinguida.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.
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