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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y
Representante del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion I, 47 y 54 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion
II de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual Se Reforman, los articulos 865 y la fraccién III del articulo 2589;
y Se adicionan, el CAPITULO III BIS denominado "DE LA HIPOTECA
INVERSA”, al Titulo Decimoctavo del Libro Quinto, con sus respectivos
articulos 2572 Bis, 2572 Ter , 2572 Quater, 2572 Quinquiés, 2572 Sexies,
2572 Septies, todos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala”, circunstancia que encuentra sustento en la siguiente:

EXPOSICION
DE

MOTIVOS

I. De acuerdo, a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva

Edicién (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 elaborada por
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el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se estimo
que habia 17 958 707 personas de 60 afios y mas (adultas
mayores). Esta cifra representa 14 % de la poblacion total del pais.

II. A través de la gaceta UNAM de fecha 23 de enero de 2023, en el
articulo titulado “Adultos mayores, en desventaja por su situacion
econémica” en el cual se documenta que los Adultos mayores se
encuentran en desventaja por su situacién econémica, debido a la
falta de oportunidades para conseguir empleo, la carencia de
pensiones, jubilaciones y la dependencia de sus familiares hacen
que se encuentren en estado de vulnerabilidad, en este mismo
articulo, se refiere de la importancia de idear mecanismos que
garanticen un ingreso de la poblacién que se encuentra en la tercera
edad, de caracter no contributivas?.

III. En contraste, se ha incrementado la esperanza de vida, la
organizacién panamericana de salud, considera que la demanda de
servicios de salud crecerd por el aumento en la esperanza de vida
y la discapacidad, y los cuidadores familiares no podran satisfacer
todas las necesidades. Ademas, que se debe considerar que durante
esta etapa disfninuyen las capacidades fisicas y mentales que
limitan el desarrollo de actividades remuneradas y generalmente se
deja de percibir ingresos. Hay Estudios que demuestran que la
familia juega un papel importante en el sostén econémico de los

adultos mayores y la que proporciona los factores necesarios para

! https://www.gaceta.unam.mx/wp-content/uploads/2023/01/230123.pdf
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su atencidn y desarrollo integral; no obstante, el respeto y el apoyo
hacia estas personas se pierde cada vez mas.

IV. De acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir La
Discriminacién (CONAPRED) se calcula que, en México, 16 por
ciento de los adultos mayores sufre rasgos de abandono y maltrato;
el aislamiento de los ancianos es cada vez mas patente en una
sociedad inmersa en una creciente competitividad y caracterizada
por procesos de deshumanizacién en muchos sentidos.

V. En nuestro estado de Tlaxcala, la poblacidon es de 1, 342, 977,
habitantes, de este numero la poblacién econémica activa es de
648,539 , esto representa al 61.2 % de la poblacién del estado,
nimero que estd por encima de la media nacional la cual es del
60.4%, aunque los numeros para el estado de Tlaxcala son
favorables, esta cifra engloba a la poblacién que cuenta con un
ingreso que deviene de una actividad econémica formal y aquellos
que devienen de actividades econémicas informales, siendo que
para el Estado, la formalidad representan un 30.2%, cifra que esta
por debajo de la media nacional que es del 44.9%, en contraste
con la informalidad que representa el 69.8% en nuestra entidad,
cifra que estd por encima de la media nacional que es del 55.1%,
de este analisis, es evidente que en el estado de Tlaxcala una
constante es la informalidad, lo que representa, que al menos 437,
512 tlaxcaltecas, no estdn logrando la obtencién de derechos de
seguridad social, en particular y para efectos de esta iniciativa, el

derecho a un retiro.
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Si bien en nuestro pais, hay regimenes de proteccion universal y de
asistencia social, como es el caso Programa de Pension para Adultos
Mayores, que implementa el gobierno federal a través de la
Secretaria del Bienestar, como ya se refirio los ingresos son
insuficientes, para lograr calidad de vida en la vejez. La situacién
referente al bajo acceso a un sistema de pensiones y a la
inviabilidad financiera en el largo plazo ha producido en los ultimos
afios reformas en materia de seguridad social y laboral que, de
acuerdo con Welti, incidirdn de manera negativa en las condiciones
de vida de este grupo de personas residentes en México, porque
carecen de recursos suficientes para acceder a la satisfaccion de sus
necesidades y que, en materia de salud, requieren de montos
considerables de recursos para ser atendidos?.

Ante tal circunstancia, es imperativo que se implementen acciones
en favor de los adultos mayores, para que alcancen un modo 6ptimo
de vida, a través de fuentes de ingresos.

Una de estas alternativas, que se ha dado a través de la legislacién
es la hipoteca inversa o hipoteca pensionaria, la cual surge con la
finalidad de complemento a las pensiones o jubilaciones de los
adultos mayores, y cubrir los gastos de sus necesidades basicas.
En el orbe, hay paises con amplia tradicién entorno a la figura de
hipoteca inversa, verbigracia, en Reino Unido tuvo su origen
mediante un negocio denominado home equity reversion en 1965

se perfecciond, adquiriendo sus caracteristicas definitivas, su

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-74252017000300059
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influencia alcanzo otros paises del viejo continente como Francia,
Dinamarca, Paises bajos, Espafia, Suecia y Noruega, en el
continente americano, en 1989 aparecié en Estados Unidos bajo el
programa “Hipoteca de Conversién del valor acumulado de la
vivienda”, y esta figura juridica también se encuentra en la
legislacién de Canada.

En nuestro pais, esta figura juridica, aparecié en el afio 2013 cuando
el congreso del estado de México realizd diversas reformas a los
Cédigos Civil y Financiero de esta entidad federativa, las cuales se
publicaron en el decreto 87 el 7 de mayo de 2013, un afio después
el congreso local de Jalisco legislé en la materia, en 2016
Guanajuato y Baja California reformaron sus respectivos codigos
civiles, bajo la denominacién de hipoteca pensionaria, y el mas
reciente fue el congreso de la Ciudad de México el 8 de marzo de
2017 quien reformo su Caédigo Civil.

Cabe destacar que la hipoteca inversa, parte de elementos de las
figuras de Renta Vitalicia y de Hipoteca, sin embargo, cuenta con
elementos Unicos que la posicionan como una figura completamente
diferente.

La hipoteca inversa o pension hipotecaria, es un negocio por el que
un particular recibe una cantidad de dinero mensual que no queda
obligado a devolver y garantiza con su vivienda u otro bien,
manteniendo propiedad, uso, goce y disfrute de la misma, hasta el
momento de su fallecimiento. La devolucién del dinero entregado
no queda a cargo del pensionista quien, sin embargo, es parte del

negocio juridico. La peculiaridad consiste en que la recuperacion del



capital y accesorios las puede obtener el pensionario ya sea
mediante la entrega del dinero por el adeudo existente que haga el
mismo pensionista o sus herederos o bien, en especie mediante la
adjudicacién de la vivienda dando por extinguido el adeudo. El
pensionista como propietario que sigue siendo del inmueble puede
no sélo continuar viviendo en el, sino incluso, disponer de la misma
mediante testamento con cargas.
XIII. BBVA, define a la hipoteca inversa como:
“Producto financiero, disefiado para adultos mayores
propietarios de un inmueble que permite convertir a dinero
el valor patrimonial que representa la propiedad de su
vivienda, sin perder la titularidad de la misma. Consiste en
un préstamo no reembolsable, teniendo como garantia un
inmueble y permitiendo al propietario continuar habitando
en la vivienda hasta su fallecimiento, momento en el que
los herederos pueden optar por pagar el préstamo y
recuperar el inmueble o bien no hacerlo, en cuyo caso el
acreedor ejecutard la garantia (adjudicar o vender el
inmueble) para pagar satisfaciendo la deuda y, en caso de
remanente, entregarlo a los herederos™.
XIV. Conforme al cddigo Civil para el Estado libre y soberano de Tlaxcala,
la hipoteca se concibe como un derecho real que se constituye sobre
bienes inmuebles o sobre derechos reales para garantizar el

complimiento de una obligacién, por otra parte, la renta vitalicia se

3 hitps://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/mult/131010 ObsEcoMexico 39 tcm346-

405525.pdf
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concibe como aquel contrato aleatorio por el cual una persona
denominada acreedor constituye su patrimonio como capital a otras
personas denominada deudor, el cual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida de una o mas personas
determinadas, y una vez fallecida el bien otorgado por el acreedor
pasara a propiedad del deudor.

XV. Es menester, que en el estado de Tlaxcala se integre en la
legislacién civil esta figura juridica, en sentido amplio es el espiritu
de la iniciativa de mérito, la cual tendra las siguientes ventajas:

a) Permitird incrementar los ingresos de los adultos mayores de
la entidad, lo que favorecerd en su nivel y calidad de vida.

b) La propiedad de los bienes inmuebles se mantendran a favor
de los titulares, quienes podrdn usarla como habitacion
mientras viva o bien rentar previa autorizacion del acreedor o
pensionario, y disponer de ella en testamento.

c) Este tipo de pensién se hard a través de una tasa de interés
baja.

d) No se realizan pagos mensuales.

En mérito de lo expuesto y fundado someto a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

RERANO | TILAX
)IBERANO DE TLAX

CAIlI A

U7 Y Y Y



ARTIcULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccién I, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II, 10 apartado A fraccion
II de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se
Reforman, el articulo 865 y la fraccién III del articulo 2589; y Se
adicionan, el CAPITULO III BIS denominado “"DE LA HIPOTECA
INVERSA”, al Titulo Decimoctavo del Libro Quinto, con sus respectivos
articulos 2572 Bis, 2572 Ter , 2572 Quater, 2572 Quinquiés, 2572 Sexies,
2572 Septies, todos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 865.- Los bienes afectos al patrimonio de la familia
son inalienables y no estan sujetos a embargo ni gravamen

alguno, excepto en el caso de la hipoteca inversa.

ARTICULO 2589.- La hipoteca se extingue, debiendo declararse
judicialmente su cancelacién, a peticion de parte interesada en

los siguientes casos:
I. all

III.- Cuando se resuelva o extinga el derecho del deudor
hipotecario o constituyente de la hipoteca sobre el bien

gravado;



IV. a VIIL. ....

LIBRO QUINTO
DE LAS DIVERSAS ESPECIES DE CONTRATOS

TITULO DECIMOCTAVO
DE LA HIPOTECA

CAPITULO III BIS
DE LA HIPOTECA INVERSA

ARTICULO 2572 BIS. La hipoteca inversa es aquella de
naturaleza voluntaria que se constituye sobre un inmueble
que es propio del deudor hipotecario para garantizar el
capital que se le concede por el acreedor hipotecario para
cubrir sus necesidades econémicas de vida, en los

términos de este Capitulo.

ARTICULO 2572 TER. Contrato de hipoteca inversa es
aquel por el cual el acreedor hipotecario se obliga a
entregar al deudor hipotecario el valor convencional del
bien inmueble que se otorgara como garantia, en una sola

exhibicién, por tiempo determinado o de forma periddicay
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vitalicia al deudor hipotecario o a un beneficiario que
debera ser su cényuge, concubina o concubinario de edad
igual o superior a los 60 afios, el deudor hipotecario y su
beneficiario mantendran el uso y disfrute del bien hasta su

muerte.
La hipoteca inversa, se sujetara a lo siguiente:

I. Estan autorizadas para actuar como acreedores
hipotecarios de la hipoteca inversa las instituciones
privadas del sistema bancario mexicano, asi como las
instituciones publicas, financieras y sociales, siempre

que cuenten con autorizacion y facultades para ello;

II.La persona deudora hipotecaria debera ser una
persona fisica y tener cumplidos al menos sesenta
afios de edad a la fecha de celebracion del contrato de
hipoteca inversa, la misma edad es requerida para la
persona que designe como beneficiaria.

El Deudor podra ser designada la persona beneficiaria
aun cuando no cuente con la edad requerida, pero los
efectos del contrato comenzaran a correr, cuando se
actualice lo dispuesto en esta fraccion. La diferencia

de edad sera de maximo diez ainos

10
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III. La formalizacion de la hipoteca inversa se
realizara previo avalio de perito autorizado para tal
fin por institucion debidamente facultada, que
determine el valor comercial de mercado del inmueble.
En ningin caso el avalio podra realizarse por la misma

institucion que otorgue la hipoteca.

El costo de dicho avalué sera cubierto por el deudor

hipotecario;

IV. El tutor podra constituir hipoteca inversa para
garantizar las necesidades econémicas a favor de un
adulto mayor incapaz con la debida autorizacion

judicial y en los términos del presente Capitulo;

V. El valor del inmueble sujeto a hipoteca inversa
debera actualizarse cada dos aifios para mantener la
actualizacion de la plusvalia del bien, e informar
sobre el monto del incremento anual que tendra la
pension debiendo hacerse fa anotacion
correspondiente en la inscripcion registral. El costo
de dicho avalué sera cubierto por el deudor

hipotecario;

11
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VI. Si por cualquier causa superviniente el inmueble
hipotecado resulta insuficiente para la seguridad de
la deuda, el acreedor hipotecario no podra exigir que
se mejore la hipoteca hasta que garantice la

obligacion principal.

VII. Cuando se acredite una enfermedad grave o
accidente que ponga en riesgo la vida del deudor
hipotecario o su beneficiario, el acreedor hipotecario
garantizara un adelanto al deudor hipotecario o a su
beneficiario, de al menos el equivalente a seis tantos
de las aportaciones preferentemente mensuales
convenidas, para efecto de contribuir a satisfacer las
necesidades y gastos extraordinarios que esto le
origine al deudor hipotecario, sin que dicho adelanto

pueda exceder de una vez cada dos afios;

VIII. Los acreedores hipotecarios solo podran exigir la
deuda y la garantia ejecutable cuando fallezca el
deudor hipotecario y el beneficiario si lo hubiere,
respetando el plazo que le concede la fraccién II del
articulo 2572 QUARTER, respecto de la amortizacién

de la deuda;

12
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IX.El deudor hipotecario podra realizar pago total o

parcial anticipado sin penalizacion alguna;

X. Los intereses que se generen por el capital seran
solamente sobre las cantidades dispuestas por el
deudor hipotecario y no podra ser superior al interés

legal.

ARTICULO 2572 QUARTER. La amortizacion del capital se

sujetara a las siguientes reglas:

I. Cuando fallezca el deudor hipotecario y su
beneficiario, en caso de haberlo, sus herederos
podran abonar al acreedor hipotecario la totalidad del
adeudo existente y vencido, sin compensacion por la

cancelacion del gravamen y pago del adeudo;

I1.En el supuesto de la fraccion anterior, los herederos
del deudor hipotecario podran optar por no pagar el
adeudo existente y vencido. Transcurridos los seis
meses despues del fallecimiento del deudor
hipotecario sin efectuarse el pago, el acreedor
hipotecario cobrara el adeudo hasta donde alcance el
valor del bien hipotecado, pudiendo solicitar su

adjudicacién o su venta con la reserva de dominio

13
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sefialada en el articulo 2572 TER, entregando a sus

herederos el valor remanente del bien.

ARTICULO 2572 QUINQUIES. El inmueble hipotecado no
podra ser transmitido por actos inter vivos o enajenado sin
la autorizacion expresa del acreedor hipotecario, por lo
que cualquier acto que afecte al inmueble se declarara
nulo de pleno derecho y dara al acreedor hipotecario el
derecho de declarar vencido anticipadamente el total del
adeudo y exigible a la fecha, a menos que se sustituya la
garantia en forma bastante e igual a la anterior en un plazo

de seis meses.

ARTICULO 2572 SEXIES El incumplimiento del acreedor
hipotecario de una mensualidad de pago al deudor
hipotecario, dara lugar a la rescision y exigir el pago de los
dafios y perjuicios, o el cumplimiento forzoso del contrato,
en ambos casos durante la tramitacion del juicio
correspondiente se dictaran las medidas cautelares
equivalentes a las sefialadas para el juicio de alimentos,
con independencia de la aplicacion del pago de la pena

pactada.

El monto a fijar en las medidas cautelares seialadas en el

parrafo anterior, sera equivalente al monto de la pension

14
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hipotecaria actualizada, sin que sea obligatorio probar la

necesidad del deudor hipotecario.

En los casos que se resuelva la rescision del contrato por
el incumplimiento del acreedor hipotecario, el Juez dictara
invariablemente en la sentencia la cancelacion de la
hipoteca en beneficio del deudor hipotecario a costa del
acreedor hipotecario, y se tendra la deuda como liquidada
y no generara mas interés. El deudor hipotecario debera

liberar a su costa el gravamen correspondiente.

ARTICULO 2572 SEXLES. En lo no previsto en este cédigo,
la hipoteca inversa se regira por lo dispuesto en la
legislacién que en cada caso resulte aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones

que se opongan al contenido del presente Decreto

-] )
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los
veintinueve dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

TLAXCALA
LUV LEGISLATURA

SE GILBERTO

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ.
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Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



