CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA:

DIANA TORREJON RODRIGUEZ, en mi caracter de Diputada integrante de esta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 45, 46, fraccion |, y 54, fraccion |l, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién I, y 10, fraccion I, del Apartado A,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de ésta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante
la cual se ADICIONA el articulo 168 BIS y 168 TER, 168 QUATER, 168
QUINQUIES, 168 SEXTUS, 168 SEPTIMUS, 168 OCTAVUS, todos del Capitulo
I, del Cadigo Civil vigente en el Estado de Tlaxcala, en materia de Violencia

Familiar, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Considerando que las obligaciones generales del Estado Mexicano en materia
de derechos humanos se encuentran establecidas en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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(Texto actualizado al viernes 19 de febrero de 2021.)

“ Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. (ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001).

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. (REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

El citado articulo 1°, consagra el respeto al principio "pro persona”, que el Estado
tiene la obligacién de observar en todo momento, interpretando éste, para el caso
en el que cualquier autoridad administrativa o Juez tengan que elegir que norma
aplicar a un determinado asunto, deberan elegir la que mas favorezca a la persona,
sin importar si esta positivado en la Constitucion, en un Tratado Internacional o en

una Ley General o Local; la obligaciéon de garantizar el respeto y el ejercicio de los
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derechos humanos implica el deber del Estado a asegurar juridicamente su vigencia

y eficacia.

2.-Criterio similar merece la existencia de un marco juridico de actuacion, que
permite a los Juzgadores aplicar disposiciones que protegen los Derechos
Humanos de las Mujeres, el Juzgador, tiene la obligacion de observar el contenido
de las normas y regular su criterio al momento de resolver en favor de la victima
para hacer posible su cumplimiento, ademas de conducirse con una conducta que
asegure la garantia de respeto y cumplimiento pleno de sus obligaciones, en materia
de Derechos Humanos, con perspectiva de género, proteccion y atencion a las
victimas, como se dispone en el articulo 20, Constitucional , apartado C, fraccion

V, que establece:

Art. 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado
a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

(Texto actualizado al viernes 19 de febrero de 2021.)

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

Esta obligacidn no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer

posible su cumplimiento, sino que requiere de un mandato que asegure en materia
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de Derechos Humanos con perspectiva de género, la proteccion y atencion a las

victimas.

3.-La reparacion del dafio implica que tanto las victimas de violaciones a Derechos
Humanos como las victimas del delito tienen derechos protegidos constitucional y
convencionalmente como lo es el derecho a la reparacion integral de los dafios que
hayan sufrido. Cabe sefialar que la obligacion de reparar encuentra un importante
desarrollo en el derecho interno a partir de la LeyGeneral de Victimas, Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; enfatizando ademas,
cuando se esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacién contra
la mujer, las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacién, de tal forma que las mismas tengan un efecto no sdlo restitutivo sino

también correctivo.

Todo lo anterior fue adoptado por el Estado Mexicano como compromiso hacia sus

gobernados.

4.-La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, signada por el Estado Mexicano desde 1981, representa un antecedente

importante en este bagaje juridico, y en su articulo segundo ordena:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
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mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los Tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

En consecuencia, los Estados partes deben preservar a la mujer contra la
discriminacion por parte de actores privados y adopten medidas precisas orientadas
a eliminar las practicas impuestas por la sociedad que de cualquier singularidad
violenten sus Derechos Humanos, alimenten los prejuicios y reproduzcan la nocion
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados

de los hombres y las mujeres.

5.-El objetivo de esta iniciativa es armonizar la norma familiar para garantizar la
proteccion y efectividad de los Derechos Humanos y No Discriminacion de Mujeres
y Hombres del Estado de Tlaxcala, a fin de dar cumplimiento a los compromisos del
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Estado Mexicano, conforme a los Tratados Internacionales para prevenir, atender y

erradicar la violencia familiar y de género en el Estado.

Especificamente en el articulo 168 BIS, del Codigo Civil del Estado de Tlaxcala con

el objetivo de:

a).-Adicionar texto al Articulo 168 BIS; y los articulos 168 TER, 168 QUATER,
168 QUINQUIES, 168 SEXTUS, 168 SEPTIMUS, 168 OCTAVUS, y 168
NOVENUS, todos del Cédigo Civil Vigente en el Estado de Tlaxcala, en materia
de Violencia Familiar, proponiendo establecer en ese cuerpo normativo las
modalidades de violencia familiar y sanciones a la conducta que violente los
Derechos Humanos de los Integrantes de la Familia, con la consecuente
reparacion integral del dafo.
b).-Prevenir los Derechos de las Mujeres y Hombres en materia de violencia
familiar.
c).-Proteger la vida de las Mujeres y reducir sus muertes por violencia familiar o
de género.
d).-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de violencia
familiar a fin de evitar la repeticion de conductas que afecten la integridad y la

condiciéon humana.

e).- Sensibilizar y generar capacidades a todas y a todos para una vida libre de

violencia con perspectiva de Género.

6.-Para el caso particular que nos ocupa, en lo local se realizé el andlisis de la
armonizacién y homologacién que corresponde con las disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, y la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar en el Estado de Tlaxcala, en diversos articulos y fracciones que contemplan

y sefialan lo relativo a las obligaciones que tiene el estado en la atencion, sancion,
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y reparacion del dano integral; preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar
de la existencia de estas leyes las mujeres siguen siendo objeto de violencia sin que
los agresores reciban sancion alguna por violencia familiar que es la mas comun
cotidianamente en el nucleo familiar, enfatizando que las competencias otorgadas
a instancias o autoridades administrativas, no cuentan con la contundencia para
administrar e impartir justicia, parece un juego que hace mas endeble los
mecanismos sancionadores de violencia familiar contra nifios testigos de violencia
familiar y la mujer que no conoce aun la reparacion del dafio por violencia familiar;
lo que vulnera los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, constituyendo un obstaculo para el bienestar de la sociedad y de la familia.
Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden juridico de violencia familiar
positivado en el Cadigo Civil del Estado de Tlaxcala, que ordene como competencia
de éste la consideracion de modalidades, sanciones y reparacion integral de dano
pronunciado por un Juez o Jueza Familiar del Poder Judicial de Estado, dara mayor
firmeza a las acciones que ordenen en favor de la familia y de las mujeres como
actores receptores, basado en criterios de equidad y justicia del Juzgador,
contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la
mujer, de ahi la relevancia de que forme parte del cuerpo de normas del derecho

familiar.

7.-En el Estado Tlaxcala, las conductas de violencia contra las mujeres en el ambito
familiar se encuentran arraigadas en la sociedad como un fenémeno naturalizado y,
hasta cierto punto, invisibilizado. Existe indiferencia y cierta permisividad del modelo
social. Se replican ideas preconcebidas y estereotipos que normalizan y justifican la
desigualdad entre mujeres y hombres, con supremacia masculina en las relaciones

familiares.

La propuesta de adicion al Capitulo Il, del Coédigo Civil vigente para el Estado de
Tlaxcala relativo a Violencia Familiar, para la armonizacion con las disposiciones,
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nacionales e internacionales en materia de proteccion a los Derechos Humanos y
No Discriminacion de las Mujeres y Hombres, establecidos en la Convencion Belém
Do Para y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
adquiere relevancia en nuestro ambito local, pues nuestra problematica refleja que
hace falta hacef énfasis en prioridades de trabajo para la prevencién de la violencia
en el &mbito familiar, como lo indican los resultados de la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH -2016), donde Tlaxcala
ocupd el lugar numero trece, en la estadistica de Incidencias a nivel nacional, que
van sucediendo en mayor grado en diversos municipios del Estado. Aunado a esto
el indice de Paz México (IPM), reportd que, en 2019, la entidad registrd un
incremento del doce por ciento en delitos con violencia; Tlaxcala registré un
alarmante incremento en casos de violencia sexual y familiar; ademas de ser una
de las tres entidades que presentaron un deterioro en sus indices de paz, asi lo
reporté el Instituto para la Economia y la Paz al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de abril 2019. La tasa de violencia
familiar tuvo en Tlaxcala el mayor incremento relativo de cuatrocientos ochenta y
cuatro por ciento, la tendencia al alza del delito de violencia familiar en Tlaxcala

se dispard en cuatrocientos cuarenta y uno por ciento.

8.-En consecuencia, armonizar la norma familiar para garantizar la proteccién y
efectividad de los Derechos Humanos y No Discriminaciéon de Mujeres y Hombres
del Estado de Tlaxcala, a fin de dar cumplimiento a los compromisos del Estado
Mexicano, conforme a los Tratados Internacionales para prevenir, atender y
erradicar la violencia familiar y de género en el Estado es una tarea pendiente pues
aun falta mucho para alcanzar los parametros aceptables para una convivencia de

paz.

Las obligaciones del Estado de garantizar la seguridad y el ejercicio pleno de los
Derechos Humanos de las mujeres victimas de violencia familiar, establecidas en el

8
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articulo 8, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

que a la letra dice:

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y
el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en

consideracion:

l. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

l. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al
Agresor para erradicar las conductas violentas a través de una educacion
que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

1. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea
proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ningun caso
podran brindar atencién, aquellas personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo de violencia;

V. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en

una relacion de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la
Victima, y
VI Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas

y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacion sera secreta y
proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y gratuitos. Las
personas que laboren en los refugios deberan contar con la cedula

9
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profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su
trabajo. En ningun caso podran laborar en los refugios personas que

hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.
Esta cita es compromiso por cumplir por parte del Estado.

9.-Esta legislacién establece la proteccién a las mujeres contra la discriminacion
cometida por las autoridades, el Poder Judicial, las organizaciones, las empresas o
los particulares, tanto en la vida publica como en la privada. Por lo que exige adoptar
medidas constitucionales y legislativas a fin de proteger los Derechos Humanos.

Sin embargo, del andlisis de la actuacién del aparato Judicial Familiar en el Estado,
se observo que en el cumplimiento de las obligaciones, derivadas de nuestra Carta
Magna y de Leyes y Tratados Internacionales, donde se establecen los derechos
fundamentales de las mujeres a una vida libre de violencia, la proteccion a la no
discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida y la integridad personal, el acceso
a la justicia, asi como la debida diligencia por parte de la autoridad competente,
versus, violaciones a Derechos Humanos de las Mujeres en condiciones de
vulnerabilidad, y de nifias y nifios, ha sido omiso en la observancia de las
disposiciones relativas a la violencia familiar, colocandolos en situacion de
discriminacion especialmente en relaciones del ambito familiar, por la impunidad de
la violencia familiar en la administracién de justicia; lo que contribuye que se
generen condiciones idoneas para que se produzca y reproduzca la violencia contra
los mismos receptores, pues la violencia familiar no es sancionada en particular por
la autoridad competente, la sancién mas grave que al respecto se identifico fue la
pérdida de patria potestad, al término del procedimiento judicial, dejando en plena
impunidad al agresor, con efectos de reproducir éstas practicas culturales violentas

con las nuevas relaciones de nicleos familiares que genere en el curso de su vida.
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Actualmente el Juzgador es omiso al sufrimiento inmaterial de la victima o victimas,
ya que no considera las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las
que ocurren estas violaciones y actos de agresion hacia las mujeres, donde la
ausencia de una perspectiva de género no permite identificar a las autoras o autores
materiales e intelectuales, asi como la valoracion del contexto en el que suceden

para sancionar esa conducta.

La perspectiva de género parte de la idea de que los compodamientos
estereotipados y los roles culturalmente asignados a hombres y mujeres limitan el

desarrollo y las potencialidades de ambos.

En las palabras de Daniel Cazés: “La perspectiva de género permite enfocar,
analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres de

manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias”.

Desde esta consideracion se analizan el sentido de las vidas de unos y otros, sus
expectativas y oportunidades, como las diversas y complejas relaciones que se dan
entre ambos géneros. La perspectiva de género muestra el impacto de los
estereotipos para restringir o no el papel de las mujeres en la toma de decisiones

en su propio espacio: su hogar.

En las condiciones descritas el criterio del Juzgador constituye una conducta
discriminatoria hacia la condicién de la mujer al eludir pronunciarse por la sancion
de violencia familiar y reclasificacién del supuesto al resolver su caso, ya que el
Juez soslaya el aspecto emocional, y todas las modalidades de violencia que haya
pasado la mujer y los hijos en lo cotidiano de sus vidas hasta llegar al momento de
estar frente al Juzgador que es el primer reto de decisién para la mujer, en tanto
todo ese episodio de inconsistencias existenciales no sea valorado al momento de
sentenciar, aunado a ello la carga del estigma social de la personalidad que queda
en ella como una huella indeleble, aspectos que son intangibles a la autoridad
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judicial en su apreciacion, probablemente por exceso en las cargas de trabajo que
le impiden valorar el contexto integro de las mujeres que sufren violencia familiar,
en especifico cuando desestiman la gravedad de la violencia de la cual son victimas,
contribuyendo a la persistencia de la misma (especificamente Ministerios Publicos,
Juezas y Jueces, etc.), pues fomentan y componen conciliacion entre las partes
como Unico mecanismo de intervencién, limitando el acceso de las mujeres a la
justicia libre de violencia o, en el mejor de los casos sancionando por reclasificacion

de conductas.

La obligacién del Estado de garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos de las

mujeres implica el deber de darles seguridad juridica vigente y eficaz.

10.-Esta obligacién no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible su cumplimiento, sino que requiere de una conducta que asegure la
garantia real y enérgica de respeto y cumplimiento pleno de sus obligaciones en
materia de derechos humanos con perspectiva de género, proteccién y atencion a
las victimas. Lo anterior es asi, de acuerdo a los registros publicados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, donde senala que el Poder Judicial del Estado, signé
el acuerdo para adherirse al Protocolo para Juzgar con perspectiva de género
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio 2015, cuya finalidad
es atender las problematicas y medidas de reparacion de dafio que vulneran los
principios de Derechos Humanos de las mujeres y que, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ordend a raiz del “Caso del Campo Algodonero”.

De igual manera aparece que el Poder Judicial Estatal aplica el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a nifas, nifos y
adolescentes, existiendo omisiones graves en materia de violencia familiar al no

imponer sancién a ésta con perspectiva.
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La obligacién de sancionar el flagelo de la violencia familiar debe ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar

forzada de antemano a ser reclasificada y en su caso mediada.

Asi, dicha obligacién debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y como
garantia de no repeticién debe producir una sancién ejemplar, y que la misma sea

imparcial, seria y efectiva.

11.-Convencidos de que es necesario que se realice a través de todos los medios
legales posibles y que esté orientada a la determinacion de la verdad, el deslinde

de responsabilidades y condena del responsable.

De este modo, la actuacion de las y los juzgadores debe ser guiada con perspectiva
de género para facilitar la participacion y testimonio de las victimas, garantizando a
estas un acceso completo a la informacion sobre sus derechos y la manera de
ejercerlos. Procurando en todo momento la proteccion de su salud fisica y mental,
evitando su revictimizacion ademas debe atender a la obligacion de proteger su

seguridad, privacidad e intimidad.

La autoridad responsable de recibir a la victima de violencia familiar, al momento
de allegarse de los datos relativos a la comision de la conducta violenta, debe
contextualizar las circunstancias del hecho en la relacién victima-victimario y, el
grado de afectacion de la victima (haciendo alusion a la diferencia entre lesiones y
violencia familiar); para no reclasificar modificando de manera directa el método por
el cual se inicia el asunto, la dictaminacién de la forma de la reparacion del dafo y,
finalmente, la sancién debe dictarse también con disposiciones de sancion a la

violencia familiar.

12 -Las conductas violentas tienen consecuencia en el ntcleo familiar alterando la

personalidad psicosocial de cada uno de los integrantes de la familia, siendo éste
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un dafio invisible e irreparable en algunos casos con enormes secuelas. Cuando se
presenta en mujeres embarazadas pone en riesgo la vida de dos seres, también en
casos de pertenecer a grupos vulnerables, ser menor de edad o de edad avanzada
entre otras, lo que tiene un efecto de interseccionalidad por su condicion de genero
y discriminacion convirtiéndose todas estas caracteristicas, en agravantes que
deben considerarse con perspectiva de género al resolver la medida por parte del

juzgador, en contra del agresor, cuestion que debe ser valorada al dictar sentencia.

Una de las formas que puede tener la victima (s) como un efecto reparador a su
dignidad como persona por las violaciones a sus Derechos Humanos consumadas
por el agresor, seria el acto publico de reconocimiento de responsabilidad, sefialado
éste como una medida de reparacién integral del dafio en la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Elagresor al emitir una disculpa publica como reparacion del
dafio, sale del anonimato y evidencia su conducta violenta que afecta los derechos
humanos de la victima a efecto de sancionarlo por sus actos que lastimaron la

dignidad de la victima o victimas por tanta ignominia.

El Estado cuenta con una serie de protocolos para la determinacién y procedibilidad
de o6rdenes y medidas de proteccion que se llevan a cabo en forma general
solamente enunciativa. Frente a lo cual se identifica la necesidad de configurar una
herramienta que articule la informacion desde una perspectiva integral y sistematica,
es decir, tomando en cuenta la totalidad del esquema de proteccion configurado a
la luz de la Constitucién y Tratados Internacionales, ademas de detallar los
supuestos frente a los cuales procede cada medida u orden de proteccion y quiénes

estan facultados para otorgarlas.

13.-Por Ultimo, se reitera que la falta de solicitud por desconocimiento de la victima

sobre el otorgamiento, ejecucion y seguimiento de 6rdenes y medidas de proteccion
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para garantizar su integridad fisica y psiquica, y su adecuada ejecucion, representan

una vulneracién a los derechos humanos de las mujeres.

Circunstancias especialmente graves en el marco de los procesos de sancion contra
el agresor, pues en dichos casos la autoridad no debe tolerar ni consentir que exista
un riesgo de dafo o peligro adicional para la victima ni la impunidad de la conducta

del responsable.

Ademés de los esfuerzos encaminados a la conformacién del marco juridico de
proteccién a los derechos humanos de las mujeres en la entidad, se puede
identificar la insuficiencia de la norma juridica que en materia familiar no se
encuentra contenida en el capitulo relativo a la violencia familiar del Codigo Civil
vigente en el Estado de Tlaxcala, por lo tanto el Juez no lo considera de observancia
obligatoria, pues justifica su decisién en la interpretacion de acuerdo a lo
preceptuado en el Cédigo de su competencia, actitud judicial que parece correcta,
sin embargo esta equivocada, pues debe observar el cumplimiento de las normas

que armonizan los derechos humanos en materia de violencia familiar.

El derecho es el medio que regula la conducta de los seres humanos, sometiendo
al abusivo y apoyando al inocente. ¢, Quién es el abusivo y quién el inocente, y como
se le somete y cémo se le apoya? esa es la tarea que debe realizar el juez en cada
caso concreto, orientandose por todos los instrumentos nacionales e
internacionales que la obligacién legislativa ha producido en favor de la igualdad, el
respeto a los derechos humanos y la no discriminacion de las mujeres. Situaciones

que de no atenderse llegaran como consecuencia Ultima al feminicidio.

De ahi la necesidad armonizar la legislacién analizada en los términos sefalados
en el apartado respectivo, para colmar los supuestos que en materia familiar deben
valorar conductas insanas, contenidas en leyes y protocolos de atencion a violencia
familiar cuya importancia para atender y resolver el problema obliga a que se
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incorporen todas estas conductas al Codigo Civil vigente para su atencion, lo que
colocaria a Tlaxcala en la entidad numero diecisiete que integra esa normatividad

en el ordenamiento civil.

14.-Las aristas de la violencia familiar son tan diversas y se viven de momento a
momento en un ambiente muy intimo, casi impenetrable, donde los conflictos
emocionales que refleja la personalidad de cada individuo son superlativos
potenciandolos negativamente al grado de arrebatarles la vida a sus victimas; de
ahi la relevancia de que se establezcan todas las medidas preventivas y correctivas
en los dispositivos legales de la ley familiar, para convertirlas de observancia
obligatoria para la resolucion del Juez, ordenando con eficacia el respeto de los
derechos humanos, o en su caso la reeducacién del agresor, la atencion
psicoterapéutica necesaria como un correctivo para evitar la violencia familiar y
emitir ordenes de proteccion y medidas provisionales adicionales a las ya
contenidas en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala vy,
considerar a la conducta de violencia familiar como sancionable de manera
auténoma, ademas de ser coexistente con cualquier otra conducta que resulte de
los hechos, aumentar la sancién en caso de reincidencia sobre todo cuando peligre
la integridad de los individuos y valorando fundamentalmente las agravantes de

vulnerabilidad.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que las obligaciones generales del Estado Mexicano en materia de
derechos humanos se encuentran establecidas en el articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero, que a la
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letra dice: “... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberéd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley”. (reforma 2011).

SEGUNDO. - Que el Articulo 133, de nuestra Constitucion dispone: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades

federativas.”

Lo que implica la observancia de un marco juridico internacional que obliga a los
Estados Partes a adoptar medidas, para lograr progresivamente la plena efectividad

de los derechos humanos.

TERCERO. - Que en relacion con los dispuesto por el articulo 2, de la Convencion
sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,

(ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981),

“Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a

eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion prdctica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes,

que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras

instituciones publicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacion contra la mujer y velar por que

las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada

por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar

leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la

mujer”,

De lo anterior se concluye que la obligacion de proteger, requiere que los Estados
partes preserven a la mujer contra la discriminacién y la violencia por parte de
actores privados y adopten medidas precisas orientadas a eliminar las practicas
impuestas por la sociedad que de cualquier otra indole violenten sus derechos
humanos, alimenten los prejuicios y reproduzcan la nocién de inferioridad o

superioridad de los hombres y las mujeres.

CUARTO. - Que los articulos 3, 5,15, y 16, de la Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra la mujer, establecen:

Articulo 3
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“l os Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”
“Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres

y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en

todos los casos.”

Articulo 15

“1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la
ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas

del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.”
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“Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por

su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion
de su disolucion; d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos

los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los

hijos seran la consideracion primordial;
g) Los mismos derechos personales como marido y mujer...

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo

gratuito como oneroso. “

Disposiciones éstas que obligan a los Estados Parte a implementar todas las
medidas que sean necesarias para salvaguardar eficazmente a las mujeres contra
la violencia, tanto en la vida publica como en la privada. Lo que exige adoptar

medidas legislativas a fin de proteger sus Derechos Humanos.
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QUINTO. - Que la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer,

establece en su articulo 4°-

“Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar
eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora
una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin,
deberan:

a) Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de adherirse a ella o de retirar sus reservas a esa Convencion,

b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

c) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la
legislacién nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que
sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia
y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y
eficaz por el dafio que hayan padecido; los Estados deben ademas informar a las
mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos;

f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas
de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la
proteccién de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la
reincidencia en la victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes, practicas
de aplicacién de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacion contra la mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional, que las mujeres objeto de violencia y, cuando corresponda, sus hijos,
dispongan de asistencia especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para
el cuidado y manutencion de los nifios, tratamiento, asesoramiento, Servicios,
instalaciones y programas sociales y de salud, asi como estructuras de apoyo y,
asimismo, adoptar todas las deméas medidas adecuadas para fomentar su seguridad
y rehabilitacion fisica y sicologica;
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h) Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus
actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y
los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y
castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice
respecto de las necesidades de la mujer;

k) Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas, especialmente
en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las
distintas formas de violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre
las causas, la naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi
como sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus
efectos; se deberan publicar esas estadisticas, asi como las conclusiones de las
investigaciones,

l) Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres
especialmente vulnerables;

n) Promover la elaboracién de directrices adecuadas para ayudar a aplicar los
principios enunciados en la presente Declaracion;

0) Reconocer el importante papel que desempenan en todo el mundo el movimiento
en pro de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de despertar
la conciencia acerca del problema de la violencia contra la mujer y aliviar dicho
problema;”

Acciones todas éstas, que son compromisos del Estado mexicano para promover la

proteccién de la mujer contra la violencia.

SEXTO. - Que la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, "Convencién de Belém Do Pard," (ratificada por el
Estado Mexicano el 19 de enero de 1999), ordena entre sus diversas disposiciones

aplicables al tema lo siguiente:
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Articulo 1 Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
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c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos; *

Articulo 7.

“l os Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi

como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso,

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
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juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.”

Estos contenidos minimos citados en las lineas que anteceden, manifiestan la
necesidad de armonizar los deberes del Estado con la adopcion de medidas
juridicas, para exhortar al agresor a abstenerse de perpetuar cualquier forma de
violencia que atente contra la vida, integridad o propiedad de la mujer, para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que permitan la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer; ademas de ordenar que los procedimientos

legales incluyan medidas de proteccion.

SEPTIMO. - Que el articulo 27, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 1°.
de febrero de 2007), dispone:

ARTICULO 27.- Las érdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y
cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los o¢rganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
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presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con la victima. Parrafo reformado DOF 18-03-2021 En
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos PUblicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podrén solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente (Parrafo adicionado DOF 13-04-2020)

En los diversos supuestos que establece, destaca la relevancia de las érdenes de
proteccion como actos de defensa y de urgente aplicacion en funcion del interés de
la victima, principalmente precautorias y cautelares, las cuales podran ser de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil. Deberan otorgarse por la autoridad
competente, de ser necesarias al conocimiento de los hechos que impliquen

violencia contra las mujeres.

OCTAVO. - Que la Ley que garantiza el acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala, (publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala con fecha 13 de diciembre de 2007), establece en su articulo 69:

“Los servidores publicos del Estado y sus municipios, asi como aquellos particulares
que transgredan los principios y disposiciones que consagra esta ley o no den
debido y cabal cumplimiento a las normas que de ella emanan, se haran acreedores

a las sanciones previstas en este capitulo.

Se exceptuan de lo dispuesto en este capitulo, las infracciones en materia de
violencia familiar, ya que las mismas se encuentran reguladas por la ley de la

materia. “
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En relacion con el Reglamento de la Ley que garantiza el acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia en el Estado de Tlaxcala, que en su articulo Articulo 19,

establece:

“La sancion de la violencia, se entiende como el fin y recurso ultimo de la politica
publica, orientado a la aplicacion irrestricta de las normas juridicas y sus

consecuencias correspondientes contempladas en la Ley y este Reglamento”

NOVENO. - Que la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar en el Estado de Tlaxcala, contiene la siguiente disposicion a manera de

sancion por violencia familiar, en su parte relativa de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 27.-“Se impondra una multa de tres a diez dias de salario minimo general
vigente en el Estado a quien no asista a las audiencias de mediacion a que se refiere

este capitulo.”

Articulo 28. “La aplicacion de las sanciones sefialadas en este capitulo,
corresponde al titular de la unidad especializada u organismos municipales que

establece esta Ley.

Una vez determinadas, las multas constituyen crédito fiscal que se hara efectivo por
conducto de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria Municipal, segun

corresponda.”

DECIMO. - Que el Capitulo Il BIS, De la Violencia Familiar, contenido en el Cédigo
Civil vigente en el Estado de Tlaxcala, en sus articulos 168 BIS, y 168 TER,
establece supuestos que no garantizan la completitud de la norma en asuntos que
versen en materia de violencia familiar sancionar especificamente por esa conducta
al agresor al momento de resolver. Cumpliendo asi la obligacion del Estado de
observar en contenido de las disposiciones con perspectiva de género, atendiendo

de igual manera a la observancia de la Convencién sobre la Eliminacion de todas
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las formas de Discriminacion contra la Mujer; Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer “Convencién de Belém Do Para”; Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley Estatal de Acceso a
Una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento

de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala

DECIMO PRIMERO.- Que es necesario definir con mayor claridad el tratamiento
que en administracién de justicia se brindaré a la mujer y a los sujetos victimas de
violencia familiar, para mayor conocimiento de los derechos que le asisten a las
victimas, definiendo un procedimiento para brindar asistencias a la receptora de
violencia familiar y emitir 6rdenes de proteccién, medidas provisionales adicionales
a las ya contenidas en el Cédigo Civil vigente del Estado de Tlaxcala y considerar a
la conducta de violencia familiar como sancionable de manera auténoma, ademas
de ser coexistente con cualquier otro comportamiento que resulte de los hechos y
agravandose la sancion en caso de reincidencia y concurran las agravantes que se
especifican, ademas de integrar un Padréon de Agresores que se publicite para
efectos de seleccién de personal profesional que se desempefie en instituciones
donde sea caracteristica prohibitiva para integrarse como servidor, como
instrumento de consulta para efecto de reunir requisitos de elegibilidad y como
garantia de no repeticion, razones que legitiman la importancia de que éste padron

sea integrado por quienes administran justicia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°,
y 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 2, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los articulos
45, 46, fraccion |, y 54, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9, fraccion |, y 10 Apartado A, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN los articulos 168 BIS,
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y 168 TER; y se ADICIONAN 168 QUATER, 168 QUINQUIES,168 SEXTUS,168
SEPTIMUS,168 OCTAVUS, todos del Capitulo I, relativo a la materia de violencia

familiar del Codigo Civil vigente en el Estado de Tlaxcala.
Numeral que a la letra actualmente dispone:
CAPITULOQ Il BIS
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
(ADICIONADO, P.O. 6 DE ENERO DE 2006)

ARTICULO 168 BIS.- Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su
sano desarrollo para su plena incorporacion y participacién en el nucleo social, al
efecto contara con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas de acuerdo
a lo que dispone la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tramitacion de la Violencia
Familiar en el Estado de Tlaxcala y este Codigo. (ADICIONADO, P.O. 6 DE ENERO
DE 2006)

ARTICULO 168 TER.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar. (REFORMADO, P.O. 25 DE AGOSTO DE
2020) Se entiende por violencia familiar cualquier acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a cualquier miembro de la
familia, en términos de este Codigo, independientemente de que habite o no en la

misma casa.

Para quedar como sigue:
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ARTICULO 168 BIS. - Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con el objeto de contribuir a
su sano desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el nucleo social.
Al efecto contara con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas de
acuerdo a lo que dispone la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala y este Cddigo. Los Jueces de la
materia garantizaran ese derecho y seran auxiliados para la asistencia y
proteccién de quienes son victimas de violencia familiar, por las instituciones
publicas de acuerdo a lo que dispone la Ley que garantiza el acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia en el Estado de Tlaxcala,

ARTICULO 168 TER.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar

conductas que generen violencia familiar.

Se entiende por violencia familiar todo acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera patrimonial, econémica,
psicolégica, verbal, fisica, independientemente de que pueda producir o no
lesiones, y sexual a cualquier miembro de la familia, en forma ascendente o
descendente, o en linea colateral hasta el cuarto grado en términos de este
Cédigo, dentro o fuera del domicilio familiar, habite o no la misma casa, cuyo
agresor tenga o haya tenido relaciéon de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, mantengan o hayan mantenido una

relacion de hecho.

Las disposiciones de este capitulo son de orden publico e interés social y

general.

En todos los casos de violencia familiar, quedan prohibidos los

procedimientos de mediacién o conciliacion, para su resolucion.
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Cuando se aluda al vocablo “Juez”, debe entenderse que se refiere al “Juez
q

de lo Familiar,” quien se conducira en términos del articulo 27, de este Codigo.

El Juez atendera de manera expedita y prioritaria a victimas con impedimentos

fisico y mental; por su origen étnico o religién; por su edad o estado de salud.

Basado en el respeto a la dignidad entre los integrantes de la familia y
atendiendo a la naturaleza del hecho, el Juez decretara orden de proteccion
en favor de la victima, al efecto los Juzgados y Ministerios Publicos

dispondran de personal capacitado para proporcionar atencion especializada.

Toda persona que tenga conocimiento cle hechos que se identifiquen como
violencia familiar, debera hacerlo del conocimiento del Juez de la materia, el
que de oficio procedera a atender los actos de violencia, auxiliandose al efecto
de todas las instituciones involucradas legalmente para la atenciéon y

resolucion eficaz e integral del mismo.

Toda persona que sufra violencia familiar independientemente de la edad,
estado de salud, y que, por la incidencia de la agresion, se halle privado
temporal o permanentemente de su medio familiar o cuyo interés haga
necesario que no permanezca en él, el Juez ordenara al Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia su pi'oteccién y cuidado hasta en tanto
pueda ser restituido o le encuentre un hogar sustituto, privilegiando la

situacién en menores de edad.
La violencia familiar presenta las modalidades siguientes:

l.- Violencia psicolégica. Es cualquier expresion, acto u omision encaminados
intencionalmente a dafnar la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
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destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminaciéon y amenazas, las
cuales conducen a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion

de su autoestima e incluso al suicidio;

Il.- Violencia fisica. -Debe entenderse toda accién fisica que inflige dafo no
accidental, usando fuerza desproporcionada o algun tipo de arma u objeto que
provoque o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas, asi como el uso
de sustancias que tengan por objeto inmovilizar el cuerpo de la victima o en
su caso lanzarselas con la intencidn de desfigurar, mutilar, torturar o asesinar
a la victima; igual criterio aplicara para los actos que causen el mismo dafio a
un menor de edad, por descuido, atencién negligente o explotacion, y/o se
empleen medidas inadecuadas para reprenderlo, aunque se argumente como
justificacion la educacién y formacién del menor, en el uso del derecho de

corregir.

ll.- Violencia patrimonial. -Todo acto u omisién encaminado a apropiarse o
destruir el patrimonio de la pareja o de cualquier miembro de la familia sin
autorizacion, mismos que pueden consistir en el abuso de los ingresos, el
apoderamiento, despojo, transformacién, sustraccion, destruccion,
desaparicién, retencion o distraccion de objetos, documentos personales,

bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos.

IV.- Violencia econémica. - Acciones u omisiones del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiestan a través de
limitaciones encaminadas a controlar la disposicion del ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por

igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V.-Violencia sexual. - Acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
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fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia de uno
de los elementos de la pareja sobre el otro, al denigrarla y concebirla como

objeto, independientemente del género.

V.- También comete violencia familiar el elemento de la familia que transforma
la conciencia de un menor de edad, con el objeto de impedir, obstaculizar o
destruir sus vinculos con uno de sus progenitores o abuelos. La conducta
descrita en el parrafo anterior se denomina alienacién parental cuando es

realizada por uno de los padres.
La alienacion parental surtira los efectos siguientes:

a). Antes de la sentencia que resuelva la situacion juridica del menor respecto

de los padres, el Juez debera valorar tal circunstancia;

b). Una vez sentenciado, el Juez podra restringir o impedir el contacto del
alienante o modificar los regimenes de convivencia o visita, ademas de

imponer al alienante la obligacion de someterse a tratamiento especializado;

c). La alienacién comprobada podra tener como efecto la suspension,

inhabilitacién o pérdida temporal o definitiva de la guarda y custodia.

El Juez ante cualquier situaciéon que atente contra estos principios, de oficio
proveera las medidas que correspondan y dara vista al Ministerio Publico para

la intervencion correspondiente.

Articulo 168 QUATER. - Cuando las victimas de violencia familiar presenten
evidente afectacién en su integridad fisica o psiquica, se procedera a dictar
las medidas cautelares que tiendan a garantizar y proteger el interés superior

de los afectados.
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Corresponde al Ministerio Publico hacer del conocimiento del Juez, cualquier

diligencia que se realice atendiendo a lo dispuesto en los articulos anteriores.

Las cuestiones familiares se resolveran atendiendo preferentemente al interés
de los menores o mayores incapaces o discapacitados, si los hubiere en la
familia de que se trate; en caso contrario se atendera al interés de la familia y

por Gltimo al de los mayores de edad capaces que formen parte de ella.

Articulo 168 QUINQUIES. - Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios de manera integral
que se ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de

sanciones que éste y otros ordenamientos legales establezcan.

Los dafos que se generen por violencia familiar a los integrantes del nicleo
por la disminucién o pérdida funcional de una parte u 6rgano del cuerpo, la
pérdida del padre, de la madre o de ambos y, en atencién a los demas
integrantes de la familia que recienten este dafo, se resolvera conforme a las
reglas de otorgamiento de alimentos establecidas en éste Cédigo, al efecto
también decretara el Juez la reparacion del dafo social, dafio moral y
psicolégico, dafo fisico, dafio al proyecto de vida, dano material, dafo
inmaterial, dafio emergente, lucro cesante, pérdida de ingresos, y el acto
publico de reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica con el
reconocimiento de responsabilidad, con independencia de la forma de
reparacion de daio considerado en el ordenamiento legal del caso concreto

al momento de resolver y lo establecido en el presente Cédigo.

Articulo 168 SEXTUS. - En las controversias derivadas de violencia familiar, el

Juez dictara las siguientes medidas cautelares segun proceda:
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I.  Acceso libre al domicilio en comuin a las autoridades policiacas o de
personas que auxilien a la victima de violencia familiar a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos; o en su caso, el auxilio
policiaco de reaccién inmediata con autorizacion expresa de la victima de
violencia familiar, del ingreso al domicilio donde se localice en el momento de

otorgar el auxilio; siempre y cuando lo solicite ella misma;

Il. Ordenar la separacién del agresor de la vivienda donde habita el grupo
familiar y en su caso exigir la entrega de todo tipo de armas que tenga en su

poder.

Ill. Prohibir al agresor ir al domicilio del grupo familiar, asi como a los lugares

de trabajo o estudio de la victima;
IV. Prohibir al agresor que se aproxime a las victimas;

V. Una vez actualizada la fraccion primera, ordenar el reingreso permanente
de la victima o victimas al domicilio del grupo familiar, cuando ésta por

razones de seguridad personal ha debido salir del mismo.

De igual forma emitira las siguientes 6rdenes de proteccién civil atendiendo a

la dinamica de la problematica:

a). Suspensién temporal del agresor del régimen de visitas y convivencia con

sus descendientes;

b). Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal, y en cualquier caso cuando se trate

de bienes de la sociedad conyugal;
c). Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;
d). Obligacion alimentaria provisional e inmediata;
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e). Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias y/o garantizar los derechos de la
sociedad conyugal. En caso de reincidencia o desobediencia a estas medidas,
el Juez decretara los medios de apremio contemplados en el articulo 131 del

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.

f). - Interpuesta la solicitud ante el Juez, éste valorara el estado de riesgo y el
interés superior de la persona receptora de violencia familiar, y analizara
pormenorizadamente la exposicion de los hechos, la necesidad de la medida
segun el estado de riesgo seialado y las pruebas que se le acompafan;
elementos que normaran conviccién para la procedencia de la orden de
proteccién debiendo resolver ésta sin exceder de un término de 8 horas, y
ejecutarla dentro de las veinticuatro horas siguientes. El Juez establecera la
duracién de las medidas dispuestas de acuerdo con las necesidades del caso
concreto; y resolvera en presencia del Ministerio Publico y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia; conminando al agresor y a la victima asistir

a programas educativos o terapéuticos.

Por notoria urgencia, aun sin pruebas y segutn el criterio del juzgador, éste
ordenara de plano la orden de proteccion y su ejecucion, con la prioridad que
amerita el caso, inclusive ordenara el uso de la fuerza publica y el rompimiento

de cerraduras de las puertas.

En los Juzgados ante los que se promueva la orden de proteccion, se actuara

con la celeridad y confidencialidad requerida bajo su responsabilidad.

Las modificaciones, o inconformidades de las d6rdenes de proteccion, se
substanciaran, incidentalmente a instancia de parte interesada, por escrito,

corriéndose traslado a la parte contraria y se convocara a audiencia de
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pruebas y alegatos en un término de ocho dias, y resolviéndose en un término
de tres dias para el efecto de la ratificacion, modificacion o revocacion de las

determinaciones procedentes.

Articulo.168 SEPTIMUS. - Atendiendo el Juez en todo momento a los
dictamenes practicados por el area técnica profesional de la materia, sobre la
evaluaciéon de las victimas de violencia psicoldgica, la reincidencia de la
conducta agresora, su severidad, las secuelas causadas en la personalidad
de la victima y alteraciones generadas, resolvera sobre el dafio que sera

determinado en términos de este Codigo.

Son circunstancias agravantes de violencia familiar, si la victima, se encuentra
cursando embarazo, discapacitada, menor de edad o en su caso de edad
avanzada, y que sélo se hubiere dedicado como contribucién econdmica a las
labores en el hogar cuidando de los hijos e hijas, de los enfermos y demas
personas que requieran atenciones y cuidados, y que haya sufrido violencia
familiar en cualquiera de sus modalidades, el Juez decretara una
indemnizacién suficiente para ella y/o los afectados, sancion que coexistira
con cualesquiera otra que resultara por otras conductas cometidas y sera
independiente de ellas, decretandose la prohibicién de ser confundida por

reclasificacion.

ARTICULO 168 OCTAVUS. - Es obligatoria la integracion de un padrdn de
agresores familiares, bajo el principio de maxima publicidad, a efecto de
publicitar su contenido y evitar la continuidad de conductas violentas de
mayor intensidad en las nuevas relaciones que genere en su nueva realidad.
El mismo tratamiento se dara al registro de 6rdenes de protecciéon, medidas
precautorias y cautelares que determinen los jueces con motivo de los juicios
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que se ventilen ante los Juzgados Familiares, con la finalidad de conocer la
efectividad de la vigencia de los derechos de proteccion de la familia y para

efectos de elegibilidad por violencia politica de género.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que

se opongan al presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacig\Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de|Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl a los treinta dias del mes de ndviembre del aifo dos mil veintiuno.

Diputada Diana jon Rodriguez

Diputada [lLocal
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