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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La situacion que se pretende modificar

Existe una situacion de incertidumbre juridica en la produccién de leyes para el
Estado de Tlaxcala. Ademas de la Constitucion Politica del Estado Libre y "Del
Poder Legislativo", el tinico cuerpo normativo que regula al Congreso del Estado es
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Capitulo I,
denominado "De la Iniciativa y la Formacién de las Leyes se regulan los siguientes

aspectos:

(CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA |

A LXWLEGISLATURA _

OFICIALIA DE PARTES

\L.

Las proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de Ley o Decreto cuando
sean aprobados por la mayoria de los Diputados presentes.

Los Organos de Gobierno podran auscultar la opinidn de la poblacion,
mediante la consulta popular, el referéndum y el plebiscito.

El Gobernador debera sancionar los proyectos de Ley o Decreto que le envie
el Congreso y mandar publicarlos, salvo cuando tenga aiguna objecion, en
cuyo caso los devolvera al Congreso con las correspondientes
observaciones, dentro de ocho dias contados desde su recibo; de no hacerio
asi, se reputaran aprobados.

Toda Ley devuelta por el Ejecutivo con observaciones volvera a sujetarse a
discusién, y si fuere confirmada por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados presentes, se remitird nuevamente a aquél para que, sin mas
tramite, la sancione y mande publicar.

Todo proyecto de Ley o Decreto que fuere desechado por el Congreso, no
podré volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto de convocatoria que
expida la Comision Permanente para sesiones extraordinarias, a los
acuerdos del Congreso y resoluciones que dictare para abrir 0 cerrar sus
sesiones a los que diere en funciones del Colegio Electoral o de Jurado ni a
la Ley que regule la estructura y funcionamiento intemo del Congreso, en los
casos que determina esta Constitucion.

Aunque este Capitulo 11l del Titulo Segundo de la Constitucion Local trata el tema

de las iniciativas, se limita exclusivamente a sentar las bases para el derecho

parlamentario, entendido como el proceso legislativo de las iniciativas. En
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conclusion,
legislativa,

la Constitucion Local no contempla normas relativas a técnica

ni siquiera principios generales de derecho, como el de seguridad juridica, en el

desarrollo de la actividad legislativa.

Tabla Comparativa de la iniciativa de reforma a la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE !NCIAT!VA

'ARTICULO 48: Los proyectos ©
iniciativas adquiriran el caracter de Ley
' o Decreto cuando sean aprobados por

la mayoria de los Diputados presentes.

i

i 111.- Votacion

|

.-  Accesibilidad del lenguaje
legislativo; y z
IV.- Adecuada incorporacion de la

| norma al ordenamiento juridico.

ARTICULO 48: Las iniciativas de Iey 0
decreto deberan sujetarse a los
siguientes;

A. Tramites legislativos:
1.- Dictamen de Comisiones;
Il.- Discusion;

B. Principios de técnica legislativa para |
la seguridad juridica: ]

|.- Unidad de la materia;
Il.- Simpilificacion legislativa,




"TEXTO DE INICIATIVA.

X

"TEXTO VIGENTE.

ARTICULO 48 Bis. - Los Organos de

' Gobierno podran auscultar la opinion de

la poblacion,

mediante fa consuita

popular, el referéndum y el plebiscito.

La Consulta Popular sera un proceso
- permanente y procuraran realizarla
' todos los Organos de Gobierno.

El Referéndum se llevara a cabo en
aquellas Leyes y Decretos, con
excepcion de las de caracter tributario,
que, dentro del término de cuarenta
dias naturales siguientes a su vigencia,
sean solicitadas cuando menos por el

' 5% de los ciudadanos inscritos en el

Padrén Electoral del Estado.

' E! plebiscito es facultad del Poder
' Publico Estatal, y mediante €I, se podra
- someter a consulta de los ciudadanos

tlaxcaltecas, los actos que la Ley de la
materia determine.

El Referéndum y el Plebiscito, los
realizara el |Instituto Electoral de
Tlaxcala, en los términos que senale la

Ley que para tal efecto se expida.

?La Ley

respectiva determinara el

- procedimiento a seguir, para cada caso.

| de técnica legislativa, gue el Pleno

| anterior,
! principios rectores de

Realizar la investigacion, capacitacion y
proposicion de normas, en materia de
técnica legislativa.

Los manuales, directrices,
cuestionarios, formularios y demas §
documentos, en materia '

apruebe a propuesta de la Direccion de
Consultoria Legislativa, tendran |
caracter vinculatorio para la produccion
de leyes 0 decretos,
independientemente que las iniciativas
provengan del Ejecutivo, Legislativo, de
la ciudadania o de alguna entidad
publica facultada para presentar
iniciativas.

|_os documentos en materia de técnica
legislativa mencionados en el parrafo
deberan apegarse a los

seguridad juridica, que respecto a dicha
materia refiere la Constitucién Politica
del Estado en su articulo 48.

Las demas que establezca la Ley y
Reglamento.

El desemperio de las atribuciones y

obligaciones de la Direccion
Consultoria Legislativa, estara bajo la
vigilancia y control de la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos |
Constitucionales.




RESOLUTIVO

PRIMERO. Se reforma el articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 48.- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los siguientes:
A. Tramites legislativos:

|.- Dictamen de Comisiones;

I.- Discusion;

.- Votacion.

B. Principios de técnica legislativa para la seguridad juridica:

I.- Unidad de ia materia;

Il.- Simplificacion legislativa;

ll.- Accesibilidad del lenguaje legislativo; y

I\V.- Adecuada incorporacién de la norma al ordenamiento juridico.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 48bis, para quedar de la siguiente forma:

Realizar la investigacion, capacitacion y proposicién de normas, en materia de
técnica legislativa.

Los manuales, directrices, cuestionarios, formularios y demas documentos, en
materia de técnica legislativa, que el Pleno apruebe a propuesta de la Direccion de
Consultoria Legislativa, tendran caracter vinculatorio para la produccion de leyes o
decretos, independientemente que las iniciativas provengan del Ejecutivo,
Legislativo, de la ciudadania o de alguna entidad publica facultada para presentar
iniciativas.

Los documentos en materia de técnica legislativa mencionados en el parrafo
anterior, deberan apegarse a los principios rectores de seguridad juridica, que
respecto a dicha materia refiere la Constitucion Politica del Estado en su articulo 48.

Las demas gue establezca la Ley y Reglamento.



El desempefio de las atribuciones y obligaciones de la Direccion Consultoria
Legislativa, estara bajo la vigilancia y control de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Agotado el proceso legisiativo, y de obtener aprobacion de la mayoria
de los Ayuntamientos, el Congreso del Estado deberd emitir la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias siguientes del dia de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. La aplicacién de la presente reforma no aplicara retroactivamente para
los proyectos de dictamen pendientes, a la fecha de la entrada en vigor del presente
decreto, de la opinién de viabilidad y técnica legislativa por la Direccion General de
Consulta Legislativa.

CUARTO. El Pleno del Congreso del Estado emitird, y publicara en la Gaceta
Parlamentaria, los manuales, directrices, cuestionarios, formularios y demaés
documentos que en materia de técnica legislativa emita, en un plazo no mayor a 90
dias siguientes contados a partir de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

QUINTO. La Direccién de Consultoria Legislativa emitira, en un plazo no mayor a
30 dias siguientes contados a partir de la emision y publicacion en la Gaceta
Parlamentaria de los documentos que en materia de técnica legislativa haya emitido
el Pleno, el Manual de Organizacion que su personal juridico debera seguir para la
emision de las opiniones de viabilidad y técnica legislativa.
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