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La que suscribe DIANA VALERIA MUNOZ LOPEZ, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 45, 46 fraccién |, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se adiciona la fraccion
Xl al articulo 9 de LEY PARA LA PREVENCION, ASISTENCIA Y TRATAMIENTO
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE TLAXCALA, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica porque afecta la
integridad fisica y emocional de quienes lo padecen y de las nifias y nifcs que la
atestiguan y/o la sufren directamente y es ademés una violacion a sus derechos
humanos, en particular a su derecho a una vida libre de violencia que requiere ser
atendido por el sistema de justicia.

La falta de denuncia por parte de las victimas y que no todas las agresiones son
constitutivas de un delito, hacen de las encuestas el mejor método para acercarse
a las cifras reales de las victimas de los diferentes tipos de violencia, en nuestro
pais, algunas de las encuestas mas importantes que se han realizado para
aproximarse a las dimensiones de este problema son:

La estructura y la dindmica social han hecho de la calle el lugar de mas riesgo para
hombres y mujeres, sin embargo el hogar tradicionalmente considerado como un
espacio seguro tampoco lo ha sido para todas las mujeres ya que un numero
importante de ellas experimentan violencia de pareja con mayor frecuencia en ese
espacio que a veces culmina con su muerte, en 2008 cuatro de cada 10 homicidios
cometidos contra mujeres ocurrieron en su hogar y el resto en la via publica, centros



de recreo y otros lugares, en 2022 ha aumentado en gran velocidad el maltrato de
mujeres y sobre todo los homicidios dentro de sus hogares.

La Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2003 (ENVIM) reportd que
la violencia fisica ademéas de secuelas emocionales y corporales tiene
repercusiones econdmicas que se expresan en la utilizacion de servicios de salud y
en la actividad productiva de la mujer, del total de mujeres entrewstadas 6.9%
aseguré que se ha visto obligada a cambiar de trabajo y 5.4% perdlo su empleo
alguna vez como consecuencia de la violencia sufrida.

A partir de los resultados de la Encuesta Namcnal sobre violencia contra mujeres
(ENVIM) 2016, la Secretaria de Salud reconocié la violencia contra las mujeres
como un problema de salud pubhca y de alta prioridad por su prevalencia y del total
de entrevistadas 33.3% refirid vivir violencia de pareja y 60% haberla vivido alguna
vez en su vida, mientras que por tipo de violencia 28.5% reportd violencia
psicolégica, seguida de la fisica (16.5%), la sexual (12.7%) y la econdémica, con
4.4%. las mujeres que refirieron violencia sexual tienen antecedentes de abuso
sexual en la infancia (13.3%) y alguna vez en su vida (25.2%).

El INMUJERES, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inegi) y el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (unifem) realizaron en 2017 la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, los
resultados revelaron que 46.5% de las mujeres mexicanas de 15 afos y mayores
de edad, casadas o unidas, reportd haber sufrido alguna forma de violencia por parte
de su pareja durante los 12 meses previos a la entrevista (38.4% violencia
emocional, 29.3% violencia econdmica, 9.3% violencia fisica y 7.8% violencia
sexual).

Para obtener informacion estadistica que diera cuenta de los tipos de violencia
contra las mUJeres en todos los estados conyugales y en sus distintas modalidades,
en 2018 se repitio el esfuerzo y de acuerdo con la endireh (Encuesta Nacional sobre
la dinédmica de las relaciones en los hogares) 2018, siete de cada diez mujeres
mexicanas de 15 afios y mas de edad ha vivido al menos una situacion de violencia
de género, ya sea en el ambito comunitario, escolar o laboral, o en el espacio familiar
o de pareja.

Otros factores que inciden en la violencia hacia las mujeres son los estereotipos de
género que prevalecen en nuestra cultura y asi lo muestran los resultados de dos
encuestas realizadas por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion



(conapred) y la Secretaria de Desarrollo Social (sedesol) los cuales muestran lo
siguiente:

+ 21.7% de las personas encuestadas por el conapred piensa que es natural
que a las mujeres se les prohiban més actividades que a los hombres.

. 14.5% asegura que no hay que gastar tanto en la educacion de las hijas
porque se casan.

« 40% afirma que las mujeres que quieran trabajar, lo deben hacer en tareas
propias de su sexo.

. 21% que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para ejercer
cargos importantes.

. 23% esta de acuerdo con que muchas mujeres son violadas porque provocan
a los hombres.

« 16.3% declard que la violencia forma parte de la naturaleza humana y 13%
opina que los hombres les pegan a las mujeres por instinto.

. Un estudio realizado por el INMUJERES y la Universidad del Valle de México
en mujeres de 15 a 18 afos de edad, estudiantes de bachillerato del pais,
reveld que 31.1% aseguré haber sufrido violencia en su noviazgo, en general
esta poblacién asume la violencia familiar como un problema de personas
adultas y son pocos/as quienes la reconocen como parte de su dinamica de
relacion.

La violencia familiar repercute en la salud fisica y mental, las victimas de esta
violencia presentan un estado fisico, emocional y mental particular y desarrollan
comportamientos especificos que precisan de una atencion integral de los refugios,
por lo que la deteccidn y la atencion profesional y especializada son fundamentales
para romper con la violencia y facilitar la recuperacion de la victima y de las personas
que dependen de ella, la experiencia de quienes atienden directamente a estas
victimas, asf como los reportes de las encuestas nacionales sobre violencia, sefialan
que en ocasiones presentan sintomas y repercusiones evidentes de muy diversa
indole, como:

. Fisicas dolores de cabeza, caida de cabello, perdida o aumento del apet'sto',
ansiedad cronica, fatiga, problemas digestivos, alteraciones menstruales,
perdida del interés por las relaciones sexuales, descuido de su cuerpo,
ausencia del placer, aversion o fobia sexual, dispareunia (coito con dolor),
anorgasmia (perdida del orgasmo), vaginismo (contraccion involuntaria de los
musculos de la entrada de la vagina que impide la penetracion) y otras
repercusiones en su sexualidad.



« Psiquicas depresion, apatia, trastornos del suefio, pesadilas vy
pensamientos obsesivos en relaciéon con el agresor, temor continuo,
dificultades de concentracion, ansiedad extrema y una respuesta de alerta y
sobresalto permanentes, abuso en el consumo de alcohol y drogas,
irritabilidad y comportamiento suicida.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) refiere que los efectos de la violencia
pueden prolongarse mas alld del maltrato inicial y ocasionar discapacidades
permanentes, como lesiones medulares o cerebrales, mutilaciones e incluso la
muerte, estas sefales sin embargo no son tan evidentes en todos los casos, por ello
es necesario apoyarse mas en la observacion y detectar otros sintomas que
pudieran constituir evidencias o pruebas relevantes, como la pasividad, fatiga,
carencia de energia para actividades diferentes a las tareas domeésticas minimas o
los cuidados mas imprescindibles de sus hijas e hijos.

Con frecuencia, la victima se siente responsable de la violencia e intenta una y otra
vez cambiar las conductas del agresor, por lo que desarrolla sentimientos de fracaso
y de culpa por ser incapaz de romper con la relacion, por mentir y encubrir al agresor,
por tener contactos sexuales a su pesar y por “tolerar” la violencia hacia sus hijas €
hijos a ello se afade la verglienza social y los limites que el propio agresor le
establece para aislarla de la familia y amistades, y que deteriora sus redes de apoyo
y de este modo la victima depende en varios aspectos de su pareja, quien a su vez,
aumenta el control sobre ella.

Ante una situacién de violencia extrema en su hogar, las victimas se ven obligadas
a huir en busqueda de un lugar seguro donde puedan resguardarse por un tiempo
breve para proteger su integridad, su vida y la de sus hijas e hijos, por lo que en
México, los primeros albergues surgieron por iniciativa de la sociedad civil, como
una tarea solidaria, basandose en la experiencia de otros paises, posteriormente,
se constituyen algunos mas de organizaciones de la sociedad civil y del gobierno en
otros estados de la Republica.

Los albergues forman parte de una red de servicios especializados dirigidos a
apoyar a las mujeres victimas de violencia y el auxilio que otorgan, puede
representar la diferencia entre la vida y la muerte para una mujer, en Meéxico existen
66 albergues en algunas entidades federativas; uno de ellos es mixto, es decir esta
a cargo de una Organizacién de Sociedad Civil (OSC) y del municipio, los albergues
son espacios de alta seguridad y su ubicacion es confidencial, su infraestructura,
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equipamiento y personal estan adaptados y capacitados para proporcionar servicios
de proteccién y atencion integral a las mujeres victimas de violencia; pueden ser de
puertas abiertas o cerradas, segun la valoracion del riesgo que enfrenta la victima y
algunos pueden variar sus condiciones de operacion, pero no su objetivo general.

El objetivo principal de estos albergues es brindar proteccién, atencién integral y
especializada desde las perspectivas de género y derechos humanos, a las mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos, en situacion de riesgo, cuando asf lo soliciten,
y de esta manera contribuir a que superen la situacion de violencia y facilitar su
proceso de empoderamiento y ciudadania, otros de estos objetivos son:

1. Proporcionar seguridad y proteccion a las mujeres victimas de violencia,
sus hijas e hijos con el fin de salvaguardar su integridad fisica e incluso su
vida.

2. Proyectar y poner en marcha una intervencion adecuada para cada caso,
acorde con la evaluacion y clasificacion del dafio causado por la violencia.

3. Atender las lesiones y padecimientos fisicos.
4. Otorgar atencidn psicolégica a las mujeres victimas, a nifas y a ninos.

5. Dotar de herramientas que posibiliten a las victimas directas e indirectas
(testigos de la violencia) desactivar la reproduccién de patrones de
conducta violentos.

6. Suministrar orientacién y atencién juridica especializada sobre los
derechos que asisten a las victimas y, en caso necesario, representarlas
o darles acompanamiento legal.

7 Potenciar las destrezas, capacidades, habilidades y actitudes personales
de las victimas para que sean autosuficientes, auténomas e
independientes en la toma de decisiones mediante el conocimiento de
herramientas enfocadas a esos propositos.

8. Acompaniar a las victimas para que, al egresar del albergue, desarrollen
un proyecto de vida sin violencia.

Las mujeres victimas de violencia de género mayores de edad, solas o en compafiia
de sus hijas e hijos menores de 18 afos de edad que, previa valoracion y



referenciacién por el centro o institucion acreditada, se encuentren en situacion de
alto riesgo y carezcan de redes de apoyo, también pueden ingresar mujeres
menores de 18 afios que hayan estado unidas en pareja, o vivido algun tipo de
violencia de género que ponga en riesgo su vida e integridad fisica, previa valoracion
y referenciacién al albergue por algin centro o institucion acreditada, asi como
nifias, nifios y adolescentes, previa solicitud firmada por la madre y/o el padre, tutor
legaimente designado o por quien ejerza la patria potestad, en caso de no cubrir
este requisito, pueden ingresar al refugio a peticion de la Procuraduria del Menor'y
la Familia del DIF o del juez competente y, en casos de emergencia, por el Ministerio
Publico, como medida precautoria.

Un albergue es un espacio temporal que ofrece servicios de proteccion, alojamiento
y atencién con perspectiva de género a mujeres, sus hijas y sus hijos que viven en
situacién de violencia familiar o de género extrema, en él también se les brinda
seguridad, se les facilita la recuperacién de su autonomia y se les apoya para hacer
un plan de vida libre de violencia.

Muchas de las mujeres que ahi llegan son analfabetas y tienen la oportunidad de
concluir la primaria, algunos de los servicios que se ofrecen en los a las usuarias
y, €n su caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados de forma
gratuita:

« Proteccion y seguridad

+ Hospedaje

+ Alimentacion

- Vestido y calzado

. Referencia para la atencion médica integral

« Servicio de enfermeria

- Asesoria juridica

» Atencion psicologica

- Programas reeducativos integrales para que logren estar en condiciones de
participar plenamente en la vida privada, publica y social

- Capacitacién, para que puedan adquirir conocimientos y habilidades para el
desempefio de una actividad laboral, y Bolsa de trabajo, con la finalidad de
que puedan tener una actividad laboral remunerada.

Los albergues tienen como funcién garantizar un espacio seguro y digno de
alojamiento temporal, proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su
recuperacion fisica y psicologica, que les permita participar plenamente en la vida
privada, publica y social, favorecer la toma de conciencia individual y colectiva, a fin
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de promover la autonomia de las mujeres para el ejercicio pleno de sus derechos,
apoyar un proceso de toma de decisiones hacia una vida libre de violencia y ofrecer
atencion integral en las areas de necesidades basicas, apoyo emocicnal, salud,
proteccién legal, social, educativa y productiva.

La comunidad internacional, a través de diversos mecanismos para la promocion y
defensa de los derechos humanos de las mujeres, ha logrado que la violencia contra
las mujeres sea reconocida como un problema de gran importancia al incorporarlo
en las agendas publicas de los Estados que forman parte de dichos mecanismos, &l
Estado mexicano ha ratificado los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos, dos de los cuales se vinculan de manera especifica con los
derechos humanos de las mujeres: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (ceda, por sus siglas en inglés) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (conocida como Convencion de Belém do

Para).

En marzo de 1981, México ratificé la ceda —adoptada por la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas en 1979- asi como su Protocolo
Facultativo, en marzo de 2002, la ceda es reconqcida como el principal instrumento
para la promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, ya que
puntualiza que las mujeres son objeto de importantes discriminaciones, gue violan
los principios de igualdad de derechos y el respeto a la dignidad humana, como lo
explica en su preambulo.

La ceda identifica las 4reas en que la discriminacion contra las mujeres ha sido
notoria: matrimonio, familia, empleo, as/ como salud, educacion y participacion
politica, se trata del primer instrumento que reconoce que los patrones
~ socioculturales de género deben ser modificados con el fin de eliminar los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén basadas en la
idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en circunstancias
en las que se realicen actividades estereotipadas de hombres y mujeres.

En el caso especifico de la violencia contra las mujeres, se han formulado algunas
recomendaciones generales: en la Recomendacion General nimero 19, el Comité
afirma que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide el
goce de derechos y libertades en favor de la igualdad con el hombre y establece
para los Estados Parte diversas medidas para apoyar a los refugios.



En el ambito interamericano, el Estado mexicano ratificé el 12 de noviembre de 1998
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o “Convencién de Belém do Para”, adoptada en el XXVI Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1994, que tutela el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En el preambulo de la Convencion, la Asamblea General de la OEA externa su
preocupacion respecto a la violencia generalizada en contra de las mujeres, sin
distincién de etnia, clase, religion, edad o cualquier otra condicién, ademas de
destacar que constituye una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

Contar con un marco juridico que ademés de cumplir con los tratados
internacionales ratificados por México describa la violencia hacia las mujeres en sus
diversas modalidades y posibilite la aplicacion de sanciones y de medidas de
proteccién, es un primer paso para erradicar practicas juridicas y consuetudinarias
que respaldan su persistencia o tolerancia, dando paso a un efectivo acceso de las
muijeres a una vida libre de violencia. México cuenta con el siguiente marco juridico
en la materia:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) y su Reglamento

. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

. Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

. Norma Oficial Mexicana nom-046-ssa2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres.

La violencia que los hombres ejercen contra las mujeres representa una forma de
discriminacion que inhibe la capacidad de las mujeres de ejercer sus derechos y
libertades y se considera la expresién mas clara de ejercicio del poder y de las
persistentes desigualdades entre mujeres y hombres y una expresion particular de
la violencia y la més comun es la ejercida por la pareja, que puede llevar incluso a
la muerte y cuyas consecuencias no solamente repercuten en las mujeres sino
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también en sus hijas e hijos, por lo que los refugios para mujeres en situacion de
violencia son necesarios para atender a las mujeres que son victimas de violencia
extrema y a sus hijas e hijos.

Con base en la exposicion que motiva esta Iniciativa, me permito presentar ante
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 45, 46
fraccion |, 48 y 54 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
ADICIONA la fraccion Xll al articulo 9 de la

LEY PARA LA PREVENCION, ASISTENCIA Y TRATAMIENTO DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 9. La Comisién Técnica tendra las facultades siguientes:

lLalaXl...

XII. Proponer y promover la celebracion de convenios o acuerdos con
instituciones publicas o privadas para que en el caso que cuenten con
albergues, las victimas de violencia familiar, sean canalizadas a estos
lugares para salvaguardar su integridad, procurando que cuenten con
las medidas de seguridad necesarias;



ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los
siguientes articulos transitorios.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tlaxcala, Tlaxcala 27 de enero de 2023

ATENTAMENTE

DIANA VALERIA MUNOZ LOPEZ

24-168-99-77
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