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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XIX al
articulo 11 y la fraccion XVI al articulo 21, y se reforma la fraccién XV del
articulo 21, todos de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURADEL CONGRESO
. DEL ESTADO DE TLAXCALA

PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado, con base en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 Apartado A
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de este Cuerpo Colegiado la presente “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XIX al articulo 11 y la fraccion XVI al
articulo 21, y se reforma la fraccion XV del articulo 21, todos de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala”, de conformidad con la siguiente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

El dinero que conocemos hoy en dia ha tenido una gran evolucion en el tiempo.
Desde nuestros inicios, el hombre se vio en la necesidad de crear distintas practicas
para poder sobrevivir, de esta manera surgi6 el trueque, siendo éste una forma de
intercambio de ciertos productos por otros, asi es como inicié el comercio en su
forma mas basica.

De esta manera el hombre al seguir evolucionando fue transformando las practicas
de comercio hasta llegar a la creacién del dinero, empezando con la moneda, siendo
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esta el primer instrumento financiero reconocido por la sociedad para poder realizar
el comercio, al cual se le dio un valor comun para todos.

En la actualidad es una realidad que todo ser humano hace uso del dinero, sin
importar su modalidad: monedas, billetes, tarjetas de crédito o débito, cuentas de
ahorro, seguros y entre otros, los cuales cubren diferentes necesidades, y benefician
. a quien los utiliza, ayudandoles a tener una mejor actividad productiva, cuidar su
patrimonio y acceder a bienes y servicios que de otra manera no tendrian acceso.

De tal manera que el crecimiento econémico trae consigo la necesidad de que las
personas sepan coOmo manejar sus finanzas personales y beneficiarse de ellas. En
este sentido la implementacién del aprendizaje financiero al ambito educativo puede
acabar con las brechas que existen en los procesos de inclusion financiera.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) define a “La
Educacion Financiera” como el proceso mediante el cual los individuos adquieren
una mejor comprension de los conceptos y productos financieros, y desarrollan las
habilidades necesarias para tomar decisiones informadas, evaluar riesgos,
. oportunidades financieras y mejorar su bienestar econoémico.’

Entonces de esta manera, podemos decir que la Educacion Financiera puede ser
interpretada como la capacidad que tienen las personas de poder adquirir
conocimientos y habilidades basicas sobre el tema financiero, comenzando con
nociones muy basicas que les permiten poder administrar de mejor manera sus
recursos, incrementar y proteger su patrimonio con ayuda del uso adecuado y
responsable de los productos y servicios financieros.

1 Datos cbtenidos de: OCDE, Improving Financial Literacy, OECD, Paris, 2005, p. 13.
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La Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) considera que la Educacion Financiera es fundamental, y
debe ser impartida desde la nifiez; Por lo que desde la etapa escolar se debe instruir
a los profesores para la ensefianza de conceptos financieros basicos, que permitan
al alumnado conocer sobre el tema financiero y econémico para poder tomar
. decisiones informadas respecto de su economia.

Durante estos dos ultimos afos nuestra sociedad se vio afectada por la aparicion de
acontecimientos derivados de la pandemia Covid-19, sucesos que propician una
realidad inestable en la vida de las personas. Este nuevo escenario reafirma la
necesidad de que las familias sepan hacer buen uso de su dinero y promover una
cultura de ahorro que ayudara en gran medida a que cada persona utilice sus
habilidades para tomar decisiones en cuanto a su economia; Esto no quiere decir
que la aparicion del Virus Covid-19 haya traido consigo la destruccion total e
irreversible de la economia global, pero si la incertidumbre en el entorno financiero,
ya que adaptarse a un nuevo contexto requiere en gran medida del aprendizaje de
competencias para afrontar de manera adecuada la toma de decisiones de nuestras
. finanzas personales ante posibles imprevistos.

En paises como Canada, Noruega, Alemania, entre otros, en los colegios educativos
dentro de su plan de estudios imparten materias relacionadas a la Educacion
Financiera, esto debido a la importancia que le dan a la materia en el futuro de los

jovenes para su vida.

El manejo de las finanzas personales no es exclusivo de los adultos, por lo que se
debe incluir a nifios y jovenes. Por tal motivo la existencia de una cultura y educacién
financiera se considera a nivel mundial como uno de los elementos que repercuten
en la calidad de vida de las personas, su origen se sustenta a partir de la
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comprension de la informacion entendida desde la posibilidad individual de obtener
mayores y mejores resultados econdmicos.

De acuerdo con diversos autores, el desarrollo de una cultura financiera adecuada,
posibilita a las personas para manejar de forma correcta sus finanzas personales y
por ende les brinda las herramientas efectivas para entender con certeza el riesgo
. y/o beneficio que se adquiere al tomar dia a dia decisiones financieras.

En México el Poder Ejecutivo, a través de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), organiza un evento
anualmente denominado “Semana Nacional de Educacién Financiera”, impulsado
para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de desarrollar capacidades
financieras suficientes para administrar y aprovechar de la mejor manera los
recursos, servicios y productos financieros con los que cuenta cada persona,
ayudandolos a fortalecer sus habilidades en el manejo del dinero, coadyuvando con
ello a su bienestar y el de su familia.

En nuestro Pais como tal, no existe una ensefanza a gran escala sobre dicho tema,
. ni mucho menos educacion a nivel basico, a pesar de ser un asunto primordial y
necesario, el cual debe de ser tratado de forma urgente, ya que no fomentarlo desde
una edad temprana, ocasiona una gran desventaja por la falta de desarrollo de
competencias respecto de una educacion financiera; por tal motivo se debe plantear
la iniciativa de desarrollar programas y politicas de educaciéon para que desde
jovenes adquieran habilidades en este rubro, siendo de esta manera el primer paso

para ser una poblacién econdmicamente activa y responsable.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, presenta la Encuesta Nacional de
Inclusién Financiera (ENIF) 2021, en donde muestra el porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 18 a 70 afos que lleva un registro del manejo de sus gastos,
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en donde se observa que el 51.4% de los hombres y mujeres separa el dinero para
sus distintos gastos, el 41.5% lleva un registro de los recibos o deudas pendientes a
pagar, el 23.5% lleva un control de anotaciones de sus gastos, el 22.5% lleva un
registro de sus ingresos y gastos, y el 17.6% tiene alguna herramienta de
administracion de dinero como banca mévil.? (Figura 1)

COMPORTAMIENTOS FINANCIEROS
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Figura 1.

Asi mismo, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y el Banco
Nacional de México (Banamex) conjuntamente realizaron un estudio denominado
“Cultura Financiera de los jévenes en México”, donde proporcionan una serie de
datos significativos sobre el nivel que tiene México acerca de la Educacion
Financiera entre los jovenes de 15 a 29 anos, en donde se observa que el 56% de

2 Datos obtenidos de |a Presentacién de Resultados de la Encuesta Nacional De Inclusién Financiera (ENIF) 2021
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en:
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2021/doc/enif 2021 resultados.pdf
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ellos manifiesta que sus padres son los que toman las decisiones financieras en su
casa, el 54% menciona que no llevan ningun tipo de registro de su manejo financiero,
el 47% de las personas encuestadas no tienen una cultura de ahorro formal, el 50%
de los jévenes reconoce no tener el conocimiento adecuado para tomar decisiones
sobre sus finanzas, el 95% menciona que realizan mayormente pagos en efectivo,
. porque lo consideran mas seguro, el 20% expresa que encuentra mayor satisfaccion
en gastar el dinero hoy, que ahorrarlo para el futuro, y el 18% comenta que siente un
impulso inevitable de comprar distintos productos, aunque no los necesite.® (Figura 2)

“Cultura Financiera de los jovenes en México”
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Figura 2. Fuente: elaboracidn propia con base en los resultados del estudio denominado “Cultura
Financiera de los jovenes en México”.

Los datos sefnalados con anterioridad no son para nada alentadores, ya que ponen
en claro que en nuestro Pais no existen una cultura financiera, lo cual deja en

3 Datos obtenidos de: https://issuu.com/staffcom/docs/cultura financiera en m  xico
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desamparo a la poblacion ante los problemas econémicos que enfrentamos
actualmente.

En nuestro Estado, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) es una Institucion que actualmente
ofrece a la sociedad en general Diplomados, Cursos y Talleres en la modalidad en
. linea respecto de conocimientos basicos de Educacion Financiera.# Por su parte, la
CONDUSEF también sefala los beneficios que se adquieren cuando una persona
cuenta con los conocimientos basicos sobre el tema financiero como son:

e Aprender a planificar un futuro con mayor solvencia econémica;

¢ Administrar de mejor manera el dinero;

e Aprender a seleccionar productos y servicios que se adapten a sus
necesidades;

e Adquirir habitos de ahorro, y

e Aprender a ser previsores ante posibles emergencias.

Cabe sefalar que la presente iniciativa tiene por objeto la implementacion de la
. ensefianza a nivel escolar acerca de la Educacion Financiera como un medio para
preparar de la mejor manera a los futuros ciudadanos, responsables de la toma de
decisiones en su vida.

El principal reto es hacer accesible este conocimiento, es por eso que se propone
que en la Ley de Educacion del Estado se contemple dentro de los programas de
estudio, y los fines de la educacion, la educacion financiera acorde al grado

4 Para mas informacidn puede consultar el link:

hitps://www.condusef.gob.mx/index.php/tlaxcala?p=contenido&idc=1769
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educativo que se curse, priorizando desde la nifez el rezago y la ignorancia sobre
dicho tema, promoviendo un panorama educativo mas amplio, impulsando
ciudadanos mejor formados en temas de economia y finanzas, con capacidad de
establecer posturas mas acertadas, creando oportunidades de crecimiento
econdmico en las familias.

. En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, en virtud de las atribuciones
que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién |,
47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
. Estado de Tlaxcala, se adiciona la fracciéon XiX al articulo 11 y la fraccién XVI al
articulo 21, y se reforma la fraccion XV del articulo 21, todos de la Ley de
Educacién para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. (...)
l.a XVIII (...)

XIX. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo y el bienestar
general, impulsando una cultura econémica y financiera entre los educandos,
conforme a cada etapa de su vida, bajo las hases siguientes:
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a) Impartir conocimientos patrimoniales basicos para planificar con vision de
futuro;

b) Impulsar habitos de gasto responsable y de ahorro con perspectiva de corto,
mediano y largo plazo, y

c) Desarrollar y fortalecer habilidades y competencias que les permitan tomar
decisiones financieras que potencien sus recursos.

ARTICULO 21. (...)
I.aXIV. (...)

XV. Fomentar una educacion econdémica y financiera entre los educandos,
conforme a cada etapa de su vida, bajo las bases siguientes:

a) Impartir conocimientos patrimoniales basicos para planificar con vision de
futuro;

b) Impulsar habitos de gasto responsable y de ahorro con perspectiva de corto,
mediano y largo plazo, y

c) Desarrollar y fortalecer habilidades y aptitudes que les permitan tomar
decisiones financieras que potencien sus recursos.

XVI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del Estado y del
Pais.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los 26 dias del mes de enero del afo dos mil veintitrés.

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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