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HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores, Integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion I, 47, 48 y
54 fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion II, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion y, en su
caso, aprobaciéon de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XV AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE TLAXCALA, lo
anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que
el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo
como un bien econémico.

En este sentido, el Comité de Derechos Economicos, ‘S()éiales' y Culturales de
las Naciones Unidas, sefiala que el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud. De acuerdo con el Programa
Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y Saneamiento,
efectuado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, se considera agua potable aquella utilizada para los fines
domésticos y la higiene personal, asi como para beber y cocinar. Los elementos
del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud
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humanas.. Lo _adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva,
simplemente en relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. El modo en
que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este
derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.'

En el mismo sentido, agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas
microbianas, quimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones
nacionales sobre la calidad del agua potable. Dicho Programa sefiala que una
persona tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma se encuentra a
menos de un kilémetro de distancia del lugar de utilizacion y si uno puede
obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada miembro de la
familia; el acceso de la poblacion al agua potable es entendida como el
porcentaje de personas que utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber:
conexion domiciliaria, fuente publica, pozo de sondeo, pozo excavado
protegido, surgente protegida y aguas pluviales. '

. En México hablar del agua es hablar de un problema complejo, que requiere de
un abordaje interdisciplinario e intercultural. Empecemos dimensionando el
tamario de la cuestion, pues en el pais existen cerca de 9 millones de personas
sin acceso a agua potable y 11 millones de personas sin servicios de
alcantarillado.

I.a Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ha estimado que para lograr la
cobertura universal al 2030, considerando las tasas del crecimiento poblacional
en México, debera encontrarse la manera de dar acceso a agua potable a 36.8
millones de personas e incluir en servicios de alcantarillado a 40.5 millones de
habitantes.’

! “El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”, Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Ginebra Suiza, 11 a 29 de noviembre de 2002.
Disponible en http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/lONU_comentar iogeneralagua.pdf

2 CONAGUA. Agenda del Agua 2030. México. 2011. P. 6.
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Ameén de-ello, la calidad de las aguas superficiales y-subterrdneas esta
gravemente amenazada por la contaminacion proveniente de fuentes localizadas
y difusas, y por la falta de atencién a las descargas de aguas residuales; de hecho,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefial6 que tinicamente
787 municipios en el pais contaban con el servicio de tratamiento de las aguas
residuales.’

Los escurrimientos con agroquimicos provenientes de actividades agricolas y
pecuarias en areas rurales afectan también en gran medida la calidad del agua de
los cuerpos superficiales y subterrineos.

El régimen juridico del agua establecido en la Ley de Aguas Nacionales ha
resultado insuficiente y en muchos casos ha provocado la violacién de derechos
humanos en México. El derecho humano al agua, derecho que implica el acceso
de toda persona al agua en cantidad y calidad suficiente para satisfacer sus
necesidades basicas, fue reconocido en México el ocho de febrero de dos mil
doce y supuso que todas y todos los actores involucrados pensaran un nuevo
paradigma en torno al cual pudiera ser construido el goce y disfrute de este
derecho.

Este reconocimiento se hizo a través de una reforma constitucional al articulo 4°
que, de manera contundente, establece los estandares a los cuales debe cefiirse
el cumplimiento del derecho, incluyendo para ello, la participacion de la
ciudadania, la sustentabilidad en la gestion de los recursos hidricos, asi como el
derecho al saneamiento.

A través de la reforma, al parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el ocho febrero del afio
dos mil doce en el Diario Oficial de la Federacién, SE ELEVO A RANGO
CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y
SANEAMIENTO, dicho precepto a la letra dice:

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/ambiente2020_Nal.pdf
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de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho
Y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.”

El derecho al agua potable y al saneamiento es fundamental e indispensable para
la realizacién, goce y disfrute de los demés derechos humanos, cuya
preservacién en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto
del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las
premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacién, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacién, independientemente de las
circunstancias sociales, de género, politicas, econémicas o culturales propias de
la comunidad en la que se opera.*

Este criterio debe ser visto a la luz de que el derecho humano al agua y al
saneamiento entrafia tanto libertades como derechos. Las primeras se refieren al
derecho a mantener el acceso a un suministro necesario y a no ser objeto de
cortes arbitrarios del mismo o a la no contaminacién de los recursos hidricos.
Los segundos comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y gestién
del agua que ofrezca a la poblacién igualdad de oportunidades en su disfrute.’

Aunado a lo anterior, debemos recordar que el diez de junio del afio dos mil
once, se reformé el articulo 1° de la Constitucion Federal, para establecer que

* "Agua potable. Como derecho humano, la preferencia de su uso domeéstico y publico urbano es una cuestién de seguridad
nacional”. Epoca: Décima. Registro 2001560. Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro Xll, septiembre de 2012, tomo 3. Materia: Constitucional. Tesis
X1.10.A.T.1 K (10a.), pagina 1502,
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todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas
las autoridades, en el d4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Los principales instrumentos que regulan la administracién del recurso hidrico
en nuestro pais son la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, ordenamientos
juridicos reglamentarios del articulo 27 de la Constitucion Federal.

Es importante mencionar que, conforme al articulo 115, fraccién II1, inciso a, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
tendran a su cargo, entre otras, las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas F
residuales.

Asimismo, existen varias Normas Oficiales Mexicanas en materia de agua, que
son definidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién como la
regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién,
sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién (articulo 3, fraccién XI).

Dentro de las Normas Oficiales Mexicanas en el tema de la calidad del recurso
hidrico se encuentran la NOM-001-SEMARNAT-1996 y NOM-002-
SEMARNAT-1996, relacionadas con los limites méximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, la primera de ellas en agua
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y bienes nacionales, y la segunda a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal. En el pais hay una deuda pendiente en esta materia, porque la
asignacion de los recursos de agua y las inversiones, no han facilitado su acceso
a todos los miembros de la sociedad. En México aproximadamente 9 millones
de personas no cuentan con el servicio de agua entubada y otras 13 millones, que
habitan en zonas rurales y urbanas, a pesar de contar con el servicio reciben en
sus hogares el liquido contaminado por falta de saneamiento.

La asignacién, el manejo y el acceso al agua y al saneamiento no deben ser en
beneficio de una fraccién privilegiada de la poblacién. Las inversiones en
servicios e instalaciones deben redundar en favor del bien comun.

El agua como recurso imprescindible para los seres humanos debe cumplir
primordialmente la necesidad de consumo y usos domésticos de todos los
individuos.

En el manejo de los.recursos hidricos debe darse prioridad al derecho a utilizarla
cuando se pretenda con su suministro garantizar los derechos fundamentales a la
vida, salud, dignidad humana y alimentacion, y secundariamente a otros fines,
como pudiera ser el comercial.

Esto es asi porque el derecho al agua y al saneamiento se erige como un beneficio
colectivo basado en los principios de solidaridad, cooperacién mutua, equidad y
en condiciones dignas, por lo que debe ser proclamado de prioridad y de
seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y pliblico, en relacién con
cualquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser
concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de
ser asi, imperaria un régimen de aprovechamiento del agua sin visién humana y
social, con lo cual se atentaria contra la dignidad humana.
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El derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener acceso y gozar
del agua como medio adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, y
como derecho fundamental las autoridades gubernamentales deben velar a toda
costa por ello. Por ello someto a consideracién de esta asamblea incluir en el
texto juridico fundamental del pais que el uso doméstico y publico del derecho
fundamental al agua y al saneamiento serd prioritario en relacién con cualquier
otro.

No obstante, lo anterior, a nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, no prevé el Derecho al Agua y Saneamiento, como un
Derecho Humano, a pesar de que tal y como se expuso con antelacién, la reforma
realizada al péarrafo sexto del articulo 4° Constitucional establecié que las W
Entidades Federativas deberdn garantizar este derecho.

Por lo anterior, se presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene la finalidad
de adicionar la fraccién XV al articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO L
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Con fundamento en los Articulos, 45, 46 fraccion I, 47,
48 y 54 fracciones IT'y IlI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Tlaxcala; 9 fraccion II, y 10 apartado A fraccién 11 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulo 114 del
Reglamento Interior del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA la fraccion XV AL
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ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DEL ESTADO DE TLAXCALA; para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- Son derechos Humanos, los que en forma enunciativa y no
limitativa se enlistan:

I. L

AL ...

XIV. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad r.
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los |
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca ||
como regla la oralidad, bastaré con que quede constancia de ellos en cualquier i
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en |
este parrafo;

XV. Toda persona en el Estado, tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma |
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de los municipios, asi como la participacion de la
cindadania para la consecucion de dichos fines.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en el articulo 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a
los sesenta Ayuntamiento que integran el Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrar4 en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Récinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcdla, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del més de marzo del afio dos mil
veintidos.
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