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COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITiCOS,.

-~ ASAMBLEA LEGISLATIVA

Alas comisiones que suscriben, les fue turnado e| expediente parlamentario nimero
LXIV 098/2021', que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona
AL TITULO QUINTO, EL CAPITULO 1 DENOMINADO “DE LA EDUCACION A
DISTANCIA”, §CON SUS RESPECTIVOS ARTICULOS 120 BIS, 120 TER, 120 QUATER
Y 120 QUINQPIES, A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
presentada por la DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ: integrante del

grupo parlamé‘ntario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura de] Congreso del
Estado de Tlagéala.

i

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero LX)y 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia Y Asuntos Politicos.
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RESULTANDO

UNICO. Con fecha 09 de noviembre de 2021, la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala, turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ia
DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, correspondiente al expediénte
parlamentario nimero LX|V 098/2021, la cual fue recibida para trabajo en comisiones
unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; en Ia citada Iniciativa se propone adicionar al
Titulo Quinto, el capitulo [li denominado “De Ia Educaciéon a Distancia”, con sus
respectivos articulos 120 BIS, 120 TER, 120 QUATER y 120 QUINQUIES, de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala.

Para lograr dichos fines Ia Diputada iniciadora expresé en esencia, lo siguiente:

“El derecho, a Ia educacién se encuentra previsto en el articulo 30 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho precepto juridico
establece que el Estado Seé encargara de garantizar el acceso a Ja educacién, su
permanencia;y participacion, dotando de Ilos medijos necesarios y priorizando el
interés Superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Py El afo 2020 Ia pandemia generada por el virus SARS-Cov-2 dejo entre ver la
' necesidad de.? adaptacién en nuestra sociedad. La educacién ha sido uno de Jos

mas afectados debido a |a imposicién administrativa del cierre total de los centros
educativos en gran parte de los paises del mundo. La modalidad de educacién a
distancia, fundamentalmente en soporte digital, vino a ofrecer soluciones de
emergencia a dicha crisis,

De acuerdo a datos de la UNESCO, México mantuvo la medida de cierre total
de centros educativos durante 63 semanas. Estando dentro de los paises que
mantuvieron dicha medida por mayor tiempo.

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacign y Justicia y Asuntos Politicos.
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Esta situacion trajo como consecuencia |a implementacion de eslrategias
basadas en el uso de tecnologia para seguir aprendiendo.ﬂ Derivado de ello, las

magnitud de'estas eémergencias, de igual forma los factores no previstos en Jas
leyes educativas dificultaron Ja reincorporacion de Jos estudiantes a los planteles
educativos y la atencién eficaz al rezago educativo.

Presencia de una situacién de emergencia.

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologfa y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia Y Asuntos Politicos.
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Con el antecedente descrito, las comisiones dictaminadoras emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, se éstablece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
PN leyes, decretos o acuerdos...”

{
H

La citada clasificacion de Ias resoluciones que emite este Poder Soberano es retomada,
en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “...Toda
resolucion sc}bre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
Que se refieren a un caso en particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”

Il. En el'articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones geneéricas de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “...recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios Yy asuntos que le sean turnados”, asi como para
“cumplir con ias formalidades legales en la tramitacion Yy resolucion de los asuntos
que le sean turnados”; respectivamente.

Tratandose de |Ia Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el
articulo 47 fraccién | dej Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
determina, que le corresponde a esta Comision “Conocer de las iniciativas que
pretendan cambiar el marco educativo del Estado de Tlaxcala, procurando siempre
el beneficio de la educacién que se imparta en el Estado”.

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numerg LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacign y Justicia y Asuntos Politicos.
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En el caso especifico de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Aslintos Politicos, en el articulo 57 fraccién IV del Reglamento en cita, se
determina que le corresponde a esta Comision “... el conocimiento de los asuntos
siguientes: De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a |a legislacion
administrativa, civil y penal,”

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una iniciativa con su respectivo
proyecto de Decreto, formulada con el proposito de reformar la Ley de Educacion para el
Estado de Tl?xcala, perteneciendo este ordenamiento al marco educativo estatal, es de
concluirse que estas comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

!

lll. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de lo planteado en la

iniciativa en cita, quienes dictaminamos, realizamos un analisis juridico que se vierte en
los CONSIDERANDOS subsecuentes.

Se puede aseverar que la situacién actual de la educacion en México no estaba
preparada para una disposicion extrema como las medidas de una cuarentena. Esto se
debe a que noes una practica comun, pues el sistema educativo depende en su mayoria
de las clases presenciales, ademas de que en el pais no se prevén mecanismos para

P llevar el aprenéiizaje en linea a cada alumno. Una buena cantidad de docentes y padres
de familia no estaban familiarizados con las herramientas digitales, lo que se ha visto

reflejado en el desarrollo de los procesos pedagégicos.

No hay duda de que la educacion a distancia no puede sustituir a la presencial, sin
embargo, frente a la situacion de emergencia sanitaria y a las medidas restrictivas a que
nos ha obligado la pandemia de Covid-19, se reconoce y valora la estrategia de las
autoridades educativas, federales y estatales, que han ponderado el interés y la salud de
los alumnos y respetando los derechos de los maestros, para garantizar el derecho a la
educacién consagrado en nuestro marco constitucional.

Dictamen con Proyecto;de Decreto del Expediente Parlamentario Nimero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos.
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Sin embargo, |as condiciones de confinamiento y Ia fajtg de oportunidad para
aprender en casa han debilitado e] vinculo de las poblaciones mas vulnerables con ¢
sector educativo, |o que ha provocado el incremento en |ag tasas de abandono y

desercion escolar. Ya que muchas personas no pueden acceder a Una educacion digital

Derivado de Ia reforma €n materia educativa publicads en el Diario Oficial de I3
Federacion el 15 de mayo de 2019, I Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos establece particularmente en Su articulo 3° dog principios centrales:

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Nimero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia Y Asuntos Politicos.
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la Ley General, Y en la Constitucién Local, Cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el
bienestar de ‘t'odas las personas; en el Estado de Tlaxcala prevalecera el intergg superior
de nifias, nifios, adolescentes y i6venes en el ejercicio de sy derecho a I educacion,

garantizando e| desarrollo de Programas y politicas publicas que hagan efectivo ese
principio constitucional.

externos que han venido generando una brecha digital por causas como |g
infraestructura, las habilidades Y la accesibilidad, |as cuales varian por e nivel
socioeconémico, el drea geografica, las condiciones de los servicios publicos y la edad.

Por lo cual, resultg fundamenta| establecer reglas especificas que brinden
orientacion a las autoridades escolares, a las autoridades educativas locales y a todos
aquellos actores del Sistema Educativo que brindan el servicio publico educativo en el
Estado.

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero LXIv 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y Ia de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia Yy Asuntos Politicos.
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Actualmente ¢| tema que se plantea incorporar se €ncuentra legislado parcialmente
en la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, considerando disposiciones en e|
Titulo Tercero, Capitulo X, denominado “De |as Tecnologias de g Informacién,
Comunicacion, Conocimiento Yy Aprendizaje Digital para Ia Formacion con Orientacion
Integral del Educando”, CUYO uso y promocion se da para los siguientes casos:

Asi mismo, con relacion al tema de emergencias, en el parrafo tercero del articulo
91, se prevén dos Supuestos:

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Nimero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién Y Justicia y Asuntos Politicos.
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digitales, internet, educacién satelital, y/o otro similar que se ajuste al contexto local de
cada pob/aéi’o’n, que facilite a los alumnos Su cémodo acceso en e/ proceso de
aprendizaje.”

No obstante, elio, se sugiere modificar de manera general la denominacion del
Capitulo para hacerlo mas limitativo al caso en especifico, asi como adecuar algunas
disposiciones de correccion y estilo, con base en la técnica legislativa, considerando Ia
propuesta de la iniciante,

- Se consideran los Supuestos para garantizar el acceso g la educacién de Ia
propuesta original, Yy se contempla la coordinacion de acciones entre las autoridades de
Educacion, Salud y Proteccién Civil para el retorno seguro a clases, posterior a una
suspensioén por causa de emergencia sanitaria o desastre natural.

IV. Estas comisiones no omiten considerar que ante este tipo de situaciones, el
Estado debe velar para garantizar el derecho a la educacioén y eliminar las brechas que
impidan a ciertos grupos recibir una educacion Y que no se vea comprometido dicho
derecho, por lo que es necesario regular la educacion a distancia y crear mecanismos
que favorezcan el acceso de todos los educandos, con base en los argumentos vertidos

|
i

en el presente dictamen, se considera que la Iniciativa en estudio resulta viable y
consideran procedente roalizar |a reforma correspondiente a Ia Ley de Educacion
para el Estado de Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones que suscriben, se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Nimero LXIv 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos.
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en caso de Declaratoria de Emergencia”, con sus respectivos articulos 120 Bis, 120

Ter, 120 Quater Y 120 Quinquies a Ia Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigye:

CAPITULO i

DE LA EDUCAGION A DISTANCIA EN CASO DE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero (X} 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia Y Asuntos Politicos.
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l. Implementar |os mecanismos necesarios para brindar una educacion de
czflidad Procurando ser equitativa para todos los educandos;

Il Considerar un plan de accién Para aquellos casos ep que existan

dificultades Para que el estudiante acceda a los recursos tecnolégicos,
creando métodos de ensefianza mas accesibles;

1. Las autoridades escolares preveran mecanismos para combatir ej rezago
educativo que exista posterior 3| regreso a clases Presenciales; y

IV.  Laautoridad educativa se encargara de llevar un control para allegarse
de datos réspecto a la desercién escolar.

Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Nimero LX|V 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia Y Asuntos Politicos.
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O SANCIONE Y M:ANDE A PUBLICAR

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTiz

PRESIDENTA

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO
YONCA
VOCAL

VOCAL

DIP. LUPITA CUAMATZ| AGUAYO
VOCAL

DIP. GABRIVELA ESPERANZA BRITO

iy
DIP. LETICIA MARTINEZ CERON
JIMENEZ VOCAL
VOCAL
Dictamen con Proyecto de Decreto del Ex|
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POR LA COMISION DE PUNTOS

v‘“\
JIMENEZ
VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTiz
VOCA
VOCAL
" \ .
~ DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO D";. :JOSE G>|LBER‘T0 T ‘ OLTZIN
VOCAL \ MARTINEZ
VOCAL
DIP. REYNA F BAEZ LOZANO DIP. JUAN MANUEL CAMBRON
’ SORIA
VOCAL. VOCAL
Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Namero LXIV 098/2021. Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y Ia de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos.
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DIP. RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL
i
i
Dictamen con Proyecto de Decreto del Expediente Parlamentario Numero LXIv 098/2021. Comisiones Unidas de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y la de Puntos Constitucionales, Gobernacicn y Justicia y Asuntos Politicos.
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