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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO Lxiv 100/2021

COMISION DE  PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

i
|

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisicﬁn que suscribe, se le turné para su estudio, analisis y dictamen
correqundier?te, el expediente parlamentario LXIV 100/2021, que contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del
Grupo parlam;entario del Partido del Trabajo, mediante la cug| se adicionan diversas

disposicipnesga la Ley Organica de Ia Institucion del Ministerio Publico del Estado de
Tlaxcala.,

En cump]imieﬁto a la determinacién de Ia Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78 81 y 82 fraccion Xl de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 35, 36 37 fracciones Xll, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion IV, 124 y 125 de|

Reglamento ln;terior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente 3
dichas iniciativas con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Con fécha nueve de noviembre de dos mil veintiuno, en sesién ordinaria del Pleno
de esta Soberania, la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd la iniciativa por la que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Institucidn del Ministerio Publico del Estado de
Tlaxcala, en Ia misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a la Comisién que

suscribe, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionada, para su estudio, y dictamen
correspondiente.

2. En| la iniciativa materia del presente dictamen, la Diputada iniciadora,
esencialmente manifiesta lo siguiente:

Sin embargo, es de conocimiento de fodas y todos que el tiempo que
transcurre una vez que se recibe una denuncia o querella, pueden ser de afios;
un\ano, si bien le va a la victima para que reciba una resolucicn (se judicialice
ono),ohastados anos, y a veces se quedan Jos expedientes durmiendo el
suefio de los justos.

Y éunque en el Articulo 212. pérrafo segundo nos dice que La investigacion
deberé realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
im/:Jarcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las
lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como |a

identificacién de quien lo cometié o participé en su comisién. No sucede.

Es por ello mi interés en Ia profesionalizacién de los Agentes del Ministerio
Publico adscritos a los Médulos Especializado en Delitos de Género y
Violencia Intrafamiliar, porque favorece el optimo desarrollo del acceso y la
imparticién de justicia, al tiempo que frae consigo un beneficio para las
mujeres, sus hijos e hijjas, al propiciar el mejoramiento administrativo y la
pre{stacién eficaz y eficiente de este servicio puablico, lo cual generaré
confianza.

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Institucién del Ministerio Pblico 2

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlascala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 -



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TT WaAT A LXIV LEGISLATURA
i LJAJ\AKVAL_&QA\_

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin™,

Es' por ello, que es importante que las Y los profesionales qQue estan
encargados/as de recipir 1 las mujeres que acuden a denunciar y
posteriormente llevar a capo la investigacion de los delitos en materia de
género, estén certificadas/os en el Estandar de Competencia EC 0539 de
Atencion presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género. E/ Propésito del Estindar de Competencia, es servir como referente
para la evaluacién y certificacién de las personas que brindan atencién de
pri/her contacto a mujeres victimas de violencia de género, mediante la
deticerminacién de la problematica Y la orientacién de Ja mufer victima de
violencia de género, con ef objetivo de identificar las hecesidades y prioridades
de la mujer victima en relacién a su situacion de violencia de género y
salvaguardar su Integridad fisica Y emocional.

i i
| i

i
En ese contexto, la Comision Dictaminadora, procede a emitir el presente dictamen, al
tenor de los siguientes:
|
!

CONSIDERANDOS

L En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se esftablece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

|
|

leyes, decretos o acuerdos.

i .
Il. La naturaleza de las resoluciones se encuentra prevista, en el numeral 9 de I3

!

2 4

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion I, deﬁr§1e al Decreto como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a

determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.
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lll. Por cuanto hace 3 I competencia, que, de manera genérica, les asiste a las
comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones I, y VIl del articulo 38
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente parlamentario
consiste en feformar diversas disposiciones de una Ley administrativa local, es de

concluirse qub la Comision suscrita es COMPETENTE para dictaminar al respecto.

Iv. Profjesionalizacién en la administracién pablica.
Que la profesionalizacion en la administracion publica implica la preparacion antes y
durante el désempeﬁo del servidor publico para que cuente con las herramientas
necesarias qtje le permitan actuar con el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad, asi
mismo, représenta la caracteristica basica para el logro de objetivos y metas
institucionales;, que se traduzcan en las capacidades de los gobiernos para realizar sus
funciones de r%nanera 6ptima en beneficio de Ia poblacion.

La profesionailizacién del servicio publico ha sido un componente central del discurso
acercade la n‘flodernizacic')n administrativa. La importancia de Ia formacién de los recursos
humanos que componen Ia burocracia ha generado diversas discusiones sobre cusles
son los mecafnismos mas efectivos para dotarles de las herramientas necesarias para
llevar a Cabo su funcién. Esto no es un elemento de poca trascendencia considerando el

rol que tiene la burocracia en ¢ cumplimiento de los objetivos de un gobierno

El desarrollo de sistemas civiles de carrera ha sido un instrumento de politica recurrente
alrededor del mundo dirigido, fundamentalmente, a separar el poder politico del
administrativo, estos se han disefiado para dotar de mayor seguridad laboral a los
funcionarios y generar condiciones que favorezcan: el crecimiento econémico, la

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de Ia Ley Organica de Ia
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reduccién dext la pobreza, el control de Ia corrupcion, el aumento de |a confianza en el
gobierno, la njejor,a en la entrega de servicios Y una ejecucién presupuestaria del gasto
de inversién mas eficiente.

Los esténdares de competencia son avalados por el Consejo Nacional de Normalizacién
y Certiﬁcacién de Competencias Laborales (CONOCER) y sus certificados son emitidos
por la Secretaria de Educacion Pablica con validez oficial a nivel nacional.

La certificacion en estandares de Competencia esta dirigida a cualquier persona que
realice la funcion, independientemente del sector al que pertenezca, sea servicio publico,
iniciativay privada, academia, organizaciones sociales o Ia ciudadania en general. Por lo
que pueden f;ontratar las evaluaciones a través de alguno de los organismos o las
entidades vaI;idadas por el Instituto Nacional de las Mujeres y autorizadas por el
CONOCER. A?dicionalmente, los prestadores de servicios de certificacion ofrecen cursos

|
de alineacién como alternativa para la preparacion a los procesos de evaluacion.

V. Esténgdar de competencia EC0539
Que el ésténdar de competencia EC0539 denominado Atencién presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de género, entendiendo que ¢l propédsito del
Esta’ndar;de Competencia es servir como referente para la évaluacion y certificacion de
las personas q;ue brindan atencion de primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género mediante Ia determinacion de Ia problematica y la orientacion de Ia mujer victima
de violencia dé género, con el objetivo de identificar las necesidades y prioridades de Ia
mujer victima ©en relacion a su situacion de violencia de género y salvaguardar su
integridad fisica y emocional. Dicho estandar ayudara a profesionalizar, a través de la
evaluacién y certificacion, a las personas que realizan el primer contacto con las mujeres
victimas de viélencia de género en las diferentes instituciones y/u organizaciones que
brindan atencién a esta problematica social. Incorporando un marco de derechos

humanos que privilegie la calidad y calidez en la atencién. La atencion se realiza mediante

Dictamen del Expedieﬁte Parlamentario LX1v 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de Ia
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una breve entrevista en la que se determina Ia probleméatica de violencia. Se orienta ala
mujer victima a que acuda a los servicios disponibles en su entorno para que reciba Ia
atencion nec@saria Y garantizar asi su derecho a una vida libre de violencia, Asimismo,
detalla en ce:zda uno de sus elementos los desempeiios, productos, conocimientos,
actitudes, héﬁ)itos y valores que las personas que brindan atencién de primer contacto
requieren para encuadrar |a atencion, recabar la informacion sobre la situacion de
violencia de género Yy sobre las redes de apoyo y comunicar a la mujer la situacion de
violencia idenftiﬁcada incorporando elementos de Ia perspectiva de género para facilitar
la desna_turali;acién de la misma; asi como las tareas para brindar informacién sobre las
opciones de servicios especializados, elaborar con la mujer victima estrategias de accién
y realizar el ci@arre de la atencion con Ia mujer victima de violencia de género. Finalmente,
establece Ios§requerimientos del formato de atencién de primer contacto de Ia mujer
victima de viojencia.
' |
VL. Anéli;sis de procedencia.

Que conformef a lo que establece Ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de E\/iolebcia, establece en las fracciones | y XXII, las obligaciones a las entidades

federativas en materia de atencisén de violencia hacia las mujeres lo siguiente:

Articblo 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con Jo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables
én la 1jnateria:

L. Inst{umentar Y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacior%al integral desde Ia perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres:

ll. a Xxi...

XXII. Especializar alas y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atieno{e a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de Ia
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a) Derechos humanos ¥ género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en Ia conduccién de
averiguaciones previas Y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
vio/ehcia ¥ feminicidio;

c) /ncorporacién de la perspectiva de género en Jos servicios periciales;
e/imi/?acién de estereotipos sobre e/ rol social de las Mmujeres, entre otros.

enfoques ante::; mencionados y en virtud de que se busca la integralidad de Ja atencion,

’

estas deben cubrir cuando menos las areas de psicologia, trabajo social, medica, legal,
infantil y Qapaciitaoién a las mujeres, en razon de lo anterior esta comision dictaminadora
determiné proéedente la adicion del articulo 39 bis fraccién | de Ia Ley Orgénica de Ia
Institucion del Ministerio Publico, aunado g que el marco juridico local cumpliria con lo
mandatado en :Ia Ley General anteriormente descrita.

Finalmente por cuanto hace al requisito adicionado en la fraccion Il del citado articulo,
esta comision determina procedente sy incorporacion, en razén de que las personas que
constituyen el primer contacto con las victimas de violencia de género, deben formarse
en los temas de equidad de género, derechos humanos, marco legal vigente a nivel

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 1 00-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de I3 Ley Organica de la
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nacional y estatal dinamicas de Ia violencia de género contra las mujeres segun sus tipos
y modalidades, asi como sus secuelas fisicas y emocionales, los servicios disponibles a
nivel local, estatal Y nacional, técnicas de intervencién psicoldgica, técnicas Yy nuevos
métodos terapeutlcos técnicas de litigio civil Y penal y estar en continua actualizacion, en
virtud de que esto traerd como consecuencia una atencion pronta , correcta, eficiente y

eficaz, para aquellas victimas de delitos de violencia de género y violencia familiar.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidon
chtammadorg someten a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

i
i

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47 y 54
fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion 1, 9 fraccuon Il, y 10 apartado A fraccién !l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala se ADICIONA un articulo 39 bis a la Ley Orgénica de la Institucion

del Ministerio Pubhco del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 39 éis. El Ministerio Ptblico adscrito al Médulo Especializado en delitos
de Género y Violencia Intrafamiliar, ademas de satisfacer los requisitos que
establece el artlculo 37 de esta Ley, debera:

Dictamen del Expedifente Parlamentario LXIV 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de Ia Ley Orgénica de la
Institucion del Ministerio Publico 8
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I Cumplir con la certificacién de Estandar de Competencia EC0539, de Atencién
presencial de primer contacto a Mujeres en situacién de violencia; dicha
certificacion debera estar avalada por Consejo Nacional de Normalizacién y
Certifi icacion de Competencias Laborales, y

. Al momento de ingresar al cargo, debera contar con un minimo de 300 horas
de capamtacwn acreditadas mediante constancias que asi lo avalen, en
materla de Género, Derechos Humanos y del Sistema Penal Oral Acusatorio;
posterlormente durante el tiempo que ejerza el cargo, debera cumplir con 300
horas de capacitacion y actualizacién anualmente, en temas relacionados con
el desempeno de sus funciones, a traves de cursos, talleres, diplomados o
cualqungr otro medio de capacitacién.

|

| TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTiCULO SEGUNDO Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan
al contenido del presente Decreto.

|
i

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 100-2021, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl: a los
veintidés dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.

= = =

..

DIPTMARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
'VOCAL

Dictamen del Expediénte Parlamentario LX|V 100-2021,
Institucion del Ministerio Publico
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JIMENEZ
VOCAL

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTiz
VOCAL

— X Tl T
DIP. JOSE GILBERTO \JEMOLTZIN

MARTINE
VOCAL
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

DIP. RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL
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