CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

COMISJON DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

Siendo las trece horas con treinta y dos minutos del dia diecinueve de abril del afio dos
mil veintitrés, dia sefialado para que tenga verificativo la séptima sesién de la Comisién
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, dentro del
segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio legislativo previa convocatoria
de sesion fechada el dieciocho abril de dos mil veintitrés, notificada a las y los diputados
integrantes de dicho organismo dentro del plazo legal; en el Salén Rojo del Palacio Juarez,
sito en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se encuentran reunidos
las y los legisladores: Ever Alejandro Campech Avelar, Vicente Morales Pérez, Gabriela
Esperanza Brito Jiménez, Maribel Ledn Cruz, Diana Torrejéon Rodriguez, Reyna Flor Baez
Lozano y Juan Manuel Cambron Soria, el primero en su caracter de Presidente y las y los
demas en calidad de vocales de la Comision referida, respectivamente. Con fundamento en
los articulos 78, 81 y 82 fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 1 fraccion |, 63, 64, 65, 67 y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

de Tlaxcala, se lleva a cabo esta sesion ordinaria de la Comision.

Punto uno. El Presidente de la Comision, instruye al Secretario Técnico para que proceda a
realizar el pase de lista de asistencia a efecto de verificar y acreditar el quérum de ley. Acto
seguido éste, menciona el nombre propio de cada integrante de la Comisién, informando que
se encuentran presentes siete integrantes de la Comisién; posteriormente, el Diputado
Presidente en uso de la voz expres6: “con fundamento en el articulo 67 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, que dispone que el quérum de las sesiones de las
comisiones sera de simple mayoria, y que si pasados treinta minutos de la hora sefialada no
se integrare el quérum, podran sesionar con los diputados presentes, asimismo que sus
resoluciones seran tomadas por simple mayoria, se declara legalmente instalada la sesién
de la Comision, asimismo se da cuenta del ocurso signado por el Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, por medio del cual solicitan permiso para no asistir a la presente

sesion, lo que se justifica, para los efectos legales conducentes”.

Punto dos. A continuacién, una vez agotado el punto anterior, el Diputado Presidente Ever
Alejandro Campech Avelar, instruye al Secretario Técnico, se sirva dar lectura al orden del

dia, a efecto de examinar si los puntos medulares son aprobados sin modificacion. En este
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tenor, procediendo en esos términos expreso que, el proyecto del orden del dia, constaba de
los puntos siguientes: 1. Verificacion del quérum legal e instalacién de la sesion; 2.
Lectura y aprobacion del orden del dia; 3. Lectura, discusién y en su caso aprobacion
del dictamen con proyecto de Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 032/2023) y 4. Asuntos
Generales. Acto seguido, sometié a consideracion de las y los diputados presentes el orden
del dia, sin que ningln integrante hiciera el uso de la voz, asi el Diputado Presidente les

solicito manifestaran su aprobacién o no mediante votacién del orden del dia sefialado,

resultando ser aprobado el orden del dia por mayoria de votos.
Punto tres. Continuando con el desahogo del orden del dia aprobado, el Diputado
Presidente expreso: “en este acto se constata que se incorporan al desarrollo de la presente
sesion, la mayoria de los integrantes de la Comision, lo que se pone de manifiesto, para los
efectos legales conducentes, constando esto en 1a lista de asistencia respectiva”, enseguida
refirié que se les remiti6 a los vocales del organismo, el archivo digital al correo electrénico
oficial con antelacién a la celebracion de la sesion, por lo que sometié a consideracion de
quienes integran la Comision, se dispensara el tramite de lectura del dictamen con proyecto
de Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, siendo
aprobada la propuesta por mayoria de votos. Posteriormente el Diputado concedi6 el uso de
la voz a las y los vocales a efecto de que se pronunciaran respecto del dictamen de mérito
en lo general, quienes manifestaron estar conformes con el contenido del dictamen,
posteriormente después de ser sometido a consideracion de los diputados, dicho instrumento
fue aprobado en lo general, por mayoria de votos. Acto seguido el Diputado presidente,
concedio a las y los diputados se manifestaran en lo particular, respecto del dictamen de
merito; Acto seguido, el Diputado Juan Manuel Cambroén Soria, en uso de la voz expresé
voto particular, dando lectura a un documento, cuyo contenido es del tenor siguiente: “VOTO
PARTICULAR DEL DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, RESPECTO AL
DICTAMEN RELATIVO A LA EXPEDICION DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXIV 032/2023. 1. Atribuciones de las Ponencias del Tribunal. Con
relacion a la-pretension de establecer en el Articulo 23 del Dictamen de meérito, como
atribuciones de las ponencias, el de conocer y resolver, en las materias administrativa, fiscal,

de responsabilidades administrativas y de responsabilidad patrimonial, se esta considerando
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un doble funcionamiento de dicho Tribunal para resolver: por una parte se establecen en los
Articulos 10 y 17 las atribuciones del Pleno y en el Articulo 23 las atribuciones de las
Ponencias, de tal manera que, en estas Ultimas, se les estd considerando con un
funcionamiento unitario, lo cual no esta considerado en la fraccién V del Articulo 116 de Ia
Constitucion Federal, ni en el Articulo 84 Bis de la Constitucién de Tlaxcala, los que, de su
lectura integral, solo establecen la competencia y funcionamiento colegiado del Tribunal. A
diferencia del Articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucién Federal, donde se establece,
para el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, una estructura y funcionamiento
en Pleno y en Salas Regionales. Esto es, en el caso de Tlaxcala, ni la Constituciéon Federal
ni nuestra Constitucion prevén el funcionamiento del Tribunal de manera unitaria respecto a
las personas titulares de las Magistraturas, sino un funcionamiento colegiado, de aqui que,
considerar darle atribuciones a las Ponencias para resolver determinados asuntos, sera
contrario a ambas Constituciones. Ademas, en la fraccion Ill, del Apartado A, del Articulo 20
del Proyecto de Ley, se establece como facultad y obligacién de quien ocupe la Presidencia
del Tribunal, el de turnar los asuntos a la Ponencia respectiva para que proceda a realizar
los tramites correspondientes hasta la elaboracion del proyecto de resolucién, es decir,
congruente con el funcionamiento colegiado del Tribunal, las Ponencias dan tramite a los
asuntos competencia del Tribunal, hasta la elaboracién del proyecto de resolucion, el cual,
desde luego, debera ser estudiado, discutido y resuelto por el Pleno. Por ello, de mantenerse
la atribucion para que las personas titulares de las Magistraturas funcionen también
unitariamente, habra contradiccion entre las referidas normas 23 y 20, Apartado A, fraccién
Ill, de la Ley Organica contenida en el dictamen. 2. Designacion de la persona titular del
organo interno de control. E/ parrafo cuarto del Articulo 45 del Proyecto de Ley Orgénica,
considera establecer que la persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal, seré
designado por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, de entre una terna propuesta por el Pleno del Tribunal, previa convocatoria ptiblica
que este emita. Lo cual es congruente con lo establecido por el Articulo 54, fraccién LX! de
la Constitucion de Tlaxcala, que le establece la facultad al Congreso del Estado para designar
a las personas titulares de los érganos internos de control de los érganos constitucionales
autonomos y, en el caso del Tribunal de Justicia Administrativa de Tlaxcala, se trata de un
organo constitucional auténomo. Sin embargo, ante una reglamentacion similar respecto al

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion, al resolver la Controversia constitucional 122/2021, declard la invalidez de dicha
norma, al considerar que, que se vulneraban los principios constitucionales de autonomia e
independencia, en perjuicio de ese érgano de justicia local, considerando que se trataba de
un Tribunal, es decir, de un érgano jurisdiccional, el cual debe garantizarsele plena
autonomia. Criterio similar se ha establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-73/2017, donde se
determin6 que, si bien la Constitucion Federal no establece lineamientos conforme a los
cuales debe realizarse la designacion de los titulares de los 6rganos internos de control de
autoridades jurisdiccionales electorales locales, la libertad de configuracién normativa de los
estados para regular esta cuestion debe ajustarse al articulo 116, fraccion IV, inciso c, de la
Carta Magna, que reconoce al autonomia de funcionamiento e independencia de decision
de los tribunales electorales locales. En consecuencia, los 6rganos y funcionarios que
ejercen la funcion jurisdiccional deben contar con garantias a su autonomia y la
independencia para la toma de sus decisiones, por lo que no deben ver afectada su
composicion o estructura organica mediante la intervencién de los érganos de poder ptblico
de las entidades federativas. En el caso del proyecto de dictamen que nos ocupa, establecer
que el Congreso deba designar a la persona titular del 6rgano interno del control del Tribunal,
como organo jurisdiccional que es, al que debe garantizarsele plena autonomia, sera
inconstitucional. Por los razonamientos antes expuestos, emito mi voto particular en contra
de las disposiciones antes referidas del proyecto de Dictamen que nos ocupa, solicitando
que, en caso de ser aprobado, se incluya en el Dictamen de mérito”. Posteriormente, el
Diputado Presidente pregunté a los presentes, si alguien mas deseaba hacer uso de la voz,
sin que ningun integrante de la Comision se expresara al respecto, acto seguido éste dio
cuenta del ocurso presentado por el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, dada la
incomparecencia del legislador; documento que consta de seis fojas impresas solamente por
el lado anverso, remitidas mediante oficio nimero DIP. JGTM/079/2023 de la fecha de hoy,
mediante el cual presenta voto particular, respecto de las Atribuciones de las Ponencias
del Tribunal, en esencia en similares términos, respecto del presentado por el Diputado Juan
Manuel Cambrén Soria, el cual se manda agregar al expediente parlamentario para
constancia. A continuacién, el Diputado Presidente sometid6 a votacién de las y los
integrantes de la Comisién el voto particular de los Diputados referidos, en los términos

propuestos, relativo a las Atribuciones de las Ponencias del Tribunal, resultando ser no
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aprobado por mayoria de votos. Enseguida, el Diputado Presidente someti6 a votacion de
las y los integrantes de la Comision el voto particular del Diputado referido, en los términos

propuestos, relativo a la Designacion de la persona titular del érgano interno de control,

resultando ser aprobado por mayoria de votos, por lo que el Diputado presidente Instruyé
al Secretario Técnico modificara el parrafo cuarto del articulo 45 del proyecto de Ley, a
efecto de que se establezca que “El Organo Interno de control del Tribunal contara con
un titular el cual sera designado por el Pleno del Tribunal, previa convocatoria piblica
que éste emita”. Asi el Diputado Presidente expresé: “vista la votacién obtenida, se
declara aprobado por la Comision, en lo general y en lo particular el Dictamen con

proyecto de Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala” por lo que se declar6 agotado este punto del orden del dia.

Punto cuatro. El Diputado Presidente, en uso de la voz pregunto a las y los diputados de la
Comision si deseaban plantear algtn otro asunto de caracter general, sin que ningun vocal

integrante de la Comisién se expresara, se declar6 agotado el ultimo punto.

Concluido el orden del dia y sin que quedara punto pendiente por desahogar, se procedio a
clausurar la sesion de la Comision. Asi, el Diputado Presidente manifesto: “siendo las catorce
horas con veinticinco minutos, del dia en que se actua, se declara clausurada esta sesién de
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo que se ordena al
Secretario Técnico elabore el acta correspondiente a efecto de proceder a su lectura y

firma”.

Leida la presente acta, a quienes intervienen en la sesién celebrada y enterados de sus
alcances legales, la firman al calce para constancia, cerrandose la misma, en la hora de

clausura del dia en que se actia. Conste.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y

s. .
A o Z/,Ac_

DIPUTADO EVER ALEJ O CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Pendltima Foja del documento Acta de la sesion de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, celebrada el diecinueve de abril de dos mil veintitrés.
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DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

Ultima Foja del documento Acta de la sesion de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
celebrada el diecinueve de abril de dos mil veintitrés.
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