ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA A LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.

En la Oficina de Representacion de la Comision de Asuntos Municipales de este
Congreso local, siendo las trece horas con diez minutos del dia veintiocho de febrero
del afio dos mil veintitrés, se da inicio a la Décima Tercera Sesién Ordinaria de la

Comisién de Asuntos Municipales; de conformidad con la convocatoria previa,----------

A su vez, dijo la Dip. Ménica Sanchez Angulo, Presidenta de la Comisién de Asuntos

Municipales que: “Procedo a dar lectura al pase de asistencia y declarar el quorum

legal”.
NO. DIPUTADA / DIPUTADO ASISTENCIA
o1 DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO PRESENTE
02 DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO PRESENTE
03 DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA PRESENTE
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04 DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA PRESENTE

05 DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ PRESENTE

Posteriormente, dijo la Dip. Moénica Sanchez Angulo, Presidenta de la Comisidn de

Asuntos Municipales que: “He verificado la asistencia de los legisladores: declaro

ampliamente quorum legal.

Acto seguido, dijo la diputada presidenta que: “Someto a la consideracion de los

presentes el orden del dia, mismo que se integra por los siguientes puntos”,------------

i Pase de lista. -
2. Declaracioén de quorum legal.

3 Aprobacién del orden del dia.
4. Propuesta, discusion y, en su caso aprobacion, de las bases que instauran-;l

procedimiento de mediacién para resolver las controversias en materia de limites

territoriales intermunicipales de la entidad federativa tlaxcalteca.
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8. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de resolucion lo relativo al

diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios de San José Teacalco y

San Francisco Tetlanohcan.

6. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de resolucion lo relativo al
diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios de Chiautempan y San
Francisco Tetlanohcan.

7. Asuntos generales.

Enseguida, manifesté la diputada presidenta que: “Se concede el uso de la palabra a

los diputados que deseen referirse al contenido del orden del dia dado a conocer. ----

No habiendo algun diputado que hiciera uso de la palabra, dijo la diputada presidenta
que: “Se somete a consideracion de los presentes, la aprobacién del Orden del Dia,
para tal efecto se pide a los diputados que emitan su voto de manera econdmica,

acto seguido, manifest6 que se aprueba por unanimidad de votos de los presentes’.--

Acto seguido, dijo la diputada presidenta que: “Para agotar el punto nimero cuatro
de la convocatoria, instruyo al licenciado Jorge Antonio Montiel Marquez, Secretario
Tecnico de la Comision de merito, para que proceda con la exposicion de la
propuesta de las bases que instauran el procedimiento de mediacién para resolver

las controversias en materia de limites territoriales intermunicipales de la entidad
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federativa tlaxcalteca”.

En ese aspecto, manifiesta el secretario técnico que: “el derecho jamas sera
interpretado de manera estatica, ya que, la contemporaneidad exige un dinamismo
que el curso de la historia jamas habia previsto; por tanto, en materia de limites
territoriales intermunicipales se debe observar como una conditio sine qua non, que a
pesar que no se haya legislado en esta materia para crear los remedios 0 garantias
procesales que resuelvan las controversias por la indefinicion territorial de la entidad
federativa tlaxcalteca, hoy proponemos de manera despabilada y activista, al cefir
todos los actos de autoridad bajo el parametro de regularidad normativa que
determina guiar cualquier actividad del Estado sobre el bloque de constitucionalidad
y convencionalidad, las presentes bases que dan pie al Procedimiento de Mediacion
en materia de limites territoriales intermunicipales; el cual surge por la indefectible
necesidad de resolver cuestiones tan apremiantes en lo que concierne a uno de los

elementos basicos del Estado moderno: su territorio.

Ahora bien, el estatus de ley local relativa al tema sustantivo de la delimitacion
territorial, se encuentra en reserva tras seguir la ruta del debido proceso legislativo
siguiente:

a) Con fecha tres de diciembre del afio dos mil diecinueve, durante Sesion
Ordinaria el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto Nimero 184, por el que se

expide la Ley para la Definicion de Limites Territoriales Intermunicipales en el Estado
de Tlaxcala; -------
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b) Con fecha treinta de diciembre del afio dos mil diecinueve, el titular del
Ejecutivo, envi6 una serie de observaciones al Congreso local, referentes a Ia ley de

meérito, y

C) Por lo antes expuesto, dicho Decreto Numero 184 se encuentra en reserva
dentro del archivo de concentracién de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos.

En virtud de lo referido lineas atras, la cuestion es prioritaria, de gran relevancia e
inexorable prontitud para atender dichos casos concretos alusivos a las colindancias
territoriales intermunicipales; por consiguiente, la Comisidén de Asuntos Municipales,

Propone recurrir al uso de la mediacion como el mecanismo alterno para solucionar

conflictos con mayor idoneidad a los diferendos planteados.

Cabe destacar que, el trabajo en equipo obtiene resultados mas satisfactorios:
motivo por el cual, con fecha veintitrés de octubre del afio dos mil veinte, la Comisién
de Asuntos Municipales del Congreso del Estado de Tlaxcala, a la Sexagésima
Tercera Legislatura, celebré un convenio de colaboracion interinstitucional con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el cual instruy6 a la Coordinacion
Estatal de la dependencia federal, en adelante, “INEGI-TLAXCALA”, para
implementar los procedimientos técnicos y cientificos conducentes en la debida

atencion de diversos casos concretos acerca de la delimitacion territorial
intermunicipal.
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Por lo antes expuesto, se enuncia el siguiente procedimiento de mediacién en
materia de colindancias territoriales intermunicipales, bajo las etapas que, enseguida
describimos:

. Audiencia inicial. Reunion entre la Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado de Tlaxcala, a la LXIV Legislatura, en adelante, la “COMISION”
y los ayuntamientos respectivos, en adelante, los “INTERVINIENTES"” para revision
de la propuesta de ubicacion del limite territorial intermunicipal, bajo el criterio
orientador de “INEGI-TLAXCALA”. -—--

Il. Primera visita espacial. Recorrido en campo para identificacion fisica del
limite territorial  intermunicipal, por el que participan ineluctablemente los
“INTERVINIENTES"; y, segln las particularidades del caso concreto, “INEGI-
TLAXCALA" y la “COMISION”.

1118 Audiencia intermedia. Reunién con los “INTERVINIENTES” para revisar la

propuesta de vértices a monumentar y medir con equipo de alta precision. ---------mm-—

IV.  Segunda visita espacial. Medicién con equipo de alta precision vy

procesamiento geodésico topografico, en el que participan los “INTERVINIENTES” e
‘INEGI-TLAXCALA”.

V. Continuacion de la audiencia intermedia. Reunién  con los
‘INTERVINIENTES” y la “COMISION” para la aprobacion del plano de limite con
imagen de fondo y descripcion del recorrido que formula “INEGI-TLAXCALA”
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conforme a las etapas previas.

VL. Penultima audiencia. Ajuste de productos finales que entrega “INEGI-
TLAXCALA™:

1.- Producto con la transcripcion del limite segun documentacion histérica legal y/o

reconocido por las autoridades municipales.

2.- Cédula del recorrido de delimitacion territorial.

3.- Cédula de vértices del limite territorial intermunicipal.

4.- Plano de limite municipal con imagen de fondo.

5.- Descripcion del limite territorial reconocido por las autoridades municipales. --------

6.- Informe de medicion y procesamiento geodésico topografico.

7.- Tabla de resultados del procesamiento geodeésico topografico.

Desde luego, al apreciar cualquier manifestacién u observaciones relativas al caso
concreto por parte de los “INTERVINIENTES”.

VIl. Audiencia final. Entrega de productos finales por parte de “INEGI-
TLAXCALA” a la “COMISION” y los “INTERVINIENTES”. En dicho acto, se prevé la
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elaboracion del Dictamen con Proyecto de Acuerdo para su puesta a la vista de la
Junta de Coordinacion y Concertacién Politica, asi como su pronta exposicion en el

Pleno, y posterior publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado”. -----—---

Una vez leida la propuesta de mérito y al haber manifestado lo propio, dijo el

secretario técnico que: “Se concede el uso de la palabra a los diputados que deseen

referirse al contenido de este punto nimero cuatro del orden del dia”.

Enseguida, dijo la diputada presidenta que: “No habiendo algun diputado que hiciera

uso de la palabra, continuamos con la aprobacién de dicha O] (0] oJU[=TS] r= A ——

Inmediatamente, dijo la diputada presidenta que: “Se somete a consideracion de los
presentes, la aprobacion de la propuesta aludida, para tal efecto se pide a los

diputados que emitan su voto de manera econémica, acto seguido, manifestd que se

aprueba por unanimidad de votos de los presentes”.

Un momento después, dijo la diputada presidenta que: “Para agotar el punto nimero
cinco de la convocatoria, instruyo al licenciado Jorge Antonio Montiel Marquez,
Secretario Técnico de la Comisién de mérito, para que proceda con la lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de

resolucion lo relativo al diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios

de San José Teacalco y San Francisco Tetlanohcan’.

En ese sentido, el secretario técnico expuso que: “La delimitacién de la colindancia

territorial que describe la resolucion de mérito, tiene un sustento técnico y cientifico

8
ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA A LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

R Tom—t

que expusimos en la descripcion del procedimiento de mediacién dentro del punto
anterior; por tanto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia bondadosamente
hace entrega de ocho productos entregables: a) Producto con la transcripcion del
limite segun documentacion histoérica, legal y/o reconocido por las autoridades
municipales; b) Cédula del recorrido de delimitacion territorial; ¢) Cédula de vértices
del limite territorial intermunicipal; d) Plano de limite municipal con imagen de fondo;
e) Descripcion del limite territorial reconocido por las autoridades municipales: f)
Informe de medicion y procesamiento geodeésico topografico; y, g) Tabla de
resultados del procesamiento geodésico topografico: en consecuencia, son
probanzas contundentes que vuelven legitimo el procedimiento autocompositivo,
porque tales medios que aporta la ciencia si se suman a la manifestacion de la
voluntad por parte de los intervinientes, sin temor a equivocarnos, cumplimos a
cabalidéd con la atribucion constitucional, convencional, legal y reglamentaria de fijar
la division territorial y administrativa de la entidad federativa tlaxcalteca y, con ello,
los ciudadanos gozaran sus derechos humanos de primera, segunda, tercera y

cuarta generacién, asi como ejerceran las garantias o remedios para hacerlos

valer”.

Una vez leido el dictamen aludido y al haber manifestado lo propio del caso concreto
en cuestion, dijo el secretario técnico que: “Se concede el uso de la palabra a los

diputados que deseen referirse al contenido de este punto numero cinco del orden
del dia”.

Enseguida, dijo la diputada presidenta que: “No habiendo algun diputado que hiciera

uso de la palabra, continuamos con la aprobacion del Dictamen con Proyecto de
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Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de resolucion lo relativo al
diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios de San Joseé Teacalco y

San Francisco Tetlanohcan.

Inmediatamente, dijo la diputada presidenta que: “Se somete a consideracion de los
presentes, la aprobacion de la resolucion aludida, para tal efecto se pide a los
diputados que emitan su voto de manera econoémica, acto seguido, manifestd que se

aprueba por unanimidad de votos de los presentes’.

Acto seguido, dijo la diputada presidenta que: “Para agotar el punto nimero seis de
la convocatoria, instruyo al licenciado Jorge Antonio Montiel Marquez, Secretario
Técnico de la Comision de mérito, para que proceda con la lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de resolucion lo
relativo al diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios de

Chiautempan y San Francisco Tetlanohcan”.

En ese sentido, el secretario técnico expuso que: “Tal como lo manifesté
anteriormente, seguimos el mismo procedimiento con los municipios en cuestion y
hemos observado una bondad muy grande al contar con un procedimiento de esta
naturaleza, ya que, su caracter es universal; por tanto, los tres 6rdenes de gobierno
desde su esfera competencial tienen a bien implementarlo; por ejemplo, el Senado
de la Republica al tratarse de limites territoriales entre entidades federativas; los
Congresos locales del Estado mexicano cuando las colindancias son
intermunicipales —como lo que sucede en Tlaxcala—y, por supuesto, las Sindicaturas

Municipales al definir los confines territoriales de las comunidades o juntas auxiliares
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(entidades federativas que reconocen un cuarto orden de gobierno: Tlaxcala y
Puebla asi lo refieren; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado al respecto en sendas resoluciones de controversias constitucionales
promovidas por algunos municipios que el efecto del reconocimiento por el voto de
los titulares de un “cuarto orden de gobierno” sera interpartes (solo entre las partes) y

no erga omnes (para todos)”.

Una vez leido el dictamen aludido y al haber manifestado lo propio del caso concreto
en cuestion, dijo el secretario técnico que: “Se concede el uso de la palabra a los

diputados que deseen referirse al contenido de este punto nimero seis del orden del
dia”.

Ensegufda, dijo la diputada presidenta que: “No habiendo algtn diputado que hiciera
uso de la palabra, continuamos con la aprobacién del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se substancia y deja en estado de resolucion lo relativo al
diferendo sobre la colindancia territorial entre los municipios de Chiautempan y San
Francisco Tetlanohcan”.

Inmediatamente, dijo la diputada presidenta que: “Se somete a consideracion de los
presentes, la aprobacion de la resolucién aludida, para tal efecto se pide a los
diputados que emitan su voto de manera econémica, acto seguido, manifesto que se

aprueba por unanimidad de votos de los presentes’.

Posteriormente, dijo la diputada presidenta que: “Instruyo al Secretario Técnico para

que remita ambos dictamenes a la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica del
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Congreso local, de conformidad con la fraccion V del articulo 40 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala”.

Para agotar el ultimo punto del orden del dia, dijo la diputada presidenta que:
“Instruyo al licenciado Jorge Antonio Montiel Marquez, para que exponga los asuntos

generales de la Comision de marras”.

A continuacion, dijo el secretario técnico que: “Cedo el uso de la voz diputados, si es

que existe algun tema a tratarse en asuntos generales”.

Acto seguido, dijo la diputada presidenta que: “Al no hacer uso de la voz otro

diputado y no habiendo otro tema en este punto, se pasa a desahogar el orden del
dia”.

En consecuencia, dijo la diputada presidenta que: “Al no haber algun diputado que
haga uso de la palabra y una vez agotado el orden del dia, se da por concluida la
Decima Sesion Ordinaria de la Comision de Asuntos Municipales del Congreso del
Estado de Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta Legislatura, siendo las catorce horas,
con treinta y cinco minutos del dia veintiocho de febrero del afio dos mil veintitrés,
asimismo, le solicito al Secretario Técnico elabore el acta correspondiente, misma

que sera firmada al margen y al calce por los integrantes de esta Comision.-------------
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ULTIMA FOJA QUE INTEGRA EL ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL ANO

DOS MIL VEINTITRES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA.
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