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SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Siendo las diez horas, del dia veintiocho de febrero del afio dos mil veintidoés, en las
instalaciones que ocupa el Salén Rojo del Palacio Legislativo del Congreso del
Estado de Tlaxcala, cito en calle Allende, ntimero treinta y uno, Colonia Centro, de
la ciudad de Tlaxcala, Tlax; se reunieron las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifas, Nifios y Adolescentes, de la 1LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, Diputada Diana Torrejon Rodriguez, en su caricter de
Presidenta de la Comisién, y con caracter de Vocales los Diputados: Juan Manuel
Cambroén Soria, Bladimir Zainos Flores, y las Diputadas Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Lorena Ruiz
Garcia; todos convocados bajo el siguiente:

Orden del dia
1.- Pase de lista

2.- Declaracién de quorum y aprobacién del orden del dia.

3.- Informe sobre los expedientes turnados a Comisiones Unidas de iniciativas
sobre temas de:

a). - Adicién a la Ley de Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado
de Tlaxcala, el Cédigo Penal para el Estado de Tlaxcala y la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, del Estado de Tlaxcala.
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b). -Reforma y Adicién de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Estado de
Tlaxcala.

¢). - Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

4.~ Exhorto a la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
para que instale una oficina de representacién del INPI en el Estado de Tlaxcala.

5.- Comentarios a la Ley de Periodistas.
6.- Asuntos Generales.
7- Clausura.

A continuacién, en el desahogo del primer punto de la orden del dia, la Presidenta
de la Comisi6n, Diputada Diana Torrejon Rodriguez, procedié a realizar el pase de
lista correspondiente e informé a las y los presentes, que de una totalidad de siete
integrantes de la Comisién asistieron los siete, declarando la existencia de quérum
para sesionar legalmente. Enseguida somete a consideracién de los presentes el
contenido del orden del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad,
desahogando asi el segundo punto. Siguiendo el curso del orden del dia, pasé6 a
abordar el numeral tres respectivo al anélisis, discusiéon y procedencia de la
iniciativa relativa a la adicién a la Ley de Proteccién a Victimas y Ofendidos del
Delito para el Estado de Tlaxcala, el Cddigo Penal para el Estado de Tlaxcala, y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Estado de Tlaxcala; a
continuacién la Presidenta de la Comisién da cuenta con el antecedente de fecha
treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintiuno, mediante el cual el Licenciado
José Eliseo Hernandez Sénchez, en su carécter de Secretario Parlamentario de ésta
Legislatura, turn6 Expediente Parlamentario No. LXIV 117/2021, a la Comisién
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de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que contiene la iniciativa de la Diputada Reyna Flor Béez Lozano,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de Estado de Tlaxcala, presentada
ante esta Soberania con Proyecto de Decreto por la que se reforman y se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Atencién y Proteccién de Victimas y Ofendidos
del Delito para el Estado de Tlaxcala, del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y, de la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala; a efecto de precisar la calidad de victimas de
las personas menores de edad, hijas o hijos de mujeres victimas de los delitos de

feminicidio u homicidio con violencia y garantizar sus derechos derivados de tal
situacién dando lectura de la propuesta con el texto siguiente:

1. Adicionar un péarrafo segundo, recorriendo en su orden los
subsecuentes, al articulo 4, de modo que en el mismo se reconozca,
expresamente, aunque de forma no limitativa, la calidad de victimas
indirectas a las hijas y los hijos, menores de edad, de mujeres

victimas de los delitos de feminicidio u homicidio con violencia.

2. Adicionar un parrafo cuarto al articulo 4 Bis, para establecer que la
calidad de victima de las personas indicadas en el punto anterior se
presuma, bastando para ello la prueba de la filiacién.

3- Reformar el parrafo segundo del articulo 11, para precisar que la
atencién médica y psicolégica de emergencia que debe otorgarse a
las victimas de delitos o violaciones de derechos contra la libertad y
la integridad se otorguen también las hijas y los hijos, menores de
edad mujeres victimas de los delitos de Jeminicidio o homicidio con
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violencia, ast como a tales mujeres, cuando el ilicito se cometa en

grado de tentativa.

4. Se reforme la fraccién XVI del articulo 10, esencialmente para
agregar un parrafo segundo en el que se prevea el deber juridico de
las autoridades, consistente en establecer las medidas pertinentes
para que los menores de edad, hijas e hijos de mujeres victimas de
JSeminicidio u homicidio, se conserven en el entorno familiar previo a
la muerte de su madre, excepto si, en su situacién concreta, ello Jfuere

contario al principio de interés superior de la nifiez.

5. Se adicione un parrafo segundo a la fraccién XXIII del articulo 10,
para determinar que las victimas indirectas a que se refiere esta
iniciativa reciban tratamiento especializado, para proveer a su
rehabilitacion fisica y psicolégica, de forma inmediata, gratuita y
oficiosa.

6. Se adicionen los parrafos sequndo y tercero a la fraccién I del
parrafo primero del articulo 13, con el propésito de disponer
sucesivamente, que, en los casos de aparente suicidio de alguna
mujer, cuando haya antecedentes de que sufriera violencia, se
agoten las diligencias pertinentes y necesarias para valorar si Sfue
victima de feminicidio, asi como de que las hijas e hijos de tales

mujeres se consideren victimas y les asistan los derechos en la ley.
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7. Reformar las fracciones IX y XXII del parrafo primero del articulo
13, para incluir a los menores de edad, hijas e hijos de las mujeres
victimas de los delitos de feminicidio u homicidio con violencia entre
los sujetos que ameriten la implementacién de las medidas tendentes
a proteger su identidad, intimidad y datos personales, asi como
para sefialar que, en el supuesto de que la victima sea una nina o
nifio, en todo momento se acomparie entre otros supuestos de quien
ejerza la patria potestad, con el dnimo de garantizar su efectiva
representacion.

8. Adicionar una fraccién II al articulo 26, a fin de establecer la
tramitacién inmediata de, procedimiento tendente a dotar de
custodia provisional a las personas destinatarias de esta iniciativa,
cuando la muerte de su madre las dejé privadas de quién la ejerza.

9. Se adicione un articulo 34 Bis, en el que se determine el cardcter
preferente de las personas menores de edad, hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio u homicidio con violencia, para recibir, en lo
conducente, las medidas de atencién previstas en el Ordenamiento

Legal de Referencia.

10. Adicionar un articulo 39 Bis, en el que se exceptie de tramitacién el
otorgamiento de las medidas de atencién y proteccién, cuando estén
dirigidas a los sujetos sefialados en el punto anterior y tengan de

cardacter inmediato, urgente y/u oficioso.
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11. Se adicione un articulo 39 Bis, con el objetivo de que el Estado de
Vulnerabilidad, que se prevé como requisito para otorgar prioridad
para la concesién de las medidas de atencién y proteccién, se
presuma a favor de las hijas y los hijos, menores de edad, de mujeres
victimas de feminicidio u homicidio con violencia.

12. Adicionar un parrafo segundo a la fraccién V del articulo 52, en la
que se disponga, expresamente, que en el programa de becas, a que
se refiere originalmente aquella porcién normativa, deba incluirse a
las personas menores de edad que se viene haciendo referencia.

B. RESPECTO AL CODIGO PENAL DEL ESTADO.

1. Se adicione un inciso b), recorriéndose en su orden los
subsecuentes, a la fraccién primera del parrafo primero del
articulo 49, para colocar a las hijas y a los hijos, menores de
edad, de mujeres victimas de los delitos de Jeminicidio u
homicidio con violencia, como sujetos con derecho a la
reparacién del dafio, con grado primordial de preferencia.

2. Reformar la fraccién II del parrafo primero del articulo 49, para
garantizar la observancia de la adicién propuesta conforme al
punto anterior, al momento de otorgar la reparacién del dafio en
el caso de delitos en que la victima directa haya fallecido.
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Ello deberq ser ast, atento a la calidad de victimas indirectas de
los sujetos en que se centra la presente iniciativa.

3. Adicionar un articulo 231 Bis, a efecto de ordenar que las penas
cuya imposicion ameriten los delitos de feminicidio u homicidio
doloso se incrementen en un tercio, cuando fueran simulados

como suicidio.

C. RESPECTO AL CODIGO PENAL DEL ESTADO.

1. Se adicione un pdrrafo cuarto al articulo 24, en el que se fije el
derecho de los menores de edad, ho jas e hijos de mujeres victimas
de feminicidio u homicidio a conservarse en el entorno familiar
previo a la muerte de su madre, excepto si, en su situacién
concreta, ello fuere contrario al principio de interés superior que
les asiste.

2. Adicionar una fraccién XXII al articulo 58, en el que se
establezca el derecho de las personas citadas en el punto que
antecede, a que las autoridades, en su dmbito competencial,
gestionen a su favor becas de estudios en instituciones publicas,
garanticen que los servicios educativos se les brinden de forma
plenamente gratuita, gestionen Y les entreguen paquetes de
uniformes y ttiles escolares Yy les otorguen exenciones en los
pagos de inscripciones, reinscripciones y colegiaturas.
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3. Se reformen las fracciones XX Yy XXI del articulo 58, para
permitir, con la adecuada técnica legislativa, la implementacién

de la adicién propuesta en el punto precedente.

Al respecto las y los integrantes de ésta Comisi6én opinan que el contexto a nivel
mundial, niflas y mujeres, jévenes, adultas y de edad avanzada, es de constante
riesgo a sufrir algiin tipo de violencia; lo que se conserva y reproduce derivado de
las relaciones de poder por el estado de sometimiento y subordinacién del género
femenino, que puede llegar a traducirse en feminicidios constituyendo la expresién
mas radical del referido tipo de violencia, se caracterizan por la brutalidad con que
se cometen, asi como por el estado de impunidad que generan, y conllevan a la
transgresion del derecho a la integridad y a la vida de las mujeres, por lo que se
considera que la iniciativa presente viene a complementar los derechos de las
victimas de delito y a abreviar los tiempos y procedimientos para otorgarles las
medidas de atencién que les permita atender su situaciéon singular vulnerada.
Acordando lo siguiente: Considerando desde la perspectiva de derechos humanos
que resulta necesario complementar los ordenamientos legales invocados en la
iniciativa en comento a fin de que el Estado garantice la tutela de los derechos
humanos de la victima independientemente de la situacién que guarden, en
consecuencia, para la procedencia de esta iniciativa debe realizarse el dictamen
correspondiente a fin de desahogar en Comisiones Unidas, como se instruye en su
antecedente.

Con lo anterior se da por concluido el contenido del inciso a), identificado en el
listado del orden del dia.
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Siguiendo el curso del orden del dia se pasa a abordar el tema relativo al inciso b),
consistente en el analisis de la iniciativa presentada por el Diputado Bladimir
Zainos Flores, referente a la Reforma y Adicion de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico del Estado de Tlaxcala; al respecto la Presidenta de esta Comisién informa
a los presentes los antecedentes de esta iniciativa manifestando que a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Nifias, Nifias y Adolescentes y de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, con fecha de tres de febrero de 1a presente anualidad, les fue
turnado el Expediente Parlamentario ntimero LXIV 013/2022, el cual contiene el
oficio DIP/BZF/031/ 2021, de fecha trece de diciembre del afio 2021, suscrito por
el Diputado Bladimir Zainos Flores; mediante el cual remite a la Mesa Directiva, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Institucién del Ministerio Puablico del Estado
de Tlaxcala; mediante la cual solicita a esta Soberanfa emitir el Decreto por el que
se crea la Fiscalia Especializada en la Investigacién de Delitos de Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes; y en cumplimiento a la
determinacién de la Presidencia de 1la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo
de los turnos correspondientes esta Comisién procede a analizar su contenido con
la finalidad de dictaminar al respecto desde la perspectiva de derechos humanos
para posteriormente darle el tratamiento especifico en Comisiones Unidas como se
instruye en el documento que se invoca y entre otros aspectos la Presidenta de esta
Comisién subraya la importancia del derecho a la integridad personal que aborda
esta iniciativa y que est4 reconocido en nuestra legislacién nacional, explicando que
es el derecho que tiene toda persona para no ser objeto de vulneraciones, fisica o
psicolégicamente, o cualquier otra alteracién de su organismo que deje huella

temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la
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injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero; derecho que se encuentra
protegido en Instrumentos Internacionales como la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, el Conjunto de Principios para la proteccién de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién 0 de prisién de las
Naciones Unidas, la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes de las Naciones Unidas, la Convencién Interamericana
para prevenir y sancionar la Tortura, la Declaracién sobre la proteccién de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
de las Naciones Unidas; explicando que la proteccién de éste derecho ha alcanzado
un status de derecho imperativo u obligatorio internacional en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otros Tribunales Internacionales
de Derechos Humanos; exponiendo que estos instrumentos contienen obligaciones
internacionales asumidas por el Estado Mexicano, en las que se sustenta la
iniciativa que nos ocupa respecto a la creacién de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Tortura, porque precisamente la omisién de Su creacion, constituye el
incumplimiento a dichos mandatos internacionales e inobservancia a lo dispuesto
en los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
numerales 19, 16, 19, y 20 Apartado B fraccién I1, en los que se prevé el derecho de
toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con respeto a su
dignidad inherente al ser humano, incluyendo el deber de los servidores publicos
de salvaguardar su integridad personal. Comentandose entre los presentes que en
México atin no se logra erradicar este flagelo como se demuestra en el contenido
del Informe Anual de Actividades del Mecanismo Nacional de Prevencién para la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, que colige que
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menos de uno por ciento de los casos llevados ante instancias de justicia
competentes han sido resueltos, teniendo que esperar largos afios para su
resolucién en el mejor de los casos, lo que ha implicado dejar al desamparo de la
justicia a miles de victimas, negindoles ademés la posibilidad de acceder a una
reparacion integral. Advirtiendo que la Tortura o los malos tratos son altamente
frecuentes en el Proceso Penal y constituyen una grave violacién al debido proceso,
lo que debilita la confiabilidad del Sistema Penal Mexicano. De igual manera se
expuso el ordenamiento correspondiente en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que en su articulo 19, fraccién X, segundo parrafo,
dispone textualmente “Nadie ser4 sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.” Y a pesar de esta consideracién constitucional del
Estado, se advierte la inexistencia del mecanismo juridico procesal que se
encamine a materializar dicho derecho, comentando la Presidenta de la Comisién
que de la revisi6én de la Ley Orgénica del Ministerio Ptablico del Estado de Tlaxcala,
no se identifica la existencia de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, Inhumanos o Degradantes, lo
que resulta relevante, pues se trata de una practica que se ha perpetuado como una
mala costumbre que se pretende justificar para cumplir los fines de seguridad de
un Estado para obtener la verdad a través de los malos tratos. Agregando que con
los datos contenidos en la iniciativa en comento resulta importante considerar que
desde el veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete, se publicé en el diario Oficial
de la Federacién la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, en la que se ordeno la
coordinacién entre la Federacién y las Entidades Federativas y los Municipios para
armonizar su marco juridico en un plazo maximo de ciento ochenta dias, contados
a partir de su entrada en vigor la Legislatura de cada Entidad Federativa; y de
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noventa dias posteriores para crear y operar sus Fiscalias Especiales para la
investigacién del Delito de Tortura, transcurriendo al efecto casi cuatro afios sin
crear la Fiscalia correspondiente en Tlaxcala, ademas de contar con las
obligaciones convencionales y constitucionales ya citadas; al respecto interviene en
este punto la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, y expone que en relacién a
la propuesta de la iniciativa que se comenta y del analisis que se realiza en esta

sesion tiene algunas consideraciones a su estructura seflalando lo siguiente:

1. Con respecto a la fraccién XVII del articulo 5, es necesario agregar la
denominacién completa de la Fiscala o alguna que la distinga de las demas fiscalias
especializadas que ya existen. Pues la referencia que se hace de “... La Fiscalia
Especializada de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, ...”, no es clara, de tal forma que no queda entendido a cuil de las
fiscalias especialidades que integran la procuraduria se refiere.

Por otra parte, esta referencia seria incongruente con los articulos 11, 15 y 19, en
donde se le cita como Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Tortura, y otros Tratos de Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2. La redaccién del articulo 7 actualmente es inapropiada, resultado procedente
corregirla con motivo esta reforma.

De su texto se infiere que para los asuntos que le corresponden a la Procuraduria
pueden ser atendidos indistintamente por todas las instancias que se relacionan en

el mismo.

Este texto desde luego era adecuado cuando no existian las fiscalias especializadas.
Sin embargo, estas, hoy en dfa, deben contar con autonomia. En el caso de la
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Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Tortura, y otros
Tratos de Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Ley General de la
materia establece que la misma cuente con plena autonomia técnica y
operativa, de tal forma que ninguna otra unidad administrativa de la
procuraduria se puede involucrar en sus asuntos, por lo que debe corregirse este
articulo, para dejar clara esta situacién.

Al respecto, se propone una redaccién correlativa a los articulos 11,12 y13 dela Ley
Organica de la Fiscaliza General de la Reptiblica.

3. Con relacién El articulo 19 quinquies, se propone dividirlo en dos articulos, uno

para la parte sustantiva y otro para la parte orgénica.

Por otra parte, no se encuentra una razén para haber transcrito el articulo 59 y no
asi también lo que dispone el articulo 35 de la propia Ley General, cuyo texto es el
siguiente:

Articulo 35.- Las Fiscalias Especializadas, ademds de lo dispuesto en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, una vez que tengan
conocimiento de la probable comisién del delito de tortura, deberan llevar

a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacién por el delito de tortura;

II. Comenzar con la integracién de la carpeta de tnvestigacién
correspondiente, incluyendo las declaraciones del denunciante o Vietima
alegada del delito y los testigos;

III. Realizar el registro del hecho en el Registro Nacional;
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IV. Informardan a la persona denunciante de su derecho a contar con un
asesor juridico;

V. Solicitar a las autoridades competentes el resguardo del probable lugar
de los hechos y solicitardn a los peritos su intervencién para el
procesamiento del mismo;

VI. Solicitar la intervencién de peritos para que realicen el dictamen
médico-psicolégico correspondiente Yy los demds que se requieran;

VII. Informar a la Victima de su derecho a ofrecer un dictamen médico-
psicolégico elaborado por peritos independientes 0, en su caso, por
organismos publicos de proteccién de los derechos humanos cuando se
emitan con motivo de quejas interpuestas ante los mismos.

VIII. Emitir las medidas de proteccién necesarias para resguardar la
integridad de las Victimas y testigos;

IX. Notificar, en caso de que la Victima sea una persona extranjera, a la

autoridad competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para
garantizar el derecho a la asistencia consular; y

X. Solicitar al Juez de Control la realizacién de la audiencia inicial

Explicando que en todo caso también se hubiese hecho la remisién que se hace en
el punto D, que sefiala que cuando tenga la Fiscalia tenga conocimiento de un
delito, realizar4 las acciones que sefiala el articulo 35. Lo mismo puede hacerse con
el punto C, y decir que las Fiscalia tendr4 las facultades y obligaciones que sefiala el
articulo 59, que es de donde se copiaron. DE REALIZARSE ESTA REMISION
YA NO SERIA NECESARIA LA SEPARACION DEL ARTICULO, Y LOS
PUNTOS O INCISOS A, B, CY D, SE CONVERTIRIAN EN FRACCIONES.
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4. finalmente con respecto al punto B. se sugiere eliminar el requisito que sefiala
que para ser parte de esta Fiscalia, debe acreditarse ciudadania mexicana por
nacimiento.

Al respecto, existen diversos criterios del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que establecen que las entidades federativas no pueden establecer este
requisito y de hacerlo serfa inconstitucional. Sobre el particular se cita en lo
conducente lo que establece la sentencia dictada en Ia Accién de
Inconstitucionalidad ntimero 59/2018.

DOF: 20/04/2021

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 59/2018, asi
como los Votos Concurrentes formulados por los Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Fernando Franco Gonzalez Salas Yy
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Criterio vigente
23. Si bien este Tribunal Constitucional en sus diversas integraciones- ha
variado su posicién en relacién con la competencia o incompetencia de las
legislaturas locales para regular la materia que nos ocupa; no obstante,
bajo la més reciente integracién, se llega a la conviccién (tal como se
resolvié en el ultimo precedente, la accién de inconstitucionalidad
87/2018(16)) que las legislaturas locales no se encuentran habilitadas
para regular supuestos en los que se limite el acceso a cargos publicos a
los mexicanos por nacimiento en las entidades Sfederativas, pues de
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hacerlo, llevard, indefectiblemente, a declarar la invalidez de las

porciones normativas que ast lo establezcan.

24. En efecto, la habilitacién constitucional a cargo de la Federacién o de
los Estados para regular una determinada materia es un presupuesto
procesal de la mayor relevancia para cualquier andlisis de Jondo, pues de
concluirse -como sucede en el caso- que el Congreso del Estado de Colima
no se encuentra habilitado para establecer dicha exigencia, se actualizara
inmediatamente la invalidez de la disposicién impugnada, sin necesidad
de analizar si la norma tiene un fin vélido, pues resultara inconstitucional
al haberse emitido por una autoridad incompetente.

25.A fin de evidenciar lo anterior, se estima pertinente establecer el marco
constitucional que rige el tema de nacionalidad en nuestro sistema
Juridico mexicano y para ello, es dable transcribir los siguientes articulos
de la Constitucién Federal.....

“... Luego, de la interpretacién del numeral 32 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz del mandato previsto en el
articulo 1° constitucional, se arriba a la conclusién de que la facultad de
determinar los cargos ptiblicos en los que su titular deba cumplir con el
requisito de ser mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades
federativas, por lo que éstas no pueden, en ningtin caso, establecer ese
requisito para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por
mandando de la Constitucién Federal.(22)".
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“... TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 19, numeral 1, fraccién
I, en su porcién normativa por nacimiento’, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, expedida mediante Decreto No. 472,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad Jfederativa el dieciséis de
Junio de dos mil dieciocho, en términos del apartado VI de esta decisién, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos

de esta sentencia al Congreso del Estado de Colima.”.

A. COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN DIVERSAS LEYES EN MATERIA DE VICTIMAS DE
FEMINICIDIO U HOMICIDO CON VIOLENCIA.

L. En relacion con el dictamen, la tnica observacién o comentario seria si
necesariamente las nifias, nifios o adolescentes victimas de homicidio, tiene
que haber ocurrido con violencia, pues hay homicidios dolosos que de igual
forma causan los mismos efectos y las mismas victimas, aun cuando no se

haya sido cometido con violencia.

Al respecto, se propone cambiar la referencia que se hace en todas la

fracciones y articulos como homicidio con violencia por homicidio doloso.
Que es lo que aportaria al iniciante a efecto de enriquecerla y entrar al dictamen
correspondiente para trabajar en Comisiones Unidas. Con lo anterior las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién acuerdan que una vez compartido
estas observaciones con su autor, se realice el dictamen correspondiente a la
presente iniciativa con perspectiva de Derechos Humanos para trabajarla en
Comisiones Unidas.
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Continuando con el desahogo del orden del dia, la Diputada Presidenta de esta
Comisién Diana Torrején Rodriguez, procedi6 a tratar el contenido del inciso o
listado en el orden del dia, correspondiente a la iniciativa presentada por el
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, informando los antecedentes de la
misma consistentes en que a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifias y Adolescentes y de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, con fecha de
veinticinco de enero de la presente anualidad, les fue turnado el Expediente
Parlamentario Ntimero LXIV 008/2022, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, y en el que mediante oficio ntimero MACC/017/ 2021, de fecha
veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno, signado por el Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes envia a la Mesa Directiva la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
para el Estado de Tlaxcala; y en cumplimiento a las instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, se da cuenta a las y los integrantes de esta
Comisién para que desde la perspectiva de Derechos Humanos se analice su
procedencia y estar en aptitud de trabajarla en Comisiones Unidas. Acto seguido
comenta que en la presente iniciativa especifica que para el caso de Tlaxcala, se
cuenta con la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura para el Estado de Tlaxcala,
que fue publicada en el Periédico Oficial el once de diciembre del afio dos mil tres,
siendo su dltima reforma el quince de agosto del afio dos mil dieciséis, mucho
antes de la expedicién de la Ley General, por lo que no ha tenido ningn cambio
que la armonice a las nuevas disposiciones generales y a los Tratados
Internacionales. Y agrega que el veinticinco de agosto del afio dos mil veinte, se
public6 una Reforma al Cédigo Penal del Estado que derogb el Delito de Tortura
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del Cédigo Penal Local, y a la fecha tinicamente establece que se deber4 observar lo
previsto en la Ley General, ademés de que esa norma nunca tipificé los delitos de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

De lo expuesto con anterioridad explica, deriva la relevancia de la iniciativa
presentada por el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, respecto a la falta
de armonizaci6n de la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes para el Estado de Tlaxcala;
estableciendo en el Proyecto de Decreto las definiciones, directrices, tratamiento
especializado al delito de Tortura, Sanciones, las obligaciones del Estado, el
Programa Estatal para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, Medidas de Proteccién y Reparacién de
Dafo; ya que el objetivo es esclarecer los derechos y obligaciones, asi como
armonizar las disposiciones normativas locales con la Ley General y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como colocar al Estado
de Tlaxcala en los altos estindares de proteccién contra la tortura y a la vanguardia
legislativa, con lo que se ACUERDA: Que dada la relevancia de la materia que se
estudia, se realice el andlisis correspondiente a su dictaminacién desde la
perspectiva de derechos humanos para trabajar en Comisiones Unidas su

procedencia. Con lo anterior se concluye el contenido relativo a este inciso. - - - - -

Continuando con el desahogo del numeral cuatro listado en el orden del dia relativo
a Exhorto a la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
para que instale una oficina de representacion del INPI en el Estado de Tlaxcala
presentado por la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, mediante el cual
expone la necesidad central de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
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Tlaxcala, quienes atin no se ubican en una situacién social y econémica propicia
para el desarrollo humano de su poblacién; se caracterizan por vivir en altos niveles
de pobreza y en una situacién de significativa desventaja. El combate al rezago
social de los pueblos y las comunidades indigenas representa una de las 4reas de
politica de mayor relevancia para el desarrollo armoénico de México. Explica
también que, en Tlaxcala, la Cultura Indigena sigue vigente en sus pueblos,
festividades y en sus tradiciones patronales y comunitarias; mas de cinco siglos de
prevalencia de sus costumbres y tradiciones son testimonio de la fortaleza de su
cultura, de la firmeza de sus miembros para defender su origen, identidad y su
cosmovisién. Y que de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI), en Tlaxcala viven cerca de 28
mil hablantes que hablan alguna lengua indigena, de los cuales: 23,171 hablan
Néhuatl y 1,910 Totonaco, 602 Otomi’ y 281 Mazateco; y fragmentado por
porcentajes el 6% tiene alguna limitacién fisica o psicolégica; el 20% no tiene
escolaridad y del resto, sélo el 6% cuenta con Educacién Superior, la cual radica el
nivel méas bajo de instruccién educativa; asi” mismo en Tlaxcala viven 18,094
personas que se auto reconocen como afromexicanos. La atencién Gubernamental
implica entre otras acciones realizar un disefio e implementacién de Politicas
Pablicas de atencién diferenciadas para este sector de poblacién, donde se
incorpore plenamente a los pueblos y comunidades indigenas al Desarrollo
Economico, Social y Cultural del Estado, siempre y bajo el respeto de sus
tradiciones histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la
sociedad.

Para poder llegar a esta finalidad, es imperativo brindar la atencién prioritaria y
dar andamiaje adecuado a la principal autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los
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asuntos relacionados con los Pueblos Indigenas y Afromexicanos: el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

El INPI tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las Politicas, Programas,
Proyectos, Estrategias y Acciones Ptblicas para garantizar el ejercicio y la
implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, asi
como su desarrollo integral y sostenible en el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos en los instrumentos Juridicos Internacionales de los que
el Pais es parte.

Por lo que la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo tiene el objetivo de solicitar a la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para que
en el &mbito de sus competencias lleve a cabo la instalacién de una oficina de
representacion, en el Estado de Tlaxcala y con ello tener la posibilidad de mejorar
los Planes y Programas de Politica Publica, con el fin de mejorar las condiciones de
los pueblos indigenas y evitar atin més el deterioro de sus riquezas culturales y

tradiciones milenarias.

Es inverosimil que, siendo Tlaxcala un estado tan rico en lo que respecta a la
herencia histérica de su pueblo, reflejado en sus tradiciones, cultura, cosmovisién y
multiculturalidad, no cuente con una oficina de representacion de la institucién
rectora en lo que respecta a las politicas ptiblicas del sector. Los pueblos Nahuas y
Otomies de Ixtenco, San Pablo del Monte, Zacatelco, Quilehtla, Xicohtzinco,
Nativitas entre otros, no tienen una oficina propia en su Estado, a donde acudir

para solicitar apoyo o atencién en las diferentes problematicas que presentan dia
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con dia y que han sido reconocidas por el Estado Mexicano con anterioridad. La
oficina de representacién y atencién mas proxima se encuentra en el estado de
Puebla, donde evidentemente podria existir cierta preferencia para los habitantes
indigenas de esa entidad, que no sobra decir que son miles, dejando en un estado
de indefensién e indiferencia a los pueblos originarios del Estado de Tlaxcala. Con
lo que, lejos de apoyar a preservar, proteger e Incentivar a nuestros Pueblos
Originarios, se les condena al aislamiento y consecuentemente a la desaparicién,
como ya se ha venido demostrando en los tiltimos censos presentados por el INEGI
y por el mismo INPI; Por lo que esta es una situacién de urgente atenciéon. Esta
Comision analiza que la propuesta es viable, ya que, con base a lo sefialado en los
ordenamientos juridicos vigentes, es imperativo hacer lo posible que est4 dentro de
las posibilidades del Estado para poder proteger a los grupos vulnerables como los
Pueblos Indigenas que se tienen en el Estado de Tlaxcala. Para ello es importante
solicitar una representacién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el
Estado y un presupuesto adecuado para cumplir lo que manda la Ley; en
consecuencia se Acuerda integrar el dictamen correspondiente a esta Comisién a
fin de que se presente ante esta Soberanta, la iniciativa con proyecto de acuerdo,
por la que se exhorta a la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI) para que 4mbito de su competencia lleve a cabo la instalacién de
una oficina de representacién del INPI en Tlaxcala, a fin de garantizar su libre
desarrollo y proteccién de los pueblos originarios de la entidad. Concluyendo asi
este punto. Enseguida la Diputada Diana Torrején Rodriguez, comenté el Proyecto
que la Confederacién Estatal de Periodistas del Estado de Tlaxcala le entreg6 en su
caracter de Presidenta de la Comisién en la que se trabaja en éste momento y
explica que la han presentado con la finalidad de que se conozca su contenido y

que se realice el anilisis correspondiente de su estructura, en la que plasman las
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necesidades de los profesionales de la comunicacién en estos tiempos tan dificiles
para su ejercicio y la proteccién a sus derechos humanos, explicando que este
gremio de periodistas estin muy activos ante la preocupacion de la falta de un
documento que contenga derechos, protocolos, guias y medidas de proteccién
armonizados a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, poniendo
a disposicién de los presentes que estén interesados en conocer el contenido del
documento impreso en su oficina, ya que le entregaron sélo de material impreso
especificando que en electrénico no lo compartieron, y expone que si alguien desea
se le reproduzca solo lo solicite; en este sentido manifiesta la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz, que en efecto, los periodistas estdn muy diligentes ante la
preocupacién de la falta de un ordenamiento que contenga los derechos de
proteccién y que al respecto también han hecho también lo propio con la Diputada
Laura Alejandra Ramirez Ortiz, entrevistandose con ella algunos otros periodistas y
que seria muy benéfico analizar las propuestas con objetividad y los alcances de
hacer posible un mecanismo legal operante para los profesionales de la
comunicacion y que tengan una iniciativa consolidada con el ejercicio profesional y
el respeto a sus Derechos Humanos, por lo que propone se unifique la propuesta en
una sola mesa de trabajo para que sean analizadas y discutidas encaminadas a
fortalecer una iniciativa que tenga vigencia para los periodistas y defensores de
derechos humanos, comentario que fue admitido por los integrantes de la
Comisién que nos ocupa, concluyendo que en lo sucesivo se incorporaran al
desarrollo de los trabajos de esta iniciativa los representantes del gremio de
periodistas a fin de que se enriquezca el proyecto ain mas. Enseguida se pasé a
abordar el tema de Asuntos Generales, interrogando la Diputada Diana Torrején
Rodriguez, si habia algin tema a considerar en este rubro manifestando su

negativa los asistentes a la Sesién, motivo por el que se dio por concluido este
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punto; procediendo la Presidenta de la Comisién a declarar la clausura de la

Sesion, siendo las doce horas del mismo|dia en que se inicié. Firmando al margen y

al calce para constancia los que en e Ia{'ixﬁiervinieron.

Zainos Flores
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