Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a 29 de septiembre de 2021.

La Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, como cuerpo colegiado que forma parte de la LXIV Legislatura, le ha sido
conferida la resolucion de diversas peticiones, con respecto al posicionamiento que
esta Soberania mantiene respecto al voto de los Presidentes de Comunidad del
estado de Tlaxcala, por lo que, a fin de llevar a cabo una interpretacion de manera
correcta y por ende respetar las atribuciones que cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento ostentan, se procede a emitir el presente acuerdo en términos de los
siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocié y resolvié
tres Controversias Constitucionales radicadas en los expedientes 28/2019, 38/2019
y 39/2019, presentadas por los Municipios de Yauhquemehcan, Contla de Juan
Cuamatzi y Tlaxco, respectivamente, quienes impugnaron:

-

> Los articulos 4, definicion novena, y 120, fraccién |, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, reformados mediante decreto 149, mediante el cual se
equiparo a los presidentes de comunidad con los regidores, les confirio el
derecho de voto en las sesiones del cabildo municipal y establecio que en su
articulo primero transitorio que las reformas a la referida Ley Municipal
entrarian en vigor el uno de septiembre de dos mil veintiuno.

Y

El articulo segundo transitorio del Decreto 75 publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 2018, el cual, en su articulo
segundo reformé el articulo primero transitorio del diverso Decreto 149
publicado el 23 de agosto de 2018, la modificacion establecié que la reforma
sefialada en el parrafo anterior, entraria en vigor a partir del uno de enero de
2019.

Respecto a lo anterior, los tres municipios promoventes, sefalaron que las normas
impugnadas vulneraban en su perjuicio el principio de autonomia municipal previsto
en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los tres expedientes
mencionados, citd, entre otros, los siguientes:

HECHOS QUE DIERON ORIGEN A LA CONTROVERSIA

1. El veintiuno de julio de dos mil quince se publico en el Periédico Oficial del
Estado de Tlaxcala el Decreto No. 118. Por medio de este instrumento, entre otras
modificaciones y adiciones, se reformé el articulo 90 de la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala. En la nueva redaccién del precepto se dispuso que los
integrantes de los ayuntamientos electos en los procesos electorales ordinarios de
esa entidad federativa tomarian posesion el dia treinta y uno de agosto inmediato
posterior a la fecha de su eleccion.

2. El veintidés de enero de dos mil dieciséis se publico en el Periddico Oficial
del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 193. Este adicion6 un articulo décimo
segundo transitorio al referido Decreto No. 118 que habia reformado la Constitucion
local seis meses atras. En el articulo transitorio adicionado se dispuso que los
integrantes de los ayuntamientos elegidos en los comicios de dos mil dieciséis
asumirian el cargo el uno de enero de dos mil diecisiete y terminarian su mandato
el treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo por unica ocasion el periodo de
gobierno una duracién de cuatro afios ocho meses.

3. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 149. Por medio de este instrumento
se reformaron los articulos 4, definicién novena, 14 y 120, fraccién |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala. En lo que interesa al presente asunto, dichas
modificaciones legales basicamente equiparaban a los presidentes de comunidad
con los regidores y les conferian derecho de voto en las sesiones del cabildo
municipal. Ademas, el articulo primero transitorio de ese mismo Decreto establecio
que las reformas a la referida Ley Municipal entrarian en vigor el uno de septiembre
de dos mil veintiuno, salvo la relativa al articulo 14 que lo haria al dia siguiente de
su publicacion.

4. El treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, sin embargo, se publicd
en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 75. En su articulo
segundo se reformé el articulo primero transitorio del diverso Decreto No. 149
publicado el veintitrés de agosto de 2018. El articulo primero transitorio modificado
ahora disponia que las reformas a los articulos 4, definicién novena, y 120, fraccion
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. de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, entrarian en vigor el uno de enero de
dos mil diecinueve, es decir, dos afios y ocho meses antes de lo previsto
originalmente.

5. E| veintiocho de enero de dos mil diecinueve el Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala, a traves de su Presidente Municipal y su Sindica,
promovié controversia constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo del Estado de Tlaxcala. En su demanda sefialo como actos impugnados
los articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, asi como el articulo segundo del Decreto No. 75, argumentod, en
sintesis, que las normas impugnadas vulneraban en su perjuicio el principio de
autonomia municipal previsto en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal). Asimismo,
sefialé como terceros interesados a los presidentes de comunidad de ese municipio.

6.- El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve el Municipio de Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxcala, a través de su Sindica, promovié controversia
constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Tlaxcala. En su demanda sefialé como actos impugnados los articulos 3, 4,
definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, asi
como el articulo segundo del Decreto No. 75. Argumento, en sintesis, que las
normas impugnadas vulneraban en su perjuicio el principio de autonomia municipal
previsto en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal). Asimismo, sefialé como
terceros interesados a los presidentes de comunidad de ese municipio.

7.- El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve el Municipio de Tlaxco,
Tlaxcala, a través de su Presidente Municipal y de su Sindico, promovid
controversia constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Tlaxcala. En su demanda sefialé como actos impugnados los articulos 4,
definicién novena, y 120, fraccién |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, asi
como el articulo segundo del Decreto No. 75. Argumento, en sintesis, que las
normas impugnadas vulneraban en su perjuicio el principio de autonomia municipal
previsto en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal). Asimismo, sefial6
como terceros interesados a los presidentes de comunidad de ese municipio.

8 - El tres de noviembre de dos mil veinte el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvieron las Controversias Constitucionales
relativas a los expedientes 28/2019, 38/2019 y 39/2019 promovidas por los
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Municipios de Yauhquemehcan, Contla de Juan Cuamatzi y Tlaxco

respectivamente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 4, fraccion IX de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala vigente establece que: para efectos de esta Ley se entiende por:
Presidente de Comunidad: Al representante politico de una comunidad, quien ejerce
de manera delegada la funcién administrativa municipal e integral el caracter similar
al de regidor.

SEGUNDO.- El articulo 120 fraccién | de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala vigente establece que: son facultades y obligaciones del presidente de
comunidad: |.- Acudir a las sesiones de cabildo con voz y voto.

TERCERO.- Los preceptos impugnados confieren atribuciones a los
presidentes de comunidad en la toma de decisiones del ayuntamiento a raiz de su
incorporacion al cabildo con derecho de voto. A continuacion se presenta un cuadro
comparativo para demostrar con mas claridad cuales fueron las modificaciones
materia de la litis.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Texto anterior a la reforma

Texto reformado el veintitrés de agosto
de dos mil dieciocho mediante el
Decreto No. 149.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

]

Presidente de  Comunidad: Al
representante

politico de su comunidad, quien ejerce
de manera delegada en su

circunscripcion territorial la
funciéon administrativa municipal.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

(-]

Presidente

representante
politico de una comunidad, quien
ejerce de manera delegada la funcion
administrativa municipal e integra el
Cabildo _con caracter similar al

de regidor.

de Comunidad: Al




Articulo 120.Son facultades y | Articulo 120.Son facultades vy
obligaciones de los presidentes de | obligaciones de los presidentes de
comunidad: comunidad:

|. Acudir a las sesiones de cabildo solo | I. Acudir a las sesiones de cabildo con
con Voz,; voz y voto;

CUARTO.- El dia tres de noviembre de dos mil veinte el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio las controversias Constitucionales
identificadas con los nimeros de expedientes 28/2019, 38/2019 y 39/2019
promovidas por los Municipios de Yauhquemehcan, Contla de Juan Cuamatzi y
Tlaxco respectivamente

QUINTO.- Que el dia siete de mayo de dos mil veintiuno, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las sentencias dictadas por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto de las Controversias Constitucionales
relativas a los expedientes 28/2019, 38/2019 y 39/2019 promovidas por los
Municipios . de Yauhquemehcan, Contla de Juan Cuamatzi vy Tlaxco
respectivamente.

SEXTO.- Asi, al haberse determinado que son inconstitucionales los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformados mediante Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial de esa
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, es
igualmente inconstitucional el precepto impugnado cuyo Unico objeto fue adelantar
su entrada en vigor para hacerlas aplicables al ayuntamiento actual del municipio
actor. Por lo tanto, también debe declararse la invalidez del articulo segundo del
Decreto No. 75, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Por todas estas razones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré que
es sustancialmente fundado el concepto de invalidez esgrimido por los municipios
actores y suficiente para declarar la invalidez de los articulos 4, definicion novena,
asi como 120, fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados
mediante el Decreto No. 149, publicado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho
en el Periédico Oficial de esa entidad federativa. Dichos preceptos indebidamente
confieren la atribucion a los presidentes de comunidad de integrar el cabildo
con caracter similar al de los regidores y de gozar del derecho de voto en sus



sesiones. Con ello vulneran de forma manifiesta el articulo 115, fraccion |, de la
Constitucion Federal.

Una vez que se han destacado los antecedentes referidos, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en esencia, resolvidé que los articulos impugnados
no son constitucionales porque el Congreso del Estado de Tlaxcala, no podia
incorporar con derecho a voto a los presidentes de comunidad al cabildo municipal,
ni tampoco adelantar la fecha de entrada en vigor de las disposiciones legales en
ese sentido.

DETERMINACION Y EFECTOS DEL FALLO DE LA SCJN

Sefnalando de forma destacada que, la Suprema Corte establecié con toda
claridad y de forma coincidente en los tres expedientes mencionados, que la
declaraciéon de invalidez solo surte efectos entre las partes, es decir,
UNICAMENTE SURTEN EFECTOS PARA LOS TRES MUNICIPIOS que
promovieron la respectiva Controversia Constitucional, y que no tiene efectos
“erga omnes” (no tiene efectos para todos o respecto a todos), por lo que solo
surte efectos entre quienes promovieron e intervinieron en los expedientes
que ya se han mencionado.

Conforme a lo decidido por la Corte, solo en los Municipios de
Yauhquemehcan, Contla de Juan Cuamatzi y Tlaxco, los Presidentes de
Comunidad intervienen con voz pero no pueden intervenir con derecho a voto
en el Cabildo, y para ello, la Corte declaré la reviviscencia de los articulos que
regian antes de las reformas mencionadas, las cuales, se reitera, solo fueron
impugnadas por los tres municipios aludidos.

Lo anterior es asi, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las sentencias
respectivas, razono lo siguiente:

“En esta tesitura, para evitar un vacio legal que pudiera generar incertidumbre
juridica entre los funcionarios y habitantes del municipio actor, e
innecesariamente menoscabar las atribuciones legales con que si cuentan
validamente los presidentes de comunidad en esa demarcacion territorial, se
debe decretar la reviviscencia' del contenido total de los articulos 4, definicion

1 La reviviscencia es una de las modalidades de efectos que puede optarse en una controversia constitucional
para lograr la plena eficacia de la sentencia. Esta consiste en restablecer la vigencia de las normas gque regian
una determinada situacién anteriormente a la entrada en vigor de las normas declaradas invalidas.



novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado Tlaxcala, en su version

anterior a la expedicion del Decreto No. 149, publicado en el Periddico Oficial
de la entidad el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.”

“Ambitos de vigencia de las determinaciones del fallo. Por otra parte, en
términos de lo previsto en los dos ultimos parrafos del articulo 105, fraccién |,
de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 42 de la Ley Reglamentaria,
dado que la presente controversia constitucional no se encuentra en alguno de
los supuestos que autoricen la declaracion de invalidez con efectos generales,
pues la inconstitucionalidad de las normas estatales de caracter general aqui
estimadas invalidas fue planteada por un municipio, las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo tendran efectos unicamente respecto de
las partes en la controversia...”

“Logicamente, dado que en este asunto por disposicion constitucional expresa
las declaraciones de invalidez no pueden tener efectos erga omnes en el Estado
de Tlaxcala, entonces tampoco podria tenerlos la reviviscencia decretada como
consecuencia de aquéllas. De este modo, también el restablecimiento del
régimen legal anterior a las reformas aqui invalidadas tendra efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.”

Sirva de respaldo a lo anteriormente mencionado, la tesis de jurisprudencia del
Tribunal Pleno con clave P./J.72/96 cuyo rubro es: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA
SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL
ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES”, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo IV, noviembre de mil novecientos
noventa y seis, pag. 249.

Por lo anteriormente expuesto, y a efecto de generar una mayor claridad con
respecto a los decretos emitidos por esta Soberania, asi como la determinacion y
efectos de las resoluciones de las Controversias Constitucionales promovidas, en
el desahogo de los turnos y el expediente parlamentario, se emite el siguiente
Acuerdo:

PRIMER O. La Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, concluye que, conforme a las ejecutorias dictadas en las
Controversias Constitucionales 28/2019, 38/2019 y 39/2019, los Presidentes de
Comunidad en los municipios de Contla de Juan Cuamatzi, Yauhquemehcan y
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Tlaxco, no tienen derecho a voto en las sesiones de cabildo, en virtud, de haberse
declarado la invalidez de la definicidn novena del articulo 4, y una porcion de la
fraccion | del articulo 120, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

S EGUND O.- Entéerminos de lo dispuesto por el articulo 120 fraccion |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, los presidentes de comunidad deberan asistir a
las sesiones de cabildo con voz y voto, en los Municipios siguientes: Acuamanala
de Miguel Hidalgo, Atltzayanca, Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio
Carvajal, Apizaco, Atlangatepec, Calpulalpan, Chiautempan, Cuapiaxtla,
Cuaxomulco, El Carmen Tequexquitla, Emiliano Zapata, Espaiita, Huamantia,
Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecochco de José Maria
Morelos, Muioz de Domingo Arenas, Nanacamilpa de Mariano Arista,
Nativitas, Panotla, Papalotla de Xicohténcatl, San Pablo del Monte, Sanctérum
de Lazaro Cardenas, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla,
Santa Cruz Quilehtla, Santa Cruz Tlaxcala, Teolocholco, Tepetitla de
Lardizabal, Tepeyanco, Terrenate, Tetla de la Solidaridad, Tetlatlahuca,
Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc, Xaltocan, Zacatelco, y
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos.

T E R C E R O.- Finalmente por lo que respecta los municipios de Benito Juarez,
Ixtenco, La Magdalena Tlaltelulco, Lazaro Cardenas, San Damian Texéloc, San
Francisco Tetlanohcan, San Jerénimo Zacualpan, San José Teacalco, San
Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, San Lucas Tecopilco, Santa Ana
Nopalucan, Santa Isabel Xiloxoxtla, Tenancingo, Xicohtzinco, no les aplica lo
establecido en al articulo 120 fraccion | de la ley municipal en cita, al no contar con
comunidades.

CUARTO. - Notifiquese el presente acuerdo y una vez hecho lo anterior, archivese
como asunto totalmente concluido. /)

DIPUTADO LE WRCALVA PEREZ.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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