CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

il TLAXCALA LXIV LEGISLATURA
l

T —— COMISION INSTRUCTORA DE JUICI '
" DECLARACION DE PROCEDENCIA, DESAFUERO Y
RESPONSABILIDAD DE MUNICIPES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién que suscribe le fue remitido el expediente
parlamentario nimero CE/002/2017, que contiene ias actuaciones de
la Comision Especial de integrantes de la LXII Legislatura de este Poder
Legislativo Local, creada para los efectos previstos en el articulo 109
fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado y 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, que conociod
de la vista dada a través del oficio nimero TET-SA-ACT-007/2017, de
fecha veintiséis de enero del mismo afio, con la resolucién recaida en el
incidente de inejecucién de sentencia, dictada el veinticuatro de ese mes,
y que derivo del juicio para la proteccién de los derechos politico —
electorales del ciudadano, radicado en el expediente nimero TET-JDC-
012/2016 y su acumulado TET-JDC-030/2016, de los del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, en cuanto al incumplimiento de la sentencia
fechada el ocho de agosto de dos mil dieciséis, en que incurrio SAUL
CANO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente Mdnicipal de Panotla,
Tlaxcala: ello para los efectos a que se refiere el contenido del articulo

26 fracciones I, II y IIT de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos para el Estado.
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en el cual se acordo la |mprocedenC|a de lmmér procedtmlento de juicio
politico, derivado de que se constaté que la conducta atribuida al
denunciado no podria actualizar alguna causal para incoar tal
procedimiento y que previamente prescribié la eventual responsabilidad
politica que hubiera podido fincarse al servidor publico implicado, se
concluye que no serd menester emitir un dictamen; en consecuencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 fraccién II, parte final,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores POin@os para el Estado;
78 péarrafo primero y 82 fraccion XVII de la Ley Qrgénica del Poder
Legislativo del Estado; y 38 fracciones 1V, VII'y VIII,3 54 fraccién I y 86

del Reglamento Interior del Congreso de esta Entidad Federativa, se
presenta el siguiente

I NFORME:

I. Previa la realizacion de los tramites relativos al desarrollo
y cumplimiento de las etapas establecidas en los articulos 25, en lo
conducente, y 25 Bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado, a instancia del Diputado Presidente de esta
Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes, el expediente parlamentario
de referencia se remitié a la suscrita Comision Legislativa, para los
efectos establecidos en el diverso 26 fracciones I, II y III del
Ordenamiento Legal recién invocado; lo cual se verificé mediante oficio
nidmero S.P. 0297/2021, fechado y presentado el dia diecinueve de
octubre del afio en curso, el cual fue girado por el Secretario
Parlamentario de este Congreso Estatal.
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——d1 Al realizar el anélisis del expedlente in

determinar respecto a Ia procedencna de iniciar o no procedimiento de
juicio politico, se advirtié que, aunque la persona implicada, si se hallaba
en ejercicio de uno de los cargos previstos como hipotesis para el
fincamiento de responsabilidad politica, la conducta omisiva que se le
imputé no es susceptible de configurar alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores para el Estado vy, asimismo, se cohstaté que dicha
responsabilidad habria prescrito, puesto que no se inici6 dicho
procedimiento, a més tardar, dentro del afio posterio¢ a la fecha en que
dicho sujeto dejoé de ejercer el cargo inherente. 1

En ese sentido, mediante acuerdo emitido por la Comisién Ordinaria
aludida, en esta fecha, en esencia, se determind que es improcedente
iniciar procedimiento de juicio politico, debiendo ‘comunicarse tal
resolucién al Tribunal Electoral de Tlaxcala, a través de su

representacién, y se ordend el archivo del expediente parlamentario,
como asunto concluido.

En tal virtud, también en cumplimiento a lo determinado en aquel
acuerdo, quienes integramos esta Comision Instructora procedimos a
formular el presente informe.

III. A mayor abundamiento y precision, el acuerdo que se
informa literalmente es del tenor siguiente:

“Tlaxcala de Xicohténcatl, a veintinueve de noviembre del afio
dos mil veintiuno.

Dada cuenta con el expediente parlamentario nimero CE/002/2017 y su
anexo, conforme a la descripcion que obra en aquella, visto su contenido
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" SE-ACUERDA: Del analisis del expediente parlamenga{g,__ o =W
advierte que con relacién al asunto inherente no se presento y/o no obra,
denuncia formulada por persona alguna, mediante la que se pretendiera
el fincamiento de responsabilidad politica a SAUL CANO HERNANDEZ,
con relacion al cargo de Presidente Municipal de Panotla, Tlaxcala, como
se previene en los articulos 109 fraccién IX de la Constitucién Poh’tica del
Estado y 21 y 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
para esta Entidad Federativa, por lo que se advierte que en el particular
no existiria materia para iniciar juicio politico en contra de la persona
referida, puesto que debe estimarse que la presentacion de denuncia al
respecto constituye un presupuesto ineludible para tal efecto, maxime que
la ausencia del escrito relativo impide realizar el estudio @ que se refiere
el Gltimo de los dispositivos legales invocados. No obstante lo anterior,
se observa que mediante el oficio nGmero TET-SA-ACT-007/2017,
fechado y recibido el dia veintiséis de enero del afio dos mil diecisiete,
suscrito por el entonces actuario del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se
remitié, a este Congreso Estatal, copia certificada de la sentencia
interlocutoria recaida en el incidente de inejecucion de sentencia,
tramitado en el expediente nimero TET-JDC-012/2016 y su acumulado
TET-IJDC-030/2016, en cuyo punto resolutivo CUARTO se ordend dar
vista a este Poder Legislativo Local con aquella determinaciéon y las
actuaciones de los juicios ciudadanos acumulados, para el efecto de que
se estableciera lo conducente respecto a la eventual responsabilidad
politica en que pudo haber incurrido SAUL CANO HERNANDEZ, en su
caracter de Presidente Municipal de Panotla Tlaxcala, por la negativa
reiterada a dar cumplimiento a la sentencia del fecha ocho de agosto de
dos mil dieciséis, emitida respecto a los citados juicios de ciudadania; en
consecuencia, a efecto de evitar la posibilidad de vulnerar los derechos
fundamentales de alguna persona interesada en el asunto, esta Comisién
Instructora procede a realizar el estudio de los requisitos de
procedibilidad aludidos en el numeral 26 fraccion I del Ordenamiento Legal
citado, lo que se procede a efectuar en los términos siguientes: I. El
servidor publico denunciado era sujeto de la imposicion de responsabilidad
politica, ya que en el articulo 109 de la Constituciéon Politica Estatal se
prevé que el juicio politico procede, entre otros supuestos, contra los
presidentes municipales; por ende, dado que la omisién imputada habria
recaido en quien fuera Presidente del Municipio supra indicado, es claro
que se sacia el requisito en tratamiento, sin que sea dbice el hecho de
que en el catdlogo de sujetos contenido en el articulo 10 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado no se
contenga a los presidentes municipales, ya que, atendiendo al principio
de jerarquia normativa, es suficiente con que ello esté previsto en la
Constitucion Politica Local. II. La conducta atribuida al denunciado no es
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el hecho de que SAUL CANO HERNANDEZ, en ejercicio del cargo de
Presidente Municipal de Panotla Tlaxcala, desacatara una resolucion
judicial en la que se le ordend ejecutar determinadas acciones que
encuadraban en su ambito de competencia, aunque constituye una
conducta irregular, y hasta eventualmente ilegal, en realidad, en el caso
concreto, no podria configurar alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
Local, ya que el cumplimiento de aquella resolucidén Unicamente interesaba
a quienes tuvieron el caracter de actores en los juicios para la proteccidn
de los derechos politico — electorales del ciudadano acumulados, maxime
que en la misma lo que se ordend fue el pago, a su favor, de
compensaciones uUnicas de fin de afio (dos mil quince), asi como la
diferencia generada en la retribucion econémica, por la ilegal disminucidn
de ésta; es decir, el cumplimiento de esa sentencia no revestia caracter
de orden publico y, por ende, el incumplimiento advertido no era
susceptible de transgredir los intereses pUblicos fundamentales ni su buen
despacho, por lo que aquella conducta no habria tenido el alcance de
considerarse causa para el fincamiento de responsabilidad politica, desde
luego, sin perjuicio de que pudiera haber motivado la actualizacion de
algin otro tipo de responsabilidad. III. Independientemente de lo
expuesto, esta Comisidn Legislativa constata que la responsabilidad
politica que, hipotéticamente, hubiera podido imponerse ha prescrito, lo
cual se afirma atendiendo a las circunstancias siguientes: A. En los
numerales 109 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado y 19
parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
Estatal se determina que el juicio politico solo podra iniciarse durante el
tiempo en que el servidor publico se encuentre en ejercicio de sus
funciones y dentro del afio posterior, constituyendo ese ambito temporal
el lapso de prescripcion de la responsabilidad politica; B. De lo dispuesto
en el diverso 19 parrafo cuarto de la Ley que se viene invocando se deduce
que el juicio politico inicia con el dictado del auto de radicacidn, por parte
de la Comisién Instructora, acto que, como es de verse, no ha acontecido;
C. Del Acuerdo nimero CG 248/2013, emitido por el Consejo General del
entonces denominado Instituto Electoral de Tlaxcala, el dia catorce de
julio del afio dos mil trece, y publicado en el Periddico OflClaI del Gobierno
del Estado, el diecinueve de los mismos mes y afio, se observa que SAUL
CANO HERNANDEZ fue electo Presidente Municipal propietario de Panotla
Tlaxcala, en la jornada electoral celebrada el dia siete de julio de aquella
anualidad, por lo que el periodo de gobierno para el que fue electo
transcurrié entre los dias uno de enero del afio dos mil catorce y treinta
y uno de diciembre del dos mil dieciséis, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 parrafo cuarto de la Constitucion Politica Estatal,
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'conforme a su texto vigente con anterioridad a la ref ~contenida
Decreto pubhcado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia
veintiuno de julio del dos mil quince; D. Derivado de lo expuesto en los
apartados que anteceden, resulta que el procedimiento de juicio politico
que hubiera podido seguirse a SAUL CANO HERNANDEZ, respecto al
cargo de Presidente de la Municipalidad indicada, y por las conductas
imputadas, habria podido radicarse por la Comisién Instructora de Juicio
Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes, especificamente, a mas tardar, el treinta y uno de diciembre
del afio dos mil diecisiete, puesto que en esa fecha concluydé el afio
posterior a la terminacién de su encargo; E. En tal virtud, es de afirmarse
que a la presente fecha, en que se analiza el requisito de procedibilidad
respectivo, ha transcurrido con notorio exceso el termino de prescripcién
mencionado, lo cual impediria a esta Comision Instructora (si hubiera
denuncia y la conducta lo ameritara) radicar procedlmlento de juicio
politico en contra de la persona sefialada. En el relatado estado de cosas,
se determina que es improcedente iniciar  procedimiento de
responsabilidad politica en el asunto en que se actGa; en consecuencia,
informese el contenido de este acuerdo al Pleno del Congreso del Estado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado y, a continuacion, archivese el presente asunto como
concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al Tribunal Electoral de Tlaxcala, a
través de su representacion legal, en su domicilio oficial, debiendo
entregarsele copia certificada de esta determinacién; para lo cual se
instruye al Secretario Parlamentario, en atencién a lo dispuesto en los
articulos 104 fracciones II y XIII y 105 fracciones I y Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado. Luego que se practiquen las
notificaciones indicadas, agréguense a las presentes actuaciones el
original de este acuerdo.

CUMPLASE.

Asi lo acordaron y firman la diputada y los diputados integrantes de
la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaraciéon de Procedencia
Desafuero y Responsabilidad de Municipes, ante el Licenciado JOSE
ELISEO HERNANDEZ SANCHEZ, Secretario Parlamentario, quien da fe,

en términos de lo establecido en el articulo 104 fraccion IX de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.”

- Cinco firmas ilegibles, que corresponden, las primeras cuatro a los
diputados MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA, REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, MIGUEL ANGEL COBARRUBIAS CERVANTES y JOSE
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ERT ,_TKEMI\QRQLTZIN MARTfNEZ, siendo Presidente de.las
el primero de los nombrados'y vocales'de 1a misma los demas; y la Gltima
al Secretario Parlamentario de este Congreso Estatal.

Lo anterior se hace saber a esta Asamblea Legislativa, para

que tenga conocimiento de la resolucién asi dictada al planteamiento en
comento.

Dado en las instalaciones de la Presidencia de la Comisién
Instructora de Juicio Politico Declaracion de Procedlencia, Desafuero y
Responsabilidad de Municipes, al interior del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobergno de Tlaxcala, en

la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de
noviembre del aflo dos mil vein

DIP. MIGUEL AN 3A
PRESIDENTE

DIP. REYN OR BAEZ DIF
LOZ

OCAL

DIP. JOSE GILBERTQ TEMOLTZIN

MARTINEZ
VOCAL
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