CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

"DECLARACION DE PROCEDENCIA, UERO Y
RESPONSABILIDAD DE MUNICIPES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue remitido el expediente
parlamentario nimero CE-2/001/2017, que contiene las actuaciones
de la Comisidon Especial de integrantes de la LXII Legislatura de este
Poder Legislativo Local, creada para los efectos previstos en el articulo
109 fracciéon IX de la Constitucidon Politica del Estado y 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos péra el Estado, que
conociéo del expediente numero TET-JDC-008/!2016, de los del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, relativo al juicio para la proteccién los
derechos politicos - electorales del ciudadamo, promovido por
ROGELIO TELLEZ BARONA en contra de§ LAURO MARTIN
HERNANDEZ DE LOS ANGELES, en su caracter de Presidente
Municipal de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en lo concerniente a la
omision de pagar el concepto de gratificacion de fin de afio, de la
anualidad dos mil catorce, y/o el incumplimiento de la sentencia
dictada en aquel asunto, en el mismo sentido, y que pudieran constituir
causal para el inicio de juicio politico en contra del dltimo de los
nombrados; para los efectos a que se refiere el contenido del articulo
26 fracciones I, II y III d& 48 Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado.
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"wemeER.virtud de haberse realizado el analisis mveTTeon.

base en el cual se acordo Ia |mprocedenC|a de iniciar proced|m|ento de
juicio politico, derivado de que se constatdé que la conducta
cuestionada no encuadraria en algdn supuesto para iniciar juicio
politico y que la posible responsabilidad de esa naturaleza habria
prescrito, se concluye que no sera menester emitir un dictamen; en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26
fraccion 1I, parte final, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos para el Estado; 78 parrafo pr{imero y 82 fraccion
XVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 38
fracciones IV, VII y VIII, 54 fraccion I y 86 del Reglamento Interior del
Congreso de esta Entidad Federativa, se presenta el siguiente

INFORME:?

I. Previa la realizacion de los trgmites relativos al
desarrollo y cumplimiento de las etapas establecidas en los articulos
25, en lo conducente, y 25 Bis de la Ley de Respbnsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado, a instancia dteDiputado Presidente
de esta Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracién de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, el expediente
parlamentario de referencia se remitié a la suscrita Comisidn
Legislativa, para los efectos establecidos en el diverso 26 fracciones I,
II y ITI del Ordenamiento Legal recién invocadof lo cual se verifico
mediante oficio nimero S.P. 0297/2021, fechado y presentado el dia

diecinueve de octubre del afio en curso, el cual fue girado por el
Secretario Parlamentario de este Congreso Estatal.
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determinar respecto Aa la pzroceder}\‘-cia de iniciar o no procedimiento de
juicio politico, se advirti6 que, aunque la persona implicada, si se
hallaba en ejercicio de uno de los cargos previstos como hipdtesis para
el fincamiento de responsabilidad politica, la conducta omisiva que
implicitamente se le imputd no es susceptible de configurar alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 11 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores para el Estado y, asimismo, se
constaté que, en todo caso, la posible respbnsabilidad politica
previamente prescribié, por no haber transcurrido mas de un afo
posterior a que LAURO MARTIN HERNANDEZ DE LOS ANGELES se
separara del cargo de Presidente Municipal propietario de Santa Cruz

Tlaxcala, Tlaxcala, por conclusion del periodo de gobierno respectivo.

En ese sentido, mediante acuerdo emitido por la Comisidn
Ordinaria aludida, en esta fecha, en esencia, se determind que es
improcedente iniciar procedimiento de juicio% politico, debiendo
comunicarse tal resoluciéon al Tribunal Electoral de Tlaxcala, a través
de su representacién, asi como a ROGELIO TELLEZ BARONA y se
ordend el archivo del expediente parlamentario, como asunto concluido.

En tal virtud, también en cumplimiento a lo determinado en
aquel acuerdo, quienes integramos esta Comisiéon Instructora
procedimos a formular el presente informe.

IV. A mayor abundamiento y precision, el acuerdo que se
informa literalmente es del tenor siguiente:

“Tlaxcala de Xicohténcatl, a veintinueve de noviembre del
ano dos mil veintiuno.
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Dada cuenta con el ‘expediente parlamentario ndmero CE 2/001/2017 y
su anexo, conforme a la descripcidn que obra en aquella, visto su
contenido SE ACUERDA: Del analisis del expediente parlamentario de
referencia se advierte que, aunque en el oficio nimero
TET/PRES/0052/2017, su autor expresé que remitia copia cotejada del
acuerdo o resolucién que, eventualmente, se dicté en el expediente
nimero TET-JDC-008/2016, el dia trece de febrero del afio dos mil
diecisiete, en realidad tal supuesta copia cotejada no obra en las
actuaciones, en general, ni especificamente en el legajo de copias
certificadas referido en la cuenta, el cual se presume fue exhibido como
anexo de aquel oficio, circunstancia que impide a esta Comisién
Instructora conocer, con certeza, para que finalidad se remitid el citado
oficio, maxime que tampoco en el expediente obran elementos que
permitan deducir, de manera cierta, aquella |pretensién original;
asimismo, aunque la Comision Especial de integrantes de la LXII
Leglslatura de este Congreso Estatal citd, con el caracter de imputado, a
LAURO MARTIN HERNANDEZ DE LOS ANGELES con relacion al cargo
de Presidente Municipal de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, se advierte
que en el asunto en analisis no se presentd, y/o no obra, denuncia
formulada por persona alguna, mediante la que se pretendiera el
fincamiento de responsabilidad politica a aquel sujeto, como se previene
en los articulos 109 fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado y
21 y 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos para
esta Entidad Federativa, por lo que se advierte que en el particular no
existiria materia para iniciar juicio politico en contra de la persona
referida, puesto que debe estimarse que la presentacién de denuncia al
respecto constituye un presupuesto ineludible para tal efecto, con mayor
razén que la ausencia del escrito relativo impide realizar el estudio a
que se refiere el dltimo de los dispositivos legales invocados. No
obstante lo anterior, del contexto general de las actuaciones se observa
que la Comisidon Especial antes mencionada centré su actuacién en
recabar medios de prueba respecto al incumplimiento de la sentencia
emitida el dia ocho de agosto del afio dos mil dieciséis, por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, en el expediente nimero TET-JDC- -008/2016,
atribuible al referido LAURO MARTIN HERNANDEZ DE LOS ANGELES,
y consistente en la omision del pago por concepto de gratificacidon de fin
de afio, de la anualidad dos mil catorce, a favor de ROGELIO TELLEZ
BARONA, en su calidad de Primer Regidor del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Cruz, Tlaxcala, Tlaxcala, por lo que a efecto de
evitar la posibilidad de vulnerar los derechos fundamentales de alguna
persona interesada en el asunto, esta Comisién Instructora procede a
analizar si aquella situacion de hecho pudiera ameritar el inicio de
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procedimiento de‘*lyICIO politico a cargo de esta F mision-keqgi “lva,
para lo cual se realiza él"estudio de Tos requ sitos de procedlbllldad
aludidos en el numeral 26 fraccion I del Ordenamiento Legal citado, lo
que se procede a efectuar en los términos siguientes: I. El servidor
pUblico denunciado es sujeto de la imposicién de responsabilidad
politica, ya que en el articulo 109 de la Constitucién Politica Estatal se
prevé que el juicio politico procede, entre otros supuestos, contra los
presidentes municipales; por ende, dado que las omisiones imputadas
habrian recaido en quien fuera Presidente del Municipio supra indicado,
es claro que se sacia el requisito en tratamiento, sin que sea dbice el
hecho de que en el catdlogo de sujetos contenido en el articulo 10 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publlcos para el Estado no
se contenga a los presidentes municipales, ya que, atendiendo al
principio de jerarquia normativa, es suficiente con que ello esté previsto
en la Constitucidon Politica Local II. Con relaciéon a la conducta del
imputado, para determinar si pudiera ser materia de responsabilidad
politica, debe decirse que tanto si la misma se hiciera consistir en la
omisién del pago del concepto de gratificacion de fin de afio, de la
anualidad dos mil catorce a ROGELIO TELLEZ BARONA, como si
versara en la falta de cumplimiento de la referida sentencia dictada en
dia ocho de agosto del afio dos mil dieciséis, en el juicio ciudadano de
alusién, tal proceder no encuadraria en alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para el Estado, ya que tal omision primigenia, asi como el
ulterior incumplimiento de dicha resolucion, soélo pudieron haber
afectado el interés particular del indicado ROGELIO TELLEZ BARONA,
es decir, es claro que la conducta omisa de LAURO MARTIN
HERNANDEZ DE LOS ANGELES no habia tenido el alcance de
transgredir el orden publico y, por ende, no habria perjudicado los
intereses publicos fundamentales del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala,
Tlaxcala, ni su buen despacho, lo cual se afirma, a mayor abundamiento,
considerando que el concepto de “gratificacion de fin de afio” no
necesariamente forma parte de la retribucion econémica prevista en el
numeral 40 parrafo primero de la Ley Municipal del Estado, ya que no
hay disposiciéon normativa que asi lo establezca, de modo que no podria
sostenerse que la omisidon de ese pago contrariara la ley, y si bien en la
sentencia de mérito se ordend efectuar el pago inherente, ello fue para
salvaguardar la igualdad que debia prevalecer entre el actor en aquel
juicio ciudadano y los demas regidores del mismo Cuerpo Edilicio;
finalmente, también se observa que la no realizacion del pago
mencionado tampoco implicaria algin trastorno en el funcionamiento del
Gobierno Municipal de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, pues ello habria
constituido una consecuencia desproporcionada respecto a la omisiéon en
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- mquesse.incurrié y sin que pudiera advertirse, clara_e_indubitablemente,
alguna relacién de causa = "efecto entre ambas circunstancias; III. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Comisiéon Legislativa constata que Ila
eventual responsabilidad politica que hubiera podido imponerse ha
prescrito, lo cual se afirma atendiendo a las circunstancias siguientes:
A. En los numerales 109 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
y 19 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos Estatal se determina que el juicio politico solo podré iniciarse
durante el tiempo en que el servidor plUblico se encuentre en ejercicio
de sus funciones y dentro del afio posterior, constituyendo ese ambito
temporal el lapso de prescripcidn de la responsabilidad politica; B. De lo
dispuesto-en el diverso 19 pérrafo cuarto de la Ley recién invocada se
deduce que el juicio politico inicia con el dictado del auto de radicacidn,
por parte de la Comisién Instructora, acto que, como es de verse, no ha
acontecido; C. Del Acuerdo nimero CG 248/2013, emitido por el
Consejo General del entonces denominado Instituto Electoral de
Tlaxcala, el dia catorce de julio del afio dos mil trece, y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el diecinueve de los mismos
mes y afio, se observa que LAURO MARTIN HERNANDEZ DE LOS
ANGELES fue electo Presidente Municipal propietario de Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxcala, en la jornada electoral celebrada el dia siete de julio
de aquella anualidad, por lo que el periodo de gobierno para el que fue
electo transcurrié entre los dias uno de enero del afio dos mil catorce y
treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis, de conformidad con lo
establecido en el articulo 90 parrafo cuarto de la Constitucion Politica
Estatal, conforme a su texto vigente con anterioridad a la reforma
contenida en el Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el dia veintiuno de julio del dos mil quince; D. Derivado de lo
expuesto en los apartados que anteceden, resulta que, en general,
LAURO MARTIN HERNANDEZ DE LOS ANGELES, fue sujeto de juicio
politico, respecto al cargo de Presidente de la Municipalidad indicada,
hasta el dia treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, puesto
que en esa fecha concluyé el afio posterior a la terminacién de su
encargo, prescribiendo la atribucién de este Congreso Local para
iniciarle juicio politico, por cualquier causa; E. En tal virtud, dado que
en el asunto que nos ocupa la conducta eventualmente cuestionada no
es de las que ameritarian el fincamiento de responsabilidad politica y
que, en todo caso, dicha responsabilidad ha prescrito, por cumplimiento
en exceso del lapso normativamente previsto, es de afirmarse que tales
circunstancias impedirian a esta Comisidn Instructora (si hubiera
denuncia) radicar procedimiento de juicio politico .en contra de la
persona seflalada y por cualquiera de las conductas descritas. En el
relatado estado de cosas, se determina que es improcedente iniciar
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““wroeedJmth responsabilidad politica en el asunto en-que se a
en consecuencia, inférmese el"contenido de este cuerdo aI Pleno del
Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado vy, a continuacidn,
archivese el presente asunto como concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al Tribunal Electoral de Tlaxcala, a
través de su representacién legal, en su domicilio oficial, asi como a
ROGELIO TELLEZ BARONA, en su domicilio particular, sito en Calle 2
de abril nimero uno, de la Comunidad de San Miguel Contla, del
Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, o en el lugar en que se le
encuentre, debiendo entregarseles copia certificada de esta
determinacién; para lo cual se instruye al Secretario Parlamentario, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 104 fracciones II y XIII y 105
fracciones I y II de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado.
Luego que se practiquen las notificaciones indicadas, agréguense a las
presentes actuaciones el original de este acuerdo.

CUMPLASE.

Asi lo acordaron y firman la diputada y los diputados integrantes
de la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracién de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, ante el
Licenciado JOSE ELISEO HERNANDEZ SANCHEZ Secretario
Parlamentario, quien da fe, en términos de lo establecido en el articulo
104 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.”

- Cinco firmas ilegibles, que corresponden, las primeras cuatro a los
diputados MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA, REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, MIGUEL ANGEL COBARRUBIAS CERVANTES y JOSE
GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, siendo Presidente de la Comisidn
el primero de los nombrados y vocales de la misma los demas; y la
Gltima al Secretario Parlamentario de este Congreso Estatal.-

Lo anterior se hace saber a esta Asamblea Legislativa, para

que tenga conocimiento de la resolucién asi dictada al planteamiento
en comento.
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—Dado en las instalaciones de la Presidencia des a-Comision

Instructora d'é ’Jl:lic"i}_"isblfi”cb‘ Deklwi"\ nd“e:“iPrdc‘e'dencia, Desafuero y
Responsabilidad de Municipes, al interior del Palacio Judrez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes
de noviembre del afio dos mil veintiuno.

DIP. MIGUEL ANG ALLER
PRESIDENTE

DIP. RE OR BAEZ DIP
LO
OCAL

e

p=:1 0 vsamill

s S
DIP. JOSE GILBER O\YEMOLTZIN

MARTINEZ
VOCAL
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