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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

DICTAMEN DE MINORIA DE LA CUENTA PUBLICA

o
2020.

DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA, EJERCICIO

HONORABLE ASAMBLEA:

Los C.C. ISRAEL LARA GARCIA, ZONIA MONTIEL CANDANEDA

. Y LINDA AZUCENA CISNEROS CIRIO, Diputados integrantes de
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de esta LXIII Legislatura,

con fundamento en lo establecido en los articulos 54 fraccién
la Constitucion Politica del Estado Libre y

XVII inciso b) de
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién 111, 10 apartado B fraccién VII,

78,80, 81y 82 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccién Xll, 49 fracciéon VIII, 79 y
124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
y 51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, por este medio
presentamos a esta Honorable Asamblea Legislativa Dictamen de
Minoria de la Cuenta Publica del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre

del afio 2020. Lo anterior al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS:

1.- En fecha 24 de diciembre del afio 2019 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto
185 que contiene la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ley en cuyo

. articulo primero transitorio se ordend lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia
primero de enero del afio dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en

los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes.

2.- La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, en sesién de fecha 30
de junio del afio 2021, aprobé el documento denominado "Bases

del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas
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Publicas del Ejercicio Fiscal 2020"; el Pleno del Congreso del
Estado, en sesién ordinaria de fecha uno de julio del afio 2021,
aprobo con caracter de Acuerdo, estas Bases, mismas que fueron
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala el dia dos del mismo mes y ario.

3.- Luego, en cumplimiento a lo ordenado por la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior presenté ante el Congreso del Estado de
Tlaxcala por conducto de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica del Municipio Zacatelco, Tlaxcala,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil veinte.

4.- Finalmente, mediante oficio que contiene |a convocatoria de |a
Comision de Finanzas y Fiscalizacion para llevar a cabo sesion de
trabajo de dicha Comisién a efecto de realizar el analisis, discusién
y aprobacion de los Dictamenes de cuenta publica del diversos
entes fiscalizables, entre los cuales se encuentra el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el que se declara analizada, revisada y
fiscalizada la Cuenta Publica del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.
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Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacion que suscribimos el presente dictamen de minoria

nos permitimos emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

|.- Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los
Poderes, Municipios, Organismos Autéonomos y demas entes
fiscalizables, basandose para ello, en el Informe de Resultados de
la cuenta publica que emita el Organo de Fiscalizacién Superior, de
. conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién I,
parrafos sexto y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII, inciso b de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Il.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece en el Articulo 45 lo siguiente: "Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos".
En este mismo sentido el articulo 9 fracciones Ill, de la Ley
Organica  del Poder Legislativo otorgan la facultad al Poder
. Legislativo para atender el presente asunto con el caracter de

Acuerdo.

I1l.- Que con fundamento en los articulos 78, 81 y 82 fraccion Xll de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36,
37 fraccion XIl, 49 fraccion VIII, 85y 115 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacion tiene personalidad juridica y la facultad para
presentar el Dictamen de la cuenta publica del municipio de
. Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, con caracter de

Acuerdo.

IV.- Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar,
dictaminar y presentar para su aprobacion o no ante el Pleno de
esta Soberania, los dictamenes de las cuentas publicas de los
entes fiscalizables, basados en los Informes de Resultados de la

Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO | ' :RE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA 6

TLAXCALA

Fiscal dos mil veinte, que fueron elaborados y remitidos por el
Organo de Fiscalizacién Superior, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 51, 69, fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuenta del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y
49 fraccion VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
9 de Tlaxcala.

V.- Que en base a lo dispuesto por el articulo 79 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, que establece lo
siguiente: “Cuando uno o mas miembros de una comision disientan
de la resolucion adoptada, podran expresar su parecer mediante
voto particular o voto con dictamen de minoria presentados por
escrito y dirigidos al presidente de aquella, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la lectura del proyecto de dictamen,
. para el efecto de que se agregue y forme parte del dictamen de que
se trate”, los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion nos permitimos presentar por escrito el
presente Dictamen de Minoria a fin de expresar que disentimos del
voto aprobatorio del Dictamen de mayoria por el que se declara
analizada, revisada y fiscalizada la Cuenta Publica del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y en
el que se propone NO aprobar la cuenta publica del citado ente

fiscalizable municipio de Zacatelco, Tlaxcala.
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V.- La razones por las cuales los suscritos Diputados discrepamos
del Dictamen de mayoria, y por ende, presentamos el presente

Dictamen de Minoria, se sintetizan en dos motivos principalmente:

a) Primero, porque el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del
ejercicio fiscal 2020, elaborado por el Organo de
Fiscalizacion Superior tiene vicios de fondo que dejan
en estado de indefension e incertidumbre juridica al

ente fiscalizable auditado municipio de Zacatelco,

Tlaxcala.
. b) Y segundo, porque el documento legal denominado
"Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2020"; en que se bas6 legalmente la citada
Comision de Finanzas y Fiscalizacion para elaborar el
Dictamen de mayoria de la cuenta publica del
multicitado municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del
ejercicio fiscal 2020, y el cual propone NO aprobar la

misma, es nulo de pleno de derecho, al haber sido
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emitido por una autoridad que carece facultades legales
para ello.

Para demostrar lo anterior, se procede a analizar el primer punto,
el relativo a los vicios legales y contables que contiene el Informe
de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Zacatelco,

Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020:

Vicios de fondo en el Informe Individual de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de

Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020.

VII.- El articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios mandata al
. Organo de Fiscalizacién Superior los requisitos que debera
contener el Informe Individual de cuentas publicas que presente al
Congreso del Estado de Tlaxcala, los cuales se describen a
continuacion:

Articulo 47. El Informe Individual a que se refiere el articulo anterior,

debera contener como minimo la informacién siguiente:

I. Alcance, objeto y criterios de revision;
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Il. Procedimientos de auditoria;

Ill. Resultados de revision y fiscalizacion superior;

IV. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio;
V. Estado de la Deuda Publica;

VI. Postulados de Contabilidad Gubernamental;

VII. Anélisis de la integracion y variaciones del Patrimonio;
VIIl. Disposiciones juridicas y normativas incumplidas;

. IX. Estado que guardan las observaciones y recomendaciones

emitidas;
X. Descripcion de las observaciones pendientes de solventar;

Xl. Una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que en su caso
los entes fiscalizables hayan presentado en relacién con los
resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante la

revision y fiscalizacién superior;
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Xll. Resultados de la Evaluacién sobre Desempefio

a. Evidencia sobre los logros e impactos generados en
funcion de los objetivos estratégicos propuestos para el

sector especifico en el mediano plazo.

b. Metodologias utilizadas para evaluar, recabar y analizar

Informacion.
Xlll. Opinion de la revision y fiscalizacién superior, y
XIV. Estado de Financieros anuales e informacién adicional.

. Ahora bien, al analizar el Informe Individual de Resultados de la
Revisiéon y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente
fiscalizable municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal
2020, que elaboré el Organo de Fiscalizacién Superior y remitio a
esta Soberania por medio de la Comisién de Finanzas vy

Fiscalizacion, se advierten los vicios:
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a) Primero, el documento remitido por el érgano no incluye lo
ordenado por la fraccion decima primera del articulo 47 de la
Ley de Fiscalizacién antes citada, pues el Informe Individual de
Resultados de la cuenta Publica del Municipio de Zacatelco,
Tlaxcala, del ejercicio 2020, NO contiene un apartado relativo a

. las sintesis de las justificaciones y aclaraciones que en su caso

los entes fiscalizables hayan presentado en relacion con los

resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante

la revision y fiscalizacion superior.

En efecto, al analizar el citado documento juridico contable
Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica del
municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, que
se integra de 73 fojas Utiles y sus anexos respectivos, se
. advierte que el ente técnico auxiliar de este Congreso del
Estado de Tlaxcala, Organo de Fiscalizacion Superior,
incumplioé la norma en perjuicio del ente fiscalizable auditado
municipio de Zacatelco, Tlaxcala, ya que omitié incluir en el
Informe de Resultados las justificaciones y aclaraciones que
mediante propuesta de solventacién presentd el ente
fiscalizable municipio de Zacatelco, Tlaxcala, respecto de las

observaciones emitidas, y demostrar de manera fundada vy
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motivada porque con dichas propuestas de solventacién no fue

suficiente para tener por solventadas las observaciones.

En efecto, en primer lugar el pliego de observaciones
pendientes por solventar no acreditan en si mismo faltas o
. irregularidades, pues para ello es menester que se agoten las
diversas fases procesales que prevé la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, el solo hecho de que los entes fiscalizables no
solventen las observaciones que se le realizaron, no implica que
incurran de manera automatica en una irregularidad o falta que
concluya en responsabilidad legal, pues para ello debe existir
un pronunciamiento fundado y motivado de parte del Organo de
. Fiscalizacion Superior en el cual demuestre la improcedencia
legal de las propuestas de solventaciéon presentadas respecto

de las observaciones que se emitieron a su cuenta publica.

Solo de esta de manera, los entes fiscalizables tendran la
certeza juridica de saber por qué sus propuestas de
solventacion fueron insuficientes para solventar las

observaciones emitidas por el organo fiscalizador.
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Sin embargo, y como ya se adelantd, el ente fiscalizador en su
informe individual de resultados de la cuenta publica del
municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, viola
este principio de seguridad juridica, al no incluir que tipo
solventaciones presenté el ente fiscalizable municipio en
. cuestion, y tampoco incluye el pronunciamiento fundado y
motivado del porque dichas solventacione no solventaron esas

observaciones.

Para demostrar dicha actuacién ilegal del ente fiscalizador
basta con trascribir el contenido de las observaciones que se
encuentran en las fojas 32, 36, 39 y 48 del Informe Individual de
Resultados de la cuenta publica del municipio de Zacatelco,

Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020:
Foja 32

De la obra revisada de la muestra FISM2044010 referente a un
lote de suministro y colocacion de arboles para area jardinera a
un costado de carretera federal puebla -Tlaxcala, en el andador
peatonal. se detecté Conceptos de obra pagados no ejecutados
$301,600.00 correspondiente al Mamposteria (C.O. PDP -2)
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Foja 36
Realizaron  pagos improcedentes por concepto de
arrendamiento de 5 unidades vehiculares para el area de
Servicios Municipales, asi como 10 unidades vehiculares para
el area de Seguridad Publica con costos excesivos, por lo que
. del importe pagado al mes de diciembre de 2020 el
ayuntamiento pudo haber realizado la compra de vehiculos que
formen parte de su parque vehicular, ademas no obstante que
presentan un analisis de Costo Beneficio, este no es real
respecto - a los costos de adquisicion del vehiculo,
mantenimiento y aseguramiento, en virtud de que dichos costos
no se encuentran sustentados con documentacion que lo
compruebe, ademas de que son excesivos;, asimismo las
unidades vehiculares son propiedad del arrendador y ninguna
. unidad vehicular formara parte del parque vehicular del
municipio; no acredita que el importe pagado es superior al valor
de mercado de las unidades vehiculares arrendadas; no se
Justifica la necesidad de contratar unidades vehiculares para las
areas de Seguridad Publica y Servicios Municipales, toda vez
que el municipio cuenta con 7 unidades en Seguridad Publica y
5 unidades vehiculares en Servicios Municipales en
funcionamiento, asimismo la contratacion se realizé a través de

adjudicacion directa, debiendo ser a través de licitacion publica,
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ademas se realizo visita fisica al domicilio fiscal sefialado en su
comprobante fiscal y en su constancia de situacion fiscal,
constatandose que en el domicilio localizado no hay evidencia
de algun local o establecimiento donde realice sus operaciones
comerciales. Por lo que no se justific6 y acreditd el
. procedimiento de coémo y donde el municipio realiza la
contratacion y prestacién de los servicios que se observa,
derivado de que no se localizé un local o establecimiento en el
domicilio sefialado; por lo que no se tiene certeza juridica de las
operaciones realizadas. Monto observado $3,384,341.76. (C.F.
PDP-1) (C.F. PEFCF- 1)

Foja 40

. De la obra con nimero FFM1844001 consistente en Instalacion
de Dispositivos De luminaria por un monto de $11,515,526.25,
se concluye que las adquisiciones de luminarias con la empresa
denominada Energain de México S.A. de C.V, fueron adquiridas
a precios unitarios elevados, en un 50 por ciento mayor a los
adquiridos; por lo que no son acordes con el andlisis, calculo e
integracion del costo vigente de la zona o regién donde se
efecutaron los trabajos resultando entonces que entre los

conceptos estimados por $29,789,892.80 y lo cotizado por
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$19,288,789.42 que existe una diferencia de sobre precio de
$10,501,103.38, por lo que el municipio incumplié lo sefialado
en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Tlaxcala, al no constatar que el analisis, céalculo
e integracion de los precios fueran acordes con las condiciones
. de costos vigentes en la zona o region donde se ejecuten los
trabajos. (C.O. PRAS - 1)

Foja 49

De la obra revisada de la muestra PRFMT2044001 referente a

la Pavimento de Concreto Hidraulico en Av. Domingo Arenas se

detecto Conceptos de obra pagados no ejecutados $282,143.10

correspondiente a Carga-acarreo y Linea de
. comunicacion.(C.O. PDP -3y 14)

De la obra revisada de la muestra PRFMT2044001 referente a
la Pavimento de Concreto Hidraulico en Av. Domingo Arenas se
detecto Pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios
a precios superiores al de mercado $452,766.99

correspondiente a Pavimento de concreto. (C.O. PDP -6y 9)
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De la obra revisada de la muestra PRFMT2044001 referente a
la Pavimento de Concreto Hidraulico en Av. Domingo Arenas se
detectd Procesos constructivos deficientes que causan
afectaciones fisicas en las obras $356,628.58 correspondiente
a

. Pavimento de concreto. (C.O. PDP -5y 7)

De un analisis sistematico a las observaciones antes transcritas
se concluye que efectivamente el Organo de Fiscalizacion
Superior OMITIO incluir en el Informe Individual de Resultados
de la Cuenta Publica del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, la
solventaciones presentadas por el citado ente fiscalizable,
respecto de dichas observaciones, y el pronunciamiento
fundado y motivado para declarar que con dichas propuestas
. de solventaciones no se solventan esas observaciones,
actuaciones del organo de fiscalizacion que violan los principios
de certeza juridica, legalidad y debido proceso que establecen
los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica
y 47, Xl de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y que dejan
en estado de indefension e incertidumbre juridica al ente

fiscalizable auditado municipio de Zacatelco, Tlaxcala, violacién
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que este Congreso debe advertir y subsanar para no ser

participe de una actuacion ilegal de parte del ente fiscalizador.

b) El segundo vicio de fondo que contiene el Informe Individual de

Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Zacatelco,

. Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, se encuentra en el apartado
denominado Opinién de la Revisién y Fiscalizacion Superior, el

cual se trascribe en la parte medular a continuacion:
Foja 71

14. Opinién de la Revisién y Fiscalizacion Superior,

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye

que el Municipio de Zacatelco, obtuvo los siguientes resultados:

|. Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega
de cuatro cuentas publicas en tiempo.

ll. Probable dario patrimonial, 4.2 por ciento sobre el gasto
devengado.

Ill. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios

0 de obra publica, se identificaron 2 casos de incumplimiento.

V. Casos de nepotismo, no se detecté ninguno.
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V. Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos y
funciones, se determiné el 80.0, existen debilidades en controles

internos y areas de oportunidad.

VI. Solventacion de recomendaciones, atendio el 68.0 por ciento

del total emitidas.

VII. Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendié el 100.0 por

ciento del total de observaciones emitidas.

VIII. Solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal,

subsand el 50.0 por ciento del total de observaciones emitidas.

IX. Solventacion de probable dafio patrimonial, acredité el 33.3 por

ciento del total de observaciones emitidas.

X. Solventacion de promocién de responsabilidad administrativa,

acredito el 47.4 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a lo anterior, el presente Informe Individual por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil veinte, constituye la base técnica para que
el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus

facultades soberanas dictamine el Informe.

De un analisis a lo anteriormente trascrito se obtiene que el ente
fiscalizador solo se limita a realizar un resumen de los resultados

de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del municipio de
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Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, pero NO emite su
opinién técnica o dictamen de auditoria contable respecto de los
resultados de la fiscalizacion llevado a cabo, y por el cual determine
aprobar, no aprobar o aprobar con salvedad la cuenta publica en

cuestion.

En efecto, de acuerdo a las Normas Profesiones de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién que el Organo de Fiscalizacion
Superior esta obligado a observar en sus trabajos de auditoria y
fiscalizacion de acuerdo a los articulos 37 y 42 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, en la Norma 200, numeral
126, se establece que el auditor debe emitir una opinién o dictamen
con base en la evaluacién de los resultados obtenidos de la
evidencia de auditoria sobre si los estados financieros en su
conjunto han sido preparados de conformidad con la normativa
. aplicable. Esta opinion debera expresarse claramente en un

dictamen que describa las bases de dicha opinién.

Finalmente, las reglas de auditoria contenidas en los numerales
130, 135, 136 y 137, de la Norma 200, de las Normas Profesiones
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, ordenan que
los auditores podrén emitir tres tipos opinién o dictamen, como se

demuestra a continuacion:
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“135. El auditor debera emitir una opinién o dictamen sin
modificacion o limpio cuando, habiendo obtenido evidencia de
auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, concluye
que los errores y omisiones de los estados financieros en
conjunto o por separado, no son significativos ni

generalizados.

136. El auditor debera emitir una opinién o dictamen con
salvedad, cuando habiendo obtenido evidencia de auditoria

suficiente, competente, pertinente y relevante, concluye que los

errores y omisiones de los estados financieros en conjunto o

por separado, son significativos pero no generalizados.

137. El auditor debera expresar una opinién o dictamen negativo,
cuando habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,

competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y

omisiones de los estados financieros en conjunto o por

separado, son significativos y generalizados”.
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Pues bien, conforme a lo anteriormente expuesto, queda
demostrado que el Informe Individual de resultados de la Cuenta
Publica del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal
2020, contiene otro vicio de fondo en virtud que el Organo de
Fiscalizacion Superior NO emiti6 su OPINION o DICTAMEN de
. auditoria respecto de los resultados de las auditorias aplicadas, y
por ende, dicho Informe de Resultado carece de la confiabilidad y
certeza necesarios para que este Congreso del Estado pueda
legalmente emitir el Dictamen final de la cuenta publica del
municipio de Zacatelco, ya que se insiste, el Organo de
Fiscalizaciéon Superior no emiti® su opinién técnica en la que
estableciera que se tenga que aprobar, no aprobarse o aprobarse
con salvedades dicha cuenta publica.

Incompetencia del Congreso del Estado de Tlaxcala para emitir
las Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion

de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020.

VIIl.- Finalmente, la otra irregularidad que se advierte en el
Dictamen de mayoria de la cuenta publica del municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, por el cual propone no

aprobar dicho estado financiero, estriba en el hecho de que para su
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aprobacion se esta fundamentando en una norma, Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas
Plblicas del Ejercicio Fiscal 2020, que fue emitido de manera

ilegal, como se demuestra a continuacion.

Como ya se menciond, la cuentas publicas del ejercicio fiscal 2020
son dictaminadas conforme a la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios. En lo relativo a la dictaminacion de cuentas publicas el
articulo 51 establece lo siguiente:

Articulo 51. La Comision realizara un analisis de los informes
individuales, a efecto de someter a votacién del Pleno del

. Congreso el dictamen correspondiente. La dictaminacion
debera efectuarse en términos del articulo 54 fracciéon XViI
inciso b) de la Constitucion Local.

La dictaminacion de los Informes individuales no suspende el
tramite de las acciones promovidas por el OFS, mismas que

seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.
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La Comision no podra dar por solventada ninguna

observacion ni recomendacion emitida por el OFS.

Asimismo, el articulo 54, fraccién XVII inciso b) de la Constitucion

. Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala, dispone lo siguiente:

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

XVIIl. En materia de fiscalizacion:

b) Dictaminar anualmente las cuentas publicas de los poderes,
municipios, organismos autonomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de
. Fiscalizacion Superior. La dictaminacion debera efectuarse a
mas tardar el treinta y uno de agosto posterior al ejercicio
fiscalizado. En el afio de elecciones para la renovacién del
Poder Ejecutivo, la fecha limite para la dictaminacion del
periodo enero-septiembre de ese ano sera el quince de
diciembre, mientras que el trimestre restante octubre-
diciembre se sujetara al periodo ordinario de presentacién y

dictaminacion.
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De una interpretacién a los articulos transcritos se obtiene que para
la dictaminacion de las cuentas publicas, el Congreso del Estado
de Tlaxcala, por medio de la Comision realizara un analisis de los
informes individuales, a efecto de someter a votacion del Pleno del
Congreso el dictamen correspondiente, es decir, el Congreso del
. Estado debera basarse Ginicamente en el Informe de Resultados de
la revision y fiscalizacion que remita el Organo de Fiscalizacién
Superior para dictaminar todas las cuentas publicas, sin que esté
facultado el citado Congreso para emitir alguna normativa durante

que regule dicho proceso de fiscalizacion.

Lo anterior es asi en virtud de que con la nueva Ley de Fiscalizacién
el Congreso renuncio a una de la principales atribuciones vy
facultades que la Constitucion General de la Republica y la del
Estado le confieren, la de revisar y auditar la correcta aplicacion de
los recursos publicos que se ejercen en los tres poderes del Estado,
en los 60 municipios y organismos auténomos, por medio de la
fiscalizacién de las cuentas, y convirtié a la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacion en una simple oficialia de partes en todo el
procedimiento de fiscalizacién de la cuenta publica, pues ahora el
poder de decision en todo el proceso de revision de la cuenta

publica, lo tiene el Organo de Fiscalizacion Superior.
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En efecto, el articulo 69 de la nueva Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
describe funciones y no atribuciones a la citada Comisién de

Finanzas pues su principal actividad se limita a recibir diferentes
. documentos que integran el proceso de fiscalizacion de la cuenta
publica, pero sin tener ningun poder de decision: recibe la cuenta
publica de los entes fiscalizables cada tres meses, y la remite al
OFS; recibe del OFS los Informes Individuales y General de la
Cuenta Publica y los presente al Pleno.

Cabe recordar que la ley de fiscalizacién abrogada S| facultaba al
Congreso a emitir una normativa interna para dictaminar las

cuentas publicas, como se demuestra con el contenido de articulo

55 de la referida ley que se trascribe a continuacion:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios abrogada.

Articulo 53. La Comision una vez que reciba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
anual en términos de lo establecido por el articulo 25 de la

presente Ley, emitira de acuerdo a su procedimiento interno,

los dictamenes ante el pleno para su aprobacion en términos

de lo dispuesto por la fraccion XVIl inciso B) del articulo 54 de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

En suma, el Congreso del Estado, con la nueva ley de fiscalizacién
superior, renuncio a su facultad fiscalizadora, y ahora ya no puede
. no solo emitir una normativa para dictaminar las cuentas publicas,
sino que juridicamente ya no puede cambiar ni siquiera una coma
al contendido de los Informes de Resultados de cuenta publica que
le remite el 6rgano de fiscalizacion, pues con el marco legal actual,
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion solo funge como una

oficialia de partes en materia de dictaminacion de cuentas publicas.

Por lo anterior, y en virtud de que el Dictamen que presenta la
mayoria de Diputados que integran la Comisién de Finanzas y
. Fiscalizacion tiene como sustento legal las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminaciéon de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, documento que fue emitido por
este Congreso del Estado sin tener atribuciones legales para
hacerlo, aunado al hecho de las anomalias legales y contables que
contiene el Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica
del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, el
dictamen presentado por la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

esta viciado de origen, por basarse en una norma que fue emitida
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por una autoridad incompetente, y por lo tanto, todas las
consecuencias juridicas que se deriven de dicho dictamen seran

nulas también.

Por analogia se invoca la siguiente jurisprudencia:

Séptima Epoca

Registro: 252103

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
121-126 Sexta Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional,

. todos los actos derivados de €l, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes
de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que disentimos del
Dictamen de la Mayoria, y presentamos el presente Dictamen de
Minoria, en el que proponemos Aprobar la cuenta publica del

municipio de Zacatelco, Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal
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2020, pues no obstante que existen observaciones pendientes de
solventar de probable dafio patrimonial en el Informe de Resultados
emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior, cuyo monto
reportado de posible dafio patrimonial es de 4.2 por ciento, que
equivale a $5,217,800.26, respecto del total del gasto devengado,
& que fue de $ $123,082,840.84, dicho porcentaje SE UBICA dentro
de los margenes de razonabilidad, legalidad y seguridad que exige
el manejo, custodia, aplicacién comprobacién y justificacion de los
ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos

ejercidos por el citado ente fiscalizable municipio de Zacatelco,
Tlaxcala.

Se aclara que este criterio que se toma en consideracién para
aprobar la cuenta publica del Municipio de Zacatelco, del ejercicio
fiscal 2020, es que el siempre habia utilizado el Congreso del
Estado para dictaminar las cuentas publicas hasta el afio 2019.

Por lo antes fundado y motivado, presentamos ante la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, y ante el Pleno del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala el siguiente:
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DICTAMEN DE MINORIA

PRIMERO. Los Diputados que suscribimos el presente Dictamen
de Minoria con fundamento en lo establecido en los articulos 54
fraccidon XVII, inciso b) de la Constitucion Politica del Estado Libre
. y Soberano de Tlaxcala; 78, 81 y 82 fraccion Xl de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XlI,
49 fraccién VIII, 79 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, disentimos del Dictamen que emite la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, y proponemos el presente Dictamen de
Minoria por el cual se Aprueba la Cuenta Publica del municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
tomando como base el Informe Individual de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de
. Zacatelco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, emitido por el Organo
de Fiscalizacion Superior, y de conformidad con las razonamientos

expuestos en la parte considerativa del presente dictamen.

SEGUNDO. Téngase presentado en tiempo y forma el presente
Dictamen de Minoria y anéxese al Dictamen de Mayoria

presentado por la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion para el
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efecto de que se enliste en la sesion del Pleno del Congreso que
corresponda.

Dado en la sede del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a

. los 14 dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE FINANZAS
Y FISCALIZACION

7 '
DIP. LINDA AZUCENA CISNEROS CIRIO

&

DIP. ISRAEL LARA GARCIA
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