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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

Oficio No. LXIIV/DIP.ILG/039/2021

DICTAMEN DE MINORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE APIZACO, TLAXCALA, EJERCICIO 2020.

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputado Israel Lara Garcia, en mi caracter de integrante de la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo establecido
en los articulos 54 fraccion XVII inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 111, 10 apartado
B fraccion VI, 78, 80, 81 y 82 fraccion XlI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion Xll, 49
fraccion VI, 79 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, por
este medio presento a esta Honorable Asamblea Legislativa
Dictamen de Minoria de la Cuenta Publica del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2020. Lo anterior al tenor de los siguientes:
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1.- En fecha 24 de diciembre del afio 2019 se publico en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto 185.que:
contiene la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, Ley en cuyo articulo primero
transitorio se ordeno lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrarG en vigor a partir del dia
primero de enero del afio dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en

los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes.

2.- La Comision de Finanzas y Fiscalizacion, en sesion de fecha 30
de junio del afio 2021, aprobé el documento denominado “Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2020”; el Pleno del Congreso del Estado,
en sesion ordinaria de fecha 1 de julio del afio 2021, aprobé con
caracter de Acuerdo, estas Bases, mismas que fueron publicadas en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el dia dos del

mismo mes y ano.

3.- En sesibn de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, celebrada
el dia 14 de julio de 2021, se presentd a los integrantes de este
érgano colegiado, la propuesta de dictamen con proyecto de Acuerdo
por el que se declara revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta
publica del Municipio de Apizaco correspondiente al ejercicio fiscal
del aflo 2020. Cabe sefalar que el suscrito, al no coincidir con la
postura adoptada por la mayoria de las diputadas y diputados
integrantes de las comisiones unidas, encontrandome en tiempo y
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omision de Finanzas y Fiscalizacion, un voto particular, mismo que

se sustenta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los
Poderes, Municipios, Organismos Autéonomos y demas entes
. fiscalizables, basandose para ello, en el Informe de Resultados de
la cuenta publica que emita el Organo de Fiscalizacién Superior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Ii,
parrafos sexto y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII, inciso b de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

. Il.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece en el Articulo 45 lo siguiente: "Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos". En
este mismo sentido el articulo 9 fracciones |lll, de la Ley Organica
del Poder Legislativo otorgan la facultad al Poder Legislativo para
atender el presente asunto con el caracter de Acuerdo.

lil.- Que con fundamento en los articulos 78, 81 y 82 fraccion Xll de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37
fraccion Xll, 49 fraccién VIil, 85 y 115 del Reglamento Interior del
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#scalizacion tiene personalidad juridica y la facultad para presentar
el Dictamen de la cuenta publica del municipio de Apizaco, Tlaxcala,

del ejercicio fiscal 2020, con caracter de Acuerdo.

IV.- Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar,
dictaminar y presentar para su aprobacion o no ante el Pleno de esta
Soberania, los dictdmenes de las cuentas publicas de los entes
fiscalizables, basados en los Informes de Resuiltados de Ia Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos
mil veinte, que fueron elaborados y remitidos por el Organo de
Fiscalizacién Superior, de acuerdo a lo establecido en los articulos
51, 69, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon
de Cuenta del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y 49 fraccién VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

V.- Que con base en lo dispuesto por el articulo 79 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, que establece lo
. siguiente: “Cuando uno o mas miembros de una comisién disientan
de la resolucién adoptada, podran expresar su parecer mediante voto
particular o voto con dictamen de minoria presentados por escrito y
dirigidos al presidente de aquella, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la lectura del proyecto de dictamen, para el efecto de
que se agregue y forme parte del dictamen de que se trate”, el que
suscribe Diputado integrante de la Comision de Finanzas y
Fiscalizaciéon me permito presentar por escrito el presente Dictamen
de Minoria a fin de expresar que disiento del voto aprobatorio del
Dictamen de mayoria por el que se declara analizada, revisada y
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' 5rrespondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y en el que se propone NO

aprobar la cuenta publica del citado ente fiscalizable municipio de
Apizaco, Tlaxcala.

V1.- La razones por las cuales el suscrito discrepo del Dictamen de
mayoria, y, por ende, presento este Dictamen de Minoria, se
sintetizan en tres motivos principalmente:

a) Primero, porque el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del municipio de Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio
fiscal 2020, elaborado por el Organo de Fiscalizacién
Superior tiene vicios de fondo que dejan en estado de
indefension e incertidumbre juridica al ente fiscalizable
auditado Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

b) Segundo, porque el documento legal denominado
"Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacién
de las Cuentas Pdublicas del Ejercicio Fiscal 2020"; en
que se baso legalmente la citada Comisién de Finanzas
y Fiscalizacién para elaborar el Dictamen de mayoria de
la cuenta publica del multicitado municipio de Apizaco
Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, y el cual propone NO
aprobar la misma, es nulo de pleno de derecho, al haber
sido emitido por una autoridad que carece facultades
legales para ello.
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c) Y tercero, porque el Organo de Fiscalizacién Superior

carece de competencia constitucional y legal para
fiscalizar los recursos provenientes del Ramo XXXIII.

Para demostrar lo anterior, se procede a analizar el primer punto, el
relativo a los vicios legales y contables que contiene el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
del gjercicio fiscal 2020:

Vicios de fondo en el Informe Individual de Resultados de Ia
Revision y Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del municipio de
Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020.

Vil.- El articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios mandata al Organo
de Fiscalizacion Superior los requisitos que debera contener el
Informe Individual de cuentas publicas que presente al Congreso del
Estado de Tlaxcala, los cuales se describen a continuacion:

Articulo 47. El Informe Individual a que se refiere el articulo anterior,

debera contener como minimo la informacién siguiente:
I. Alcance, objeto y criterios de revisién;

Il. Procedimientos de auditoria;
Ill. Resultados de revision y fiscalizacién superior:

IV. Posible afectacién a la Hacienda Publica o al Patnmonio;
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Vc.) Estado de la Deuda Publica;

VI. Postulados de Contabilidad Gubemamental;
VII. Analisis de la integracién y variaciones del Patrimonio;
VIIl. Disposiciones juridicas y normativas incumplidas;

IX. Estado que guardan las observaciones y recomendaciones

emitidas;
X. Descripcién de las observaciones pendientes de Solventar;

Xl. Una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que en su caso
los entes fiscalizables hayan presentado en relacion con los
resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante la

revision y fiscalizacion superior:

Xll. Resultados de la Evaluacién sobre Desempeiio

a. Evidencia sobre los logros e impactos generados en funcion
de los objetivos estratégicos propuestos para el sector

especifico en el mediano plazo.

b. Metodologias utilizadas para evaluar. recabar y analizar

Informacion.
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AL Opinion de la revision y fiscalizacion superior y

XIV. Estado de Financieros anuales e informacion adicional.

Ahora bien, al analizar el Informe Individual de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente
fiscalizable municipio de Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020,
que elabor6 el Organo de Fiscalizacion Superior y remitié a esta
Soberania por medio de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, se

advierten los vicios:

a) Primero, el documento remitido por el érgano no incluye lo
ordenado por la fracciéon decima primera del articulo 47 de la Ley
de Fiscalizacién antes citada, pues el Informe Individual de
Resultados de la cuenta Publica del Municipio de Apizaco
Tlaxcala, del ejercicio 2020, NO contiene un apartado relativo a
las sintesis de las justificaciones y aclaraciones que en su caso
los entes fiscalizables hayan presentado en relacion con los

. resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante la

revision y fiscalizacion superior.

En efecto, al analizar el citado documento juridico contable
Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica del
municipio de Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, que se
integra de 74 fojas Utiles y sus anexos respectivos, se advierte
que el ente técnico auxiliar de este Congreso del Estado de
Tlaxcala, Organo de Fiscalizacién Superior, incumplié la norma

en perjuicio del ente fiscalizable auditado municipio de Apizaco,
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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¢ Tlaxcala, ya que omitié incluir en el Informe de Resultados las

justificaciones y aclaraciones que mediante propuesta de
solventacion presenté el ente fiscalizable municipio de Apizaco,.
Tlaxcala, respecto de las observaciones emitidas, y demostrar de
manera fundad y motivada porque con dichas propuestas de
solventacién no fue suficiente para tener por solventadas las

observaciones.

. En efecto, en primer lugar, el pliego de observaciones pendientes
por solventar no acredita en si mismo faltas o irregularidades,
pues para ello es menester que se agoten las diversas fases
procesales que prevé la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En esa tesitura, el solo hecho de que los entes fiscalizables no
solventen las observaciones que se le realizaron, no implica que
incurran de manera automatica en una irregularidad o falta que
concluye en responsabilidad legal, pues para ello debe existir un
. pronunciamiento fundado y motivado de parte del Organo de
Fiscalizacion Superior en el cual demuestre la improcedencia
legal de las propuestas de solventacion presentadas respecto de

las observaciones que se emitieron a su cuenta publica.

Solo de esta de manera, los entes fiscalizables tendran la certeza
juridica de saber por qué sus propuestas de solventacion fueron
insuficientes para solventar las observaciones emitidas por el

organo fiscalizador.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



WORESg
© '06'(

<5

ADO ¢,
&,
#
001 1 G

3| TLAXCALA

/s Sin embargo, y como ya se adelantd, el ente fiscalizador en su
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informe individual de resultados de la cuenta publica del municipio
de Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, viola este principio
de seguridad juridica, al no incluir que tipo solventaciones
presentd el ente fiscalizable municipio de Apizaco, y tampoco
incluye el pronunciamiento fundado y motivado del porque dichas

solventaciones no solventaron esas observaciones.

Para demostrar dicha actuacion ilegal del ente fiscalizador basta
con trascribir el contenido de las observaciones que se
encuentran en las fojas 19, 20 y 22, del Informe Individual de
Resultados de la cuenta publica del municipio de Apizaco,
Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020:

Foja 19

Realizan pagos por concepto de adquisicion de toneles, cubetas,
litros de pintura; barreras tubulares, herrajes de anclaje,
mantenimientos de parquimetros:; reparacion a fas instalaciones
del Rastro Municipal; adquisicion por pintura de trafico color
amarillo; adquisicion de 50 Palmeras Datilera, 1500 Amaranto y
150 Durazno; suministro de luminarias de dltima generacion con
led; levantamiento de censo de alumbrado publico; Servicio de
Arrendamiento de grua articulada tipo canastilla de alumbrado
publico de 20 metros de altura instalada sobre camioén; sin
evidencia que acredite recepcion, entrega y/o aplicacion en los
fines para los cuales fueron adquiridos. Monto observado
$2,802,782.13. (C.F. PDP- 4, 5, 6, 9, 10, 15, 16, 17 y 20).

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Realizaron el pago multas administrativas impuestas-por-el
Tribunal de Concfliacfén y Arbitraje del Estado de Tlaxcala,
recargos y actualizaciones por el entero extemporaneo al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) de las retenciones del ISR, y
pago de contribuciones federales del ejercicio fiscal 2020 y
anteriores,  siendo improcedentes. Monto  observado
$373,074.71. (C.F. PDP-23 y 24)

Se detect6 el pago de aguinaldo a personal de eleccion popular
y de confianza por $2 23 1,434.86, contraviniendo Io establecido
en la normatividad vigente. (C.F. PRA S-5).

El  municipio realizo adquisiciones de gel antibacterial,
cubrebocas, careta protectora, mascarillas, papeleria y material
de oficina por $5329,865.45 bajo el procedimiento de
adjudicacion directa, sin Justificar y acreditar el procedimiento de

. como y donde el municipio realiza la contratacion y prestacion de
los servicios que se observa, denivado de que no se localizé un
local o establecimiento en el domicilio fiscal senalado; por lo que
no se tiene certeza juridica de las operaciones realizadas. (C.F.
PRAS-9) (C.F. PEFCF-1).

Al 31 de diciembre de 2020 e/ municipio no enteré a la autoridad
competente las retenciones del impuesto sobre la renta por
Sueldos y salarios del ejercicio fiscal 2020, siendo que el recurso
retenido es de los trabajadores y se destin6 para otros fines,

Calle lgnadlehits deitfle eI HanIIPIS o HsAS llitlidez para realizar e/ pago
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de las retenciones del Impuesto sobre la renta. Monto observado
$7,091,424.23. (C.F. PDP-22).
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Foja 22

EI municipio contrato gastos por "Servicio de sistema Sam Ip 20”
e implementacién de software para cobros a la ciudadania” por
$492,566.39, “mantenimiento al Software de aplicacion policial
inteligente APPI y el BACK OFFICE de operacién” por
$670,000.00, y “Arrendamiento de 13 carros alegoéricos para
festividades decembrinas” $334,769.04, bajo el procedimiento de
adjudicacion directa, sin cumplir con el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas. (C.F. PRAS-6, 7 y 8).

Foja 23

El  municipio realizo adquisiciones de gel antibacterial,
cubrebocas, careta protectora, mascarillas, papeleria y material
de oficina por $3,809,756.80 bajo el procedimiento de
. adjudicacion directa, sin integrar el procedimiento de adjudicacion
de los gastos sefialados en el cuadro inferior que garantice que el
prestador de servicios fue Ia mejor opcion en cuanto a precio,
calidad y servicio, debiendo ser por el procedimiento de licitacion
puablica. (C.F. PRAS-9).

De un analisis sistematico a las observaciones antes transcritas
sé concluye que efectivamente el Organo de Fiscalizacién
Superior OMITIO incluir en el Informe Individual de Resultados de
la Cuenta Publica del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, la

Calle lgn=solveitaciones presentadss poret'anté fiscalizable municipio de
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/ & Apizaco, respecto de dichas observaciones, y el pronunciamiento

fundado y motivado para declarar que con dichas propuestas de
solventaciones no se solventan esas observaciones, actuaciones
del organo de fiscalizacion que violan lbs principios de certeza
juridica, legalidad y debido proceso que establecen los articulos
14 y 16 de la Constitucion General de la Republica y 47, Xl de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, y que dejan en estado de
indefension e incertidumbre juridica al ente fiscalizable auditado
. municipio de Apizaco, Tlaxcala, violacién que este Congreso
debe advertir y subsanar para no ser participe de una actuacién
ilegal de parte del ente fiscalizador.

b) El segundo vicio de fondo que contiene el Informe Individual de
Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, se encuentra en el apartado
denominado Opinién de la Revisién y Fiscalizacién Superior, el

cual se trascribe en la parte medular a continuacién:
. Foja 72

14. Opinién de la Revision y Fiscalizacién Superior.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye
que el Municipio de Apizaco, obtuvo los siguientes resultados:

I. Presentacién de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de

cuatro cuentas publicas en tiempo.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Al Probable dafio patrimonial, 4.1 por ciento sobre el gasto
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devengado.

Il Omisién-a-procedimientos.de. adjudicacién-de bienes; servicios o
de obra publica, se identificaron 3 casos de incumplimiento.

IV. Casos de nepotismo, no se detecté ninguno.

V. Cumplimiento de metas y/o prestacién de servicios publicos y
funciones, se determiné el 43.3%, existen debilidades en controles
intemnos, falta e inconsistencias en la informacién y areas de

oportunidad en la prestacion de servicios pablicos.

VI. Solventacién de recomendaciones, atendié el 36.7 por ciento del

total emitidas.

VII. Solventacién de solicitudes de aclaracion, atendio el 20.0 por

ciento del total de observaciones emitidas.

VIll. Solventacion de promocién de facultad de comprobacion fiscal,
no atendioé ninguna de las observaciones emitidas.

IX. Solventacion de probable dafio patrimonial, acredité el 20.0 por
ciento del total de observaciones emitidas.

X. Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa,
acredito el 14.3 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a lo anterior, el presente Informe Individual por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
efercicio fiscal dos mil veinte, constituye la base técnica para que
el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus
facultades soberanas d&ﬁﬁﬂﬂ"ﬂaexgé llgrf%(me

Calle Ignacio Allende #31, Centro,
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un analisis a lo anteriormente trascrito se obtiene que el ente

fiscalizador solo se limita a realizar un resumen de los resultados de
la_revision vy fiscalizacién de la cuenta publica del municipio-de
Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, pero NO emite su opinién
técnica o dictamen de auditoria contable o dictamen respecto de los
resultados de la fiscalizacion llevado a cabo, y por el cual determine
aprobar, no aprobar o aprobar con salvedad la cuenta publica en

cuestion.

. En efecto, de acuerdo a las Normas Profesiones de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion que el Organo de Fiscalizacién
Superior estd obligado a observar en sus trabajos de auditoria y
fiscalizacion de acuerdo a los articulos 37 y 42 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en la Norma 200, numeral 1286, se
establece que el auditor debe emitir una opinién o dictamen con base
en la evaluacién de los resultados obtenidos de la evidencia de
auditoria sobre si los estados financieros en su conjunto han sido
preparados de conformidad con la normativa aplicable. Esta opinién
debera expresarse claramente en un dictamen que describa las

bases de dicha opinion.

Finalmente, las reglas de auditoria contenidas en los numerales 130,
135, 136 y 137, de la Norma 200, de las Normas Profesiones de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, ordenan que los
auditores podran emitir tres tipos opinién o dictamen, como se

demuestra a continuacion:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

modificacién o limpio cuando, habiendo obtenido evidencia de
auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, concluye
que los errores y omisiones de los estados financieros en

conjunto o por separado, no son significativos ni generalizados.

136. El auditor debera emitir una opinién o dictamen con salvedad,
cuando habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,

. competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y
omisiones de los estados financieros en conjunto o por

separado, son signiﬁcativos, pero no generalizados.

137. El auditor debera expresar una opinion o dictamen negativo,
cuando habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,

competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y

omisiones de los estados financieros en conjunto o por
STIIONesS de los estados financieros O__por

separado, son significativos Yy generalizados”.

Pues bien, conforme a lo anteriormente expuesto, queda
demostrado que el Informe Individual de resultados de la Cuenta
Publica del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020,
contiene otro vicio de fondo en virtud que el Organo de Fiscalizacion
Superior NO emitié su OPINION o DICTAMEN de auditoria respecto
de los resultados de las auditorias aplicadas, y por ende, dicho
Informe de Resultado carece de la confiabilidad y certeza necesarios
para que este Congreso del Estado pueda legalmente emitir el

calle IDiectameiefinalde fecetentd Pibilca g&Pmidficipio de Apizaco, ya que
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4e insiste, el Organo de Fiscalizacion Superior no emitié su opinién

técnica en la que estableciera que debe aprobar, no aprobarse o

aprobarse con salvedades dicha cuenta publica.

Incompetencia del Congreso del Estado de Tlaxcala para emitir
las Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminarian de las

Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020.

VIIlL.- Finalmente, la otra irregularidad que se advierte en el Dictamen
de mayoria de la cuenta publica del municipio de Apizaco, Tlaxcala,
. del ejercicio fiscal 2020, por el cual propone no aprobar dicho estado
financiero, estriba en el hecho de que para su aprobaciéon se esta
fundamentando en una norma, Bases del Procedimiento Interno para
la Dictaminacioén de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020,

que fue emitido de manera ilegal, como se demuestra a continuacién.

Como ya se menciong, la cuenta publica del ejercicio fiscal 2020 son
dictaminadas conforme a la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. En lo
relativo a la dictaminacion de cuentas publicas el articulo 51

. establece lo siguiente:

Articulo 51. La Comision realizara un analisis de los informes
individuales, a efecto de someter a votacion del Pleno del
Congreso el dictamen correspondiente. La dictaminacion
debera efectuarse en términos del articulo 54 fraccion XViI

inciso b) de la Constitucion Local.

La dictaminacion de los Informes individuales no suspende el
tramite de las acciones promovidas por el OFS, mismas que

seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Comision no podra dar por solventada ninguna observacion

ni recomendacion emitida por el OFS.

Asimismo;-el-articulo 54, fraccion XVIl inciso b) de.la.Constitucién

Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala, dispone lo siguiente:

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

XVIi. En materia de fiscalizacion:

b) Dictaminar anualmente las cuentas publicas de los poderes,
municipios, organismos autonomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de
Fiscalizacion Superior. La dictaminacion debera efectuarse a
mas tardar el treinta y uno de agosto posterior al ejercicio
fiscalizado. En el afio de elecciones para la renovacion del Poder
Ejecutivo, la fecha limite para la dictaminacion del periodo
enero-septiembre de ese afno sera el quince de diciembre,
. mientras que el trimestre restante octubre-diciembre se sujetara

al periodo ordinario de presentacion y dictaminacion.

De una interpretacion a los articulos transcritos se obtiene que para
la dictaminacion de las cuentas publicas, el Congreso del Estado de
Tlaxcala, por medio de la Comisién realizard un analisis de los
informes individuales, a efecto de someter a votacién del Pleno del
Congreso el dictamen correspondiente, es decir, el Congreso del

Estado debera basarse unicamente en el Informe de Resultados de

~alle IgndRid8Yision 4 fiscalizacim aue,semita.el Organo de Fiscalizacion
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perior para dictaminar todas las cuentas publicas, sin que se esté

facultado el citado Congreso para emitir alguna normativa durante,
que regule dicho proceso de fiscalizacion.

Lo anterior es asi en virtud de que con Ia nueva Ley de Fiscalizacion
el Congreso renuncio a una de la principales atribuciones y
facultades que la Constitucion General de Ia Republica y la del
Estado le confieren, la de revisar y auditar la correcta aplicacién de
. los recursos publicos que se ejercen en los tres poderes del Estado,
en los 60 municipios y organismos autdbnomos, por medio de Ia
fiscalizacién de las cuentas, y convirtié a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién en una simple oficialia de partes en todo el
procedimiento de fiscalizacion de la cuenta publica, pues ahora el
poder de decision en todo el proceso de revision de la cuenta publica,

lo tiene el Organo de Fiscalizacién Superior.

En efecto, el articulo 69 de la Ia nueva Ley de Fiscalizacién Superior

. y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
describe funciones y no atribuciones a la citada Comisién de
Finanzas pues su principal actividad se limita a recibir diferentes
documentos que integran el proceso de fiscalizacién de la cuenta
publica, pero sin tener ningtn poder de decision: recibe la cuenta
publica de los entes fiscalizables y la remite al OFS; recibe del OFS
los Informes Individuales y General de la Cuenta Publica y los
presente al Pleno; recibe el Programa Anual de Auditorias.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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abe recordar que la ley de fiscalizacién abrogada si facultaba al
Congreso a emitir una normativa interna para dictaminar las cuentas
publicas, como se demuestra con el contenido de articulo 55 de.la
referida ley que se trascribe a continuacién:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios abrogada.

Articulo 53. La Comision una vez que reciba el informe de
resultados de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
. anual en términos de lo establecido por el articulo 25 de Ia
presente Ley, emitira de acuerdo a su procedimiento interno, los

dictamenes ante el pleno para su aprobacién en términos de lo
dispuesto por la fraccion XVII inciso B) del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Por lo anterior, y en virtud de que el Dictamen que presenta la
mayoria de Diputados que integran la Comisiéon de Finanzas y
Fiscalizacion tiene como sustento legal las Bases del Procedimiento
. Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2020, documento que fue emitido por este Congreso del
Estado sin tener atribuciones legales para hacerlo, el dictamen esta
viciado de origen, por basarse en una norma que fue emitida por una
autoridad incompetente, y por lo tanto, todas las consecuencias

juridicas que se deriven de dicho dictamen seran nulas también.

Por analogia se invoca la siguiente jurisprudencia:

Séptima Epoca
Calle |1&€8ISIS0ARE2I@S #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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isprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
121-126 Sexta Parte

Materia(s): Comiin

Tesis:

Pagina: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional,
todos los actos derivados de él, o que se apoyen en €l, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los
tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan Y,
. por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

El Organo de Fiscalizacién Superior carece de competencia
constitucional y legal para fiscalizar los recursos provenientes
del Ramo XXXIll y Subsidios Federales.

El Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica del
municipio de Apizaco, Tlaxcala, no solo es ilegal sino

. INCONSTITUCIONAL, en virtud de que el ente fiscalizador reviso, sin
facultades para ello, Ia aplicacién de recursos del Ramo XXX1I,
concretamente el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), asi como del subsidio
federal Subsidio para el Fortalecimiento de Ia Seguridad Publica
(FORTASEG), recursos que recibié del municipio de Apizaco,
Tlaxcala, en el afo 2020, pues asi lo reconoce el propio organo
fiscalizador en la foja 7 del citado informe.

calle kR 9UE S8PICETle @-demostian, a cantinuEcion:
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El veintisiete de mayo de dos mil quince, se reform¢ el articulo 79,
fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, reforma que
tuvo como objetivo fortalecer las facultades de fiscalizacion de Ia
Auditoria Superior de la Federacién respecto de la revisiéon de los
recursos federales que reciban los Estados y Municipios, al
establecer que de manera directa y exclusiva dicho érgano
fiscalizaria los recursos federales que recibieran los Estados y
Municipios. Para comprender mejor lo anterior, se invoca la porcién

normativa en cuestion:

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
Seccion vV
De Ia Fiscalizacién Superior de Ia Federaciéon

Articulo 79.- ...

® ..

También fiscalizara directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de |a Ciudad de México. En los
términos que establezca Ia ley fiscalizara, en coordinacién con
las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las
participaciones federales.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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imismo, y siguiendo esta tendencia normativa, los articulos 47, 48,

49 y 59 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de Ia
Federacion reiteran que es facultad de la Auditoria Superior.de-la
Federacion fiscalizar directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las Entidades Federativas y los Municipios.

En efecto, del dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién emitido en el proceso legislativo por medio del cual se
expidio la actual Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de Ia
Federacion, se desprende que corresponde de manera exclusiva a la
Auditoria Superior de |a Federacion, la fiscalizacién del gasto
federalizado (El Gasto federalizado son los recursos que el Gobierno
federal transfiere a las entidades federativas Y municipios por medio
de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios)
como un nuevo mecanismo de control con el que se pretende hacer
mas efectiva la revision del ejercicio de recursos publicos federales

que son ejercidos por Estados y Municipios.

® Lanuea Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién ya no contempla la existencia del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS), pues los
mecanismos de coordinacion quedaron permitidos,
constitucionalmente, Gnicamente para el caso de fiscalizaciéon de
participaciones federales, a través de Convenios con las entidades
de fiscalizacion local, y no para la fiscalizacién de las aportaciones
federales que se encuentran regulados en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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n este tenor, el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, reitera

que es facultad exclusiva de la Auditoria Superior de la Federacion
fiscalizar directamente los recursos de las aportaciones federales que

administren o ejerzan las Entidades Federativas y los Municipios.

No obstante lo anterior, el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, de manera inconstitucional e ilegal
en el Informe de Resultado de la cuenta publica del municipio de
. Apizaco, del ano 2020, reporta que fiscalizé recursos provenientes
del Ramo XXXIll, concretamente del FISM y FORTAMUN, y también
reviso el Subsidio federal Fortaseg, lo que es contrario al marco
normativo nacional que ya no otorga atribuciones a las entidades de

fiscalizacion de los estados a fiscalizar este tipo de recursos.

Dicha actuacion del ente fiscalizador viola el principio de legalidad
que rige la funcién fiscalizadora a nivel constitucional previsto en el
articulo 116, fraccion I, parrafo sexto de la Constitucion Federal, en
. perjuicio del ente auditado municipio de Apizaco, Tlaxcala.

Es decir, con la actuacion del ente fiscalizador al auditar recursos
pubicos de naturaleza federal, invade esferas de competencias
reservadas por nuestra Carta Magna de manera exclusiva a la
Auditoria Superior de la Federacidn, violentado con ello el Sistema
Federal consagrada en el 40 de la Constitucion General de la
Republica, asi como el principio de Supremacia Constitucional
previsto en el articulo 133 de nuestra Norma Fundamental, en
perjuicio no solo de municipio de Apizaco, Tlaxcala, sino en

Calle '9'@g#'ﬁ'?@@'&bl%ﬁ&ogagoae'?m'@]@ﬁge el Sistema Nacional de
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iscalizacion, ya que con dicha actuacién del 6rgano se obliga al ente
fiscalizable en cuestion a ser objeto de fiscalizacién por parte de una
autoridad constitucionalmente incompetente, violentando con.ello-lo
dispuesto en la fraccién IV, pendltimo parrado del articulo 115 de la
Constitucion Federal, en relacién con el articulo 16 de Ia Carta

Magna.

Se insiste que el agravio que se causa al ente auditado Municipio de
Apizaco, Tlaxcala, radica en el hecho de que se le obliga a ser objeto
de auditorias de recursos federales que reciba, por una autoridad que
se considera carece de atribuciones constitucionales para llevar a
cabo dichas revisiones, ya que se estima que corresponde a otra
autoridad fiscalizadora llevar a cabo las auditorias que se refieran a

recursos federales.

Lo anterior es asi, pues con las ordenes de revisién emitidas por el
ente fiscalizador mediante oficio OFS/1581/2020, de fecha 5 de
febrero del afio 2021, se obliga al municipio de Apizaco, Tlaxcala, a
. realizar diversos actos para la entrega de informacién vy
documentacion propiedad del citado municipio a una autoridad que
se considera carece de atribuciones constitucionales para ordenar
esas revisiones a los recursos federales, pues como ya quedo
demostrado, corresponde a la Auditoria Superior de la Federacién del
Congreso de la Union fiscalizar los recursos federales que se
transfieran a los municipios, violacién que por si sola hace nulo
todo el Informe Individual de Resultado de la cuenta publica del
Municipio de Apizaco, Tlaxcala, del afio 2020, pues de lo
contrario, se estaria obligando al Municipio de Apizaco,

Calle Ightaxealsnacdcdtarcaiia 8tdhéh Emanada e una autoridad que no
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iene facultades constitucionales para fiscalizar recursos

RE
(ONCRESo 0
{

federales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que disiento del
Dictamen de la Mayoria, y presento el presente Dictamen de Minoria,
en el que propongo Aprobar la cuenta publica del municipio de
Apizaco, Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, pues no
obstante que existen observaciones pendientes de solventar de
. probable dafio patrimonial en el Informe de Resultados emitido por el
Organo de Fiscalizacién Superior, cuyo monto reportado de posible
dano patrimonial es de 4.1 por ciento respecto del total del gasto
devengado, que fue de $304,764,055.21, dicho porcentaje SE UBICA
dentro de los margenes de razonabilidad, legalidad y seguridad que
exige el manejo, custodia, aplicacion comprobacion y justificacion de
los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos
ejercidos por el citado ente fiscalizable municipio de Apizaco,

Tlaxcala.

Se aclara que este criterio que se toma en consideraciéon para
aprobar la cuenta publica del Municipio de Apizaco, del ejercicio fiscal
2020, es que él siempre habia utilizado el Congreso del Estado para
dictaminar las cuentas publicas hasta el afio 2019.

Por lo antes fundado y motivado, presento ante la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién, y ante el Pleno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala el siguiente:
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PRIMERO. Con fundamento en 16 establecido en los aFﬁCL.I..OS 54
fraccion XVII, inciso b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 78, 81 y 82 fraccién Xll de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 36, 37 fraccion XII, 49
fraccion VI, 79 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, disiento del Dictamen que emite la Comisién de
[ _ Finanzas y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de
Apizaco, Tlaxcala, y propongo el presente Dictamen de Minoria por
el cual se Aprueba la Cuenta Publica del municipio de Apizaco,
Tlaxcala, correspondiente al gjercicio fiscal 2020, tomando como
base el Informe Individual de Resultados de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de Apizaco,
Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, emitido por el Organo de
Fiscalizacién Superior, y de conformidad con las razonamientos

expuestos en la parte considerativa del presente dictamen.

SEGUNDO.- En virtud de los vicios detectados en el Informe
Individual de Resultados de la Cuenta Plblica del Municipio de
Apizaco, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2020, lo que implica que todos
los actos derivados de dicho Informe estén afectados de nulidad
juridica, con fundamento en el articulo 54, fraccién XVII, inciso a) se
ordena a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica del
Congreso del Estado de Tlaxcala, evaluar el desempefio de la
Auditora Superior del Organo de Focalizacién Superior, y demas
servidores publicos para verificar si ¢ len con las funciones que la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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TERCERO.- Téngase presentado en tiempo y forma el presente
Dictamen de Minoria y anéxese al Dictamen de Mayoria presentado
por la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion para el efecto de que se

enliste en la sesion del Pleno del Congreso que corresponda.

Dado en la sede del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los

. 14 dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADO ISRAEL LARA GARCIA

INTEGRANTE DE LA COMISION DE FINANZAS Y
. FISCALIZACION DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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