CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/___/2021.

DICTAMEN DE MINORIA

. HONORABLE ASAMBLEA.

Diputados Victor Castro Lépez e Israel Lara Garcia, en nuestro caracter de
integrantes de la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion e integrantes de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos
45 y 54 fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 7, 9 fraccion |1, 10 apartado A fraccion Il, 78, 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 38 fracciones | lIly VII, 79y 124
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, el presente Dictamen de Minoria con Proyecto
. de Acuerdo por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta
publica del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, correspondiente al Ejercicio
Fiscal dos mil veinte, con base en el Informe Individual, elaborado por el Organo

de Fiscalizacion Superior, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
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1. Con fecha 01 de julio de dos mil veintiuno el pleno del Congreso del
Estado, aprobé el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2020, por el que se norman los criterios y mecanismos a través de
los cuales la propia Comisién del Congreso de Estado de Tlaxcala, el
Organo de Fiscalizacién Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a
las bases del procedimiento interno, para la elaboracién del dictamen final

. que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,

procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 51 de Ia Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios, tomando como base el Informe Individual emitido por el

Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso del Estado.

2. Que en fecha 01 de julio del dos mil veintiuno, la auditora del Organo de
Fiscalizacién Superior presenté a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
el Informe Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, correspondientes al Ejercicio
Fiscal dos mil veinte.

3. En sesion de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, celebrada el dia 14
de julio de 2021, se presento a los integrantes de este organo colegiado,
la propuesta de dictamen con proyecto de Acuerdo por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Santa

Apolonia Teacalco, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2020.

4. Con fecha 19 de julio de 2021, se present6é ante el pleno de

este Poder Soberano, el dictamen con proyecto de Acuerdo por
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el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2020, mismo que por determinacién de la maxima autoridad del
Poder Legislativo determiné no aprobar el dictamen de referencia, razén
por la cual la Presidencia de la Mesa Directiva instruy6 para que dicho
dictamen se regresara a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 133 del Reglamento Interior del
. Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo que en consecuencia de la
instruccion dada, se procede a presentar el siguiente dictamen

mismo que se sustenta al tenor de los-siguientes:
CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley
. Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: disposicion
legal que en su fraccion Il define al Acuerdo como “Toda resolucion
que por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion, promulgacion y
publicacion. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
Estado.”

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior
del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,

tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios
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formalidades legales en la tramitacién y resolucion de los asuntos
que les sean turnados”;

1

y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las

respectivamente.

lll. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente

para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en los
Informes Individuales de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica, emitidos

por el Organo de Fiscalizacidn Superior, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 116, fraccion Il, parrafos sexto y octavo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVII inciso b, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 y 69 fraccién VIl de la Ley

Municipios.

de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

IV. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias
Practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, que fueron

elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de acuerdo a lo

establecido en los articulos 51 y 69 fracciéon VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49
fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

V. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se verifican

Tel. 246 689 31 33
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afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con
el rubro.

. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

VI. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses de
los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania,
como lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular
esta legitimada para sefialar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

. VIl. Que en base a lo dispuesto por el articulo 79 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, que establece lo siguiente: “Cuando uno o
mas miembros de una comisién disientan de la resolucién adoptada, podran
expresar su parecer mediante voto particular o voto con dictamen de minoria
presentados por escrito y dirigidos al presidente de aquella, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la lectura del proyecto de dictamen, para el efecto
de que se agregue y forme parte del dictamen de que se trate”, el suscrito
Diputado integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion nos permitimos

presentar por escrito el presente Dictamen que es contrario al Dictamen de
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mayoria por el que se declara analizada, revisada y fiscalizada la Cuenta Publica
del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2020 que fue rechazado en sesién del 19 de julio de 2021, y en el que se proponia
NO aprobar la cuenta publica del citado ente fiscalizable.

VIII. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de Fiscalizacion
Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente

. al Ejercicio Fiscal dos mil veinte, del Municipio de Santa Apolonia Teacalco,
mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero
de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacién, control y destino de
los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente, fuera
aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya
realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veinte, asi como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos aplicables.

IX. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria Practicada a la
. Cuenta Publica del Municipio de Santa Apolonia Teacalco y en apego a los
articulos 5, fraccion Il y 47, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus
programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2020
el Municipio de Santa Apolonia Teacalco ejercié el 102.0% del total de los

ingresos recibos durante afo. El Municipio de Santa Apolonia Teacalco tuvo
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una autonomia financiera del 0.3% ya que el 99.0% de sus ingresos son
provenientes de participaciones estatales y federales, en promedio durante el
ejercicio recaudaron $20.54 por habitante derivado del pago de impuestos y
servicios otorgados, porlo que el Municipio de Santa Apolonia Teacalco podria

cubrir el gasto corriente con los ingresospropios recaudados en un 0.5%.

En el transcurso del ejercicio el Municipio de Santa Apolonia Teacalco erogo
. el 41.9% de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 28.5% para
inversion publica lo que representaque por cada habitante en promedio el
Municipio de Santa Apolonia Teacalco invirtié 1,785.31pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestrarevisada de obra publica, la totalidad fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las dos obras incluidas en la
muestra, el 100% se encontraron terminadas.

Asimismo, de las dos obras que realizd el municipio el 50.0% fueron
. construcciones y el 50.0% fueron ampliaciones.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el
Municipio de Santa Apolonia Teacalco cumplié con el 100.0% en la
entrega de las cuatro cuentas publicas. En cuanto al cumplimiento en
solventacién de observaciones el Municipio de Santa Apolonia Teacalco
solvento unicamente 13 de las 47 observaciones emitidas en el transcurso
del ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra publica y
desempeno.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual del Municipio de Santa Apolonia Teacalco,

contiene en esencia lo siguiente:

. 1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los Postulados de Contabilidad Gubernamental.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende
que el Municipio de Santa Apolonia Teacalco, no realiz6 algunos de sus
registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad
incumplimiento de los Postulados de

Gubernamental, resultando el

‘Revelacion Suficiente y Consistencia”.

2) Alcance
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y
. devengados en el ejercicio dos mil veinte, asi como la muestra revisada por

fuente de financiamiento:

IF y PIE 18,973,686.04 18,920,428.29 18,460,534.07| 13,013,893.82 70.5
FISM 6,000,494.00 6,002,007.74 6,000,494.00 4,080,336.08 68.0
FORTAMUN 3,282,092.92 3,333,831.20 3,342,753.74 2,430,931.23 72.7
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PRFMET 200,000.00 200,005.73 200,000.00 150,000.00 75.0
Subtotal 28,456,272.96 28,456,272.96| 28,003,781.81| 19,675,161.13 70.3
g;}’gple Remanente 0.00 0.00 888,347.30 626,247.18 70.5
FISM Remanente 2019 0.00 0.00 119,873.32 81,513.86 68.0

Total 28,456,272.96 28,456,272.96| 29,012,002.43| 20,382,922.17 70.3

IF y PIE= Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos
FISM= Fondo de Infraestructura Social Municipal

. FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
PRFMET= Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de
Tlaxcala.

El cuadro anterior muestra el importe anual de los recursos autorizados y
recibidos al 31 de diciembre devengado por el periodo enero a diciembre, asi

como el recurso que fue considerado en la revision vy fiscalizacion de la cuenta
publica.

2) Estado de Ingresos y Egresos.

. Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 28,456,272.96 Egresos $29,012,002.43

detectc stado de. sYE P i
S SRS RS SRR 054 F 300 Presupvestaro o Muniipio

3) Observaciones pendientes de solventar.
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Se realizé un estudio integral de las observaciones que contienen diversas faltas
administrativas, irregularidades o debilidades de control interno y que fueron
emitidas por el Organo de Fiscalizacién Superior a la cuenta publica del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, durante el Ejercicio Fiscal dos mil
veinte, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en el Informe

Individual.
. Por lo anterior, de acuerdo con el informe individual, las observaciones
reportadas como pendientes de solventar en el Informe de Individual de la Cuenta

Publica del citado Municipio, se enlistan en la siguiente tabla:

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

Tipo de ... .NoSolventadas
Observaci6n R | SA | PDP | PRAS | PEFCF Total
Financiera 1 0 5 9 5 20
Obra Pdblica 0 0 4 0 0 4
Desempefio 10 0 0 0 0 10
Total 11 0 9 9 5 34

R= Recomendacion.

SA= Soiicitud de Aclaracion.

. PDP= Probable Darno Patrimonial.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

4) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacién, en el informe individual se precisa que se

detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos que generaron

10
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un impacto financiero para el ente fiscalizable y por consecuencia una presunta
responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o
participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de Irregularidades
_ Relevantes.
Casos de probables situaciones fiscales indebidas (1 caso)

Exceso en el incremento global de recursos para Servicios Personales respecto del
. porcentaje establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativasy los Municipios (1 caso)

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacién de obra piiblica. (2 Casos)

11
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Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria(SAT) se encontré que los siguientes documentos no
sé encuentran vigentes por lo que carecen derequisitos fiscales y presunta
veracidad de que los bienes o prestacién de servicios se hayan realizado;
derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion

Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de

. comprobacioén fiscal.
Recuperacié
il L n g ; :Z.“'“
; - | Determinada I ~ Operado :l Probable
. e  (Pesos)

Erogaciones de recursos con Comprobantes Fiscales
Digitalespor Internet cancelados ante el Servicio de

| Ly ) ~ 34,886.89 34,886.89 0.00
Administracién Tributaria (1 caso -1 resultado sefialado
en PEFCF)
Subsanado.

Total 34,886.89 34,886.89 0.00

Asimismo, de las compulsas realizadas a proveedores y contratistas se
encontraron irregularidades:inexistencia de las empresas de prestacion de
. bienes y servicios o veracidad de la informacién sefalada en sus
comprobantes fiscales; toda vez que se constaté que en el domicilio fiscal no
se encuentra ubicado el establecimiento comercial a nombre del proveedor;
derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Sistema de
Administracién Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie

sus facultades de comprobacion fiscal.

- Recuperacion S
: .Coqggpto Determinadal - Operado I ~ Probable
(Pesos)

Pagos a proveeé&es l I
y

12
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prestadores de En el domicilio fiscal no
servicios, del se
cual se realizd visita | encuentra ubicado el
fisica local y/o
(compulsa), resultando | establecimiento
que no comercial a
fue localizado el nombre del proveedor. 3,384,341.76 0.00| 3,384,341.76
domicilio fiscal (1
sefalado en las caso-1 resultado
facturas el sefialado en
proveedor o el local | PEFCF) No subsanado.
o
establecimiento donde
realizan
sus actividades
comerciales.
. Total 3,384,341.76 0.00| 3,384,341.76
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Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos
juridicosque generaron un impacto financiero para el Municipio de Santa Apolonia Teacalco
y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo

autorizaron, ejecutarono participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidades mas relevantes

Emplear a conyuge, concubino (a) o familiares por afinidad o consanguinidad (1 caso)

Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

De las compulsas realizadas a proveedores y contratistas se encontraron irregularidades:
inexistencia de las empresas de prestacion de bienes y servicios o veracidad de Ia
informacién sefialada en sus comprobantes fiscales; toda vez que se constaté que en el
domicilio fiscal no se encuentra ubicado el establecimiento comercial a nombre del
proveedor; derivado de lo anterior, sehara del conocimiento al Sistema de Administracién
Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacién
fiscal.

Determinada | Probél:alg;;j‘

El défﬁicilio fiscal corresponde
a “una casa habitaciéon” y a
“un terreno cercado”; no se
obtuvo informacidn de las
operaciones realizadas y que
los bienes y servicios se hayan $452,864.64 0.00( $452,864.64
entregado por el proveedor al

Pagos a proveedores y|municipio (4 casos no

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

prestadores de servicios, del
cual se realizd visita fisica
(compulsa), resultando que no

subsanados C.F. PEFCF IF
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fue localizado el domicilio fiscal | El domicilio fiscal corresponde
sefialado en las facturas del|a una oficina ubicada dentro
proveedor o el local o] de un edificio, el proveedor no
establecimiento donde realizan | cuenta con la infraestructura,
sus actividades comerciales. (5 | toda vez que no cuenta con

$420,276.99 0.00| $420,276.99

casos no subsanados) los activos, personal,

infraestructura o capacidad

material. (2 casos no

subsanado C.F. PEFCF IFy

PIE2)
Total $873,141.63 0.00( $873,141.63
. 5) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico,
el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para el mejor
desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal 2020, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo
de la gestion financiera, mismas que como se refiere en el informe individual, fueron
notificadas al Municipio de Santa Apolonia Teacalco para su solventacién dentro de los
plazos legales; una vez presentada la solventacion por el ente fiscalizable, se realiz6 el
. analisis a las aclaraciones y documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la
verificacion fisica de obras o acciones, determinando esta entidad de fiscalizacion las que
fueron acreditadas y de las observaciones que no fueron solventadas.

Luego entonces, de conformidad con el contenido del presente informe individual, se advierte
que el Municipio de Santa Apolonia Teacalco, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro cuentas
publicas en tiempo: 6.0

15
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Il. Probable dafio patrimonial. Tomando en consideracion que el Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, devengé durante el ejercicio fiscal del afio 2020 la cantidad de
$29,012,002.43 y que de este monto el gasto observado DE FORMA INCORRECTA
es por la cantidad de $620,289.33, pues como se vera mas adelante, persiste de forma
indebida la observaciéon por probable dafio patrimonial por el orden de $7180,747.99,
monto que debe descontarse al total de $620,289.33. para darnos un total de
probable dafio patrimonial por el orden de $440,141.34 lo que representaria el
1.51% de un importe devengado de $29,012,002.43. En consecuencia debe decirse
que esto representa la obtencion para el ente fiscalizado de un puntaje de 40.0.

Esta Asamblea Legislativa debe considerar que en la dictaminacion de cuentas
publicas de ejercicios anteriores, esta legislatura tomé como referente un dafio
patrimonial igual o superior al 7% para que una cuenta publica se considerara no
aprobada. Por ello y ante la presencia de un porcentaje de probable dafio patrimonial
menor al 7%, lo légico es que en esta ocasion, sin alterar el sentido del informe
individual de la Auditoria practicada a la Cuenta Publica del Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, se le otorgue dentro de este proceso dictaminador un mayor
puntaje, de tal suerte que a dicho ente fiscalizable se le otorguen 40 puntos, y no
el puntaje de 26.7 que se propone mediante el dictamen de mayoria y que sea el
Pleno de este Poder Soberano, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 13 del
. Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, el que actuando como
maxima autoridad, determine la procedencia de lo planteado mediante el
presente dictamen de minoria. Esto es asi pues al tener el ente fiscalizado de
referencia, un porcentaje de probable dafno patrimonial menor a los siete puntos
porcentuales, en consecuencia se demuestra que pese al escenario vivido durante
el ejercicio fiscal del afo 2020 -donde todos los entes fiscalizables estuvieron sujetos
a un proceso de reestructuracion y redistribucion presupuestal con el objeto de
alcanzar un equilibrio entre garantizar la rendicion de cuentas sobre el flujo y la
reasignacion de fondos y recursos adicionales y llevar a cabo su trabajo diario, todo

sin poner en peligro los principios y las normas de buen gobierno-, atendié en tiempo
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y forma, conforme a los postulados basicos de contabilidad gubernamental y la
observancia irrestricta de la norma, las directrices basicas para el manejo eficaz y
transparente de los recursos publicos que se le asignaron y que aplicé durante un
ejercicio fiscal.

lll. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra
publica, No se identificaron casos de incumplimiento: 5.0

IV. Casos de nepotismo, Se identificé 1 caso: 3.3

V. Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos y funciones, se

determiné el 66.7%, existen areas de oportunidad y de mejora: 3.3
VI. Solventacién de recomendaciones, atendié el 42.1 por ciento del total emitidas: 2.0

VIIl.  Solventacion de solicitudes de aclaracién, atendié el 100.0 por ciento de
observaciones emitidas: 6.0

VIIl.  Solventacion de promocion de facultad de comprobacién fiscal, No subsand las
observaciones emitidas: 2.0

IX. Solventacion de probable daiio patrimonial, acredité el 30.8 por ciento del total de
observaciones emitidas: 5.0

X. Solventacién de promocion de responsabilidad administrativa, acredité el 10.0
por ciento del total de observaciones emitidas: 2.0

Puntaje final. 74.6
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizaciéon Superior,
en el Informe Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la-documentacion aportada por el
Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las cuales

se engloban en los siguientes conceptos:

Recuperacién
Concepto de la irregularidad Déte_a_'minada Operada Probable
- (Pesos)
. Pago de gastos improcedentes 873,141.63 425,773.10 447,368.53
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su
recepcién y/o aplicacién 163,774.60 115,420.00 48,354.60
Recursos publicos
Deudores Diversos otorgados no 7,000.00 7,000.00 0.00
comprobados
Volimenes de obra pagados no ejecutados 46,816.02 0.00 46,816.02
Conceptos de obra pagados no ejecutados 77,750.18 0.00 77,750.18
Total 1,168,482.43 548,193.1 620,289.33

Con lo anterior, de acuerdo con el informe individual, se determina de manera errénea
que el Municipio de Santa Apolonia Teacalco incumplié con elmarco normativo vigente
. en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2020, por la cantidad $620,289.33, lo que
representa el 2.1% de un importe devengado de $29,012,002.43.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectuen, en los

procedimientos y plazos establecidos.
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No obstante los datos transcritos con antelacion, mismos que fueron obtenidos del
informe individual presentado por el Organo de Fiscalizacion Superior, se debe
puntualizar que con el presente Dictamen sustentado al amparo de los siguientes
razonamientos se justifica el porqué de la aprobacion de la cuenta publica del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, toda vez que el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio fiscal 2020, elaborado
por el Organo de Fiscalizacion Superior, tiene vicios de fondo que dejan en estado de
indefension e incertidumbre juridica al ente fiscalizable auditado municipio de Santa Apolonia
Teacalco.

Para demostrar lo anterior, se procede a analizar el Informe Individual de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizable municipio de
Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio fiscal 2020, que elaboré el Organo de Fiscalizacion
Superior y remitié a esta Soberania por medio de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,

informe del que se advierten los vicios:

a) Primero, el documento remitido por el érgano no incluye lo ordenado por la fraccion
decima primera del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién antes citada, pues el Informe
Individual de Resultados de la cuenta Publica del Municipio de Santa Apolonia Teacalco,
del ejercicio 2020, NO contiene un apartado relativo a las sintesis de las justificaciones y

. aclaraciones que en su caso los entes fiscalizables hayan presentado en relacion con los

resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante la revision y fiscalizacién

superior.

En efecto, al analizar el citado documento juridico contable Informe Individual de
Resultados de la Cuenta Publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio
fiscal 2020, y sus anexos respectivos, se advierte que el ente técnico auxiliar de este
Congreso del Estado de Tlaxcala, Organo de Fiscalizacién Superior, incumplié la norma

en perjuicio del ente fiscalizable auditado municipio de Santa Apolonia Teacalco, ya que
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omitié incluir en el Informe de Resultados las justificaciones y aclaraciones que mediante
propuesta de solventacion presenté el ente fiscalizable municipio de Santa Apolonia
Teacalco, respecto de las observaciones emitidas, y demostrar de manera fundada y
motivada porqué con dichas propuestas de solventaciéon no fue suficiente para tener por

solventadas las observaciones.

En efecto, en primer lugar el pliego de observaciones pendientes por solventar no
acreditan en si mismo faltas o irregularidades, pues para ello es menester que se agoten
las diversas fases procesales que prevé la Ley General de Responsabilidades
. Administrativas.

En esa tesitura, el solo hecho de que los entes fiscalizables no solventen las
observaciones que se le realizaron, no implica que incurran de manera automatica en
una irregularidad o falta que concluye en responsabilidad legal, pues para ello debe
existir un pronunciamiento fundado y motivado de parte del Organo de Fiscalizacién
Superior en el cual demuestre la improcedencia legal de las propuestas de solventacion

presentadas respecto de las observaciones que se emitieron a su cuenta publica.

Solo de esta de manera, los entes fiscalizables tendran la certeza juridica de saber por
queé sus propuestas de solventacion fueron insuficientes para solventar las observaciones
. emitidas por el 6rgano fiscalizador.

Sin embargo, y como ya se adelanto, el ente fiscalizador en su informe individual de
resultados de la cuenta publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio
fiscal 2020, viola este principio de seguridad juridica, al no incluir qué tipo solventaciones
presenté el ente fiscalizable, y tampoco incluye el pronunciamiento fundado y motivado
del porqué dichas propuestas de solventacion no fueron suficientes para dar por
solventadas esas observaciones.
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Para demostrar dicha actuacion ilegal del ente fiscalizador basta con trascribir el
contenido de las observaciones que se encuentran en las fojas 19 y 20 del Informe

Individual de Resultados de la cuenta publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco,
del ejercicio fiscal 2020:

 'Realizaron pagos al proveedor por la adquisicion de productos de
cafeteria, consumiblesde equipo de cémputo, material de limpieza y
llantas, se detecté el pago de precios elevados, productos facturados sin
marca y gramaje, el proveedor no forma parte del padrén de proveedores.
. Ademas, se llevé a cabo la compulsa al proveedor Yy no se localizé, el
domicilio fiscal y a simple vista se observé que corresponde a una casa
habitacion. Monto observado $180,147.99 (C.F. PDP - 5)

Respecto de esta observacion que forma parte del Informe Individual emitido por el Organo
de Fiscalizacién Superior, y compulsando dicha informacién con el pliego de observaciones
y recomendaciones no solventadas del ejercicio fiscal 2020, en el rubro de auditoria
financiera, se observa que el ente fiscalizador sefiald al Municipio de Santa Apolonia
Teacalco, como accién a solventar, la remisién en copia certificada del Acta de Comité de
Adquisiciones, arrendamientos y servicios, justificar que no se pagaron precios elevados,
identificacion oficial del representante legal de la empresa, documentacién de cambio o

actualizacion de domicilio fiscal del proveedor y la documentacién que se solicité para que
L

formara parte del padron de proveedores del municipio y/o reintegrar la cantidad de
$180,147.99 a la cuenta bancaria del municipio.

En este tenor, el municipio de Santa Apolonia Teacalco, en observancia a la propuesta de

acciones para dar por solventada la observacion planteada por el érgano fiscalizador,
presento en tiempo y forma:

Copia certificada del INE del representante legal de la empresa

Copia certificada de notificacion de cambio de domicilio de parte del proveedor
21
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Oficio y copia certificada de la documentacion que presento para ser proveedor del municipio
Copia certificada de la documentacion que avala la comparativa de precios en el mercado
para no incurrir en la adquisicion de bienes y servicios con precios elevados, asi como actas
de los comités de adquisiciones, cotizaciones, evidencias fotograficas que avalan la

adquisicion, entrega y ubicacion de los bienes e insumos adquiridos.

Luego entonces, se deduce que el municipio de Santa Apolonia Teacalco, cumplié con las
acciones que el ente fiscalizador le sefiald y que éstas no fueron tomadas en consideracion,
persistiendo de forma indebida la observacion por probable dafio patrimonial por el orden de
. $180,147.99, monto que debe descontarse al total de $620,289.33. para darnos un total de
probable dafio patrimonial por el orden de $440,141.34 o que representaria el 1.51% de
un importe devengado de $29,012,002.43.

De un andlisis sistematico a las observacion antes transcrita se concluye que
efectivamente el Organo de Fiscalizacién Superior OMITIO incluir en el Informe Individual
de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, la
solventaciones presentadas por el ente fiscalizable, respecto de dichas observaciones, y
el pronunciamiento fundado y motivado para declarar que con dichas propuestas de
solventaciones no se solventan esas observaciones, actuaciones del érgano de
fiscalizacién que violan los principios de certeza juridica, legalidad y debido proceso que
establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica y 47, Xl de la
. Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, y que dejan en estado de indefension e incertidumbre juridica al ente
fiscalizable auditado municipio de Santa Apolonia Teacalco, violacién que este Congreso
debe advertir y subsanar para no ser participe de una actuacion ilegal de parte del ente
fiscalizador.

b) Aunado a ello, se observa como otro vicio de fondo que contiene el Informe Individual de

Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio
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fiscal 2020, el que se encuentra en el apartado denominado Opinion de la Revision y

Fiscalizacion Superior, el cual se trascribe en la parte medular a continuacion:

14. Opinién de la Revision y Fiscalizacién Superior.

Conforme a lo anterior, el presente Informe Individual por el periodo comprendido del primero
de enero al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil veinte, constituye la base
técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades
soberanas dictamine el Informe.
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De un analisis a lo anteriormente trascrito se obtiene que el ente fiscalizador solo
se limita a realizar un resumen de los resultados de la revision y fiscalizacion de
la cuenta publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, del ejercicio fiscal
2020, pero NO emite su opinién técnica o dictamen de auditoria contable o
dictamen respecto de los resultados de la fiscalizacion llevado a cabo, y por el

cual determine aprobar, no aprobar o aprobar con salvedad la cuenta publica en
cuestion.

En efecto, de acuerdo a las Normas Profesiones de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion que el Organo de Fiscalizacion Superior esta obligado
a observar en sus trabajos de auditoria y fiscalizacién de acuerdo a los articulos
37y 42 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en la Norma 200,
numeral 126, se establece que el auditor debe emitir una opinién o dictamen con
base en la evaluacion de los resultados obtenidos de la evidencia de auditoria
sobre si los estados financieros en su conjunto han sido preparados de
conformidad con la normativa aplicable. Esta opinion debera expresarse

claramente en un dictamen que describa las bases de dicha opinién.

Finalmente, las reglas de auditoria contenidas en los numerales 130, 135, 136 y
. 137, de la Norma 200, de las Normas Profesiones de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, ordenan que los auditores podran emitir tres tipos

opinion o dictamen, como se demuestra a continuacion:

“135. El auditor debera emitir una opinién o dictamen sin modificacién o
limpio cuando, habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante, concluye que los errores Yy omisiones de los estados
financieros en conjunto o por separado, no son significativos ni
generalizados.
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136. El auditor debera emitir una opinién o dictamen con salvedad, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y

relevante, concluye que los errores y omisiones de los estados financieros

en conjunto o por separado, son significativos pero no generalizados.

137. El auditor deberé expresar una opinién o dictamen negativo, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y

relevante, concluye que los errores y omisiones de los estados financieros

en conjunto o por separado, son significativos y generalizados”.

Pues bien, conforme a lo anteriormente expuesto, queda demostrado que el
Informe Individual de resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, del ejercicio fiscal 2020, contiene otro vicio de fondo en virtud
que el Organo de Fiscalizacion Superior NO emitié su OPINION o DICTAMEN de
auditoria respecto de los resultados de las auditorias aplicadas, y por ende, dicho
Informe de Resultado carece de la confiabilidad y certeza necesarios para que
este Congreso del Estado pueda legalmente emitir el Dictamen final de la cuenta
publica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, ya que se insiste, el Organo
de Fiscalizacion Superior no emitié su opinién técnica en la que estableciera que

debe aprobar, no aprobarse o aprobarse con salvedades dicha cuenta publica.

Por lo anterior, y en virtud de que el Dictamen que presenta la mayoria de
Diputados que integran la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién tiene como
sustento legal las Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, documento que fue emitido por este
Congreso del Estado sin tener atribuciones legales para hacerlo, el dictamen esta
viciado de origen, por basarse en una norma que fue emitida por una autoridad
incompetente, y por lo tanto, todas las consecuencias juridicas que se deriven de
dicho dictamen seran nulas también.
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Por analogia se invoca la siguiente jurisprudencia:

Séptima Epoca

Registro: 252103

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
121-126 Sexta Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Siun acto o diligencia de la autoridad esté viciado y resulta inconstitucional, todos
los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los
tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan
practicas viciosas, cuyos frutos serfan aprovechables por quienes las realizan y,
por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y en razén de que el dictamen por el
que se declara analizada, revisada y dictaminada la cuenta pablica del Municpio
de Santa Apolonia Teacalco correspondiente al ejercicio fiscal 2020, fue
rechazado por el Pleno de esta Soberania, lo procedente es presentar este
dictamen con el que se propone aprobar la cuenta publica del municipio en
mencion, pues no obstante que existen observaciones pendientes de solventar
de probable dafio patrimonial en el Informe de Resultados emitido por el Organo
de Fiscalizacion Superior, cuyo monto reportado de posible dafio patrimonial es,
de $620,289.33; sin embargo y conforme a los razonamientos vertidos con
antelacion, se deduce que el municipio de Santa Apolonia Teacalco, cumplié con
las acciones que el ente fiscalizador le sefial6 y que éstas no fueron tomadas en

consideracion, persistiendo de forma indebida la observacién por probable dafio
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patrimonial por el orden de $780,747.99, monto que debe descontarse al total de
$620,289.33, para darnos un total de probable dafio patrimonial por el orden
de $440,141.34 lo que representaria el 1.51% de un importe devengado de
$29,012,002.43. Dicho porcentaje SE UBICA dentro de los margenes de
razonabilidad, legalidad y seguridad que exige el manejo, custodia, aplicacion
comprobacion y justificacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos ejercidos por el citado ente fiscalizable municipio de Santa
Apolonia Teacalco.

Por lo antes fundado y motivado, presentamos ante la Comisién de Finanzas y

Fiscalizacion, y ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala el siguiente:

DICTAMEN DE MINORIA
CON
PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9 y 10 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado
de Tlaxcala declara revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta publica del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos
mil veinte, con base en el Informe Individual, elaborado por el Organo de
Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccién XVII, inciso
b de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la
Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, emitido por el Organo de
Fiscalizacion Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar
la cuenta publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, incluido en el presente
dictamen en los siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SANTA APOLONIA TEACALCO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacién Superior a dar seguimiento a
las observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no
modifica, solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que
continuaran subsistentes, conforme al Informe Individual, por lo que el ente
fiscalizable, esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales,
establecen los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria
Superior de la Federacion y autoridades fiscalizadoras locales: y de igual forma
sin perjuicio de la observancia a los deberes previstos en el articulo 109 fraccién

I1l, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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a cargo del Organo de Fiscalizacién Superior, y de los organos internos de

control, tomando como base las observaciones del Informe Individual.

QUINTO. Se Instruye al Organo Interno de Control del Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, a aplicar, en el ambito de su competencia, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos de responsabilidad administrativas en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que sean remitidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio de Santa Apolonia Teacalco, para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccién |,
parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y XI, 63 fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil veinte se publicara y mantendra de manera permanente
en la pagina de Internet, encontrandose disponible en la plataforma de
transparencia del Congreso del Estado de Tlaxcala en la siguiente direccion

electronica:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

29




CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
& : LXIIl LEGISLATURA
t | TLAXCALA
H
o |

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los 22 dias del mes de Julio del afio dos mil veintiuno.

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ

DIP. ISRAEL LARA GARCIA
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