CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

| TLAXCALA
COMISION DE FINANZAS Y.FISCALIZACION
EXPEDIENTE: C.F.F/___/2021.
VOTO PARTICULAR
‘ONORABLE ASAMBLEA.

Diputados Israel Lara Garcia y Leticia Hernandez Pérez, el primero en mi caracter de integrante de
la Comision de Finanzas y Fiscalizacion y la segunda como integrante de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45 y 54 fraccién XIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 7, 9 fraccién I, 10 apartado A fraccién
Il, 78, 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 38 fracciones | IlI
y VII, 79 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, el presente voto particular con Proyecto de Acuerdo por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de San Francisco
Tetlanohcan, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil veinte, con base en el Informe Individual,
.Iaborado por el Organo de Fiscalizaciéon Superior, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 01 de julio de dos mil veintiuno el pleno del Congreso del Estado, aprobé el acuerdo
gue contiene “Las Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020”, por el que se norman los criterios y
mecanismos a través de los cuales la propia Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala,
el Organo de Fiscalizacién Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del
procedimiento interno, para la elaboracién del dictamen final que en esta fecha se presenta

ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 51
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de la Ley de-Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado.de-Tlaxcala'y sus
Municipios, tomando como base el Informe Individual emitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior de este Congreso del Estado.

2. Que en fecha 01 de julio del dos mil veintiuno, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior
presentd a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Publica del Municipio de San Francisco Tetlanohcan,

. correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil veinte.

3. En sesion de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, celebrada el dia 14 de julio de 2021,
se presentd a los integrantes de este 6rgano colegiado, la propuesta de dictamen con
proyecto de Acuerdo por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica
del Municipio de San Francisco Tetlanohcan correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2020.

4. En sesion del Pleno de esta soberania celebrada el dia 19 de julio de 2021, se
presentd el dictamen con proyecto de Acuerdo elaborado por la Comisidén de
Finanzas y Fiscalizacion, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada
la cuenta publica del Municipio de San Francisco Tetlanohcan, correspondiente al

. ejercicio fiscal 2020. Acuerdo que al someterse a votacion fue rechazado por la mayoria de

quienes conformamos la maxima autoridad en este Poder Soberano, por lo que la Mesa

Directiva ordené que el dictamen de referencia fuese regresado a la Comisidén de Finanzas y

Fiscalizacion a efecto de que cumpliera lo establecido en el articulo 133 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. En razén de ello y toda vez que las suscritas

manifestamos nuestro desacuerdo con el dictamen dado a conocer en la sesion del pleno que

se desarroll6 el dia 19 de julio de 2021, es que presentamos un voto particular, mismo
que se sustenta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. La~Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.de.Tlaxcala“eén su
articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran su
fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicidon legal que en su fraccién Il define al Acuerdo como
“Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancién, promulgacion y

.miicacién. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

lll. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente para dictaminar
sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios, Organismos Auténomos y demas entes
scalizables, basandose para ello, en los Informes Individuales de la Auditoria Practicada a la
Quenta Publica, emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 116, fraccién |l, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVII inciso b, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 51 y 69 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

IV. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala es competente
para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar para su aprobacion al Pleno los dictamenes
finales de las cuentas publicas de los entes fiscalizados, basados en los Iinformes Individuales de las
Auditorias Practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, que fueron elaborados
y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de acuerdo a lo establecido en los articulos 51
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y 69 fraccion Vildela-Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas.del Estadode Tlaxcala
y sus Municipios y 49 fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

V. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se verifican entre niveles de

autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no afecte la esfera de competencia que

corresponda a una autoridad, entre unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de

manera directa la esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el
.‘esente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el rubro.
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS
QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES.”

V1. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses de los tlaxcaltecas, por

tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el eficiente manejo de los recursos pblicos, para

el bienestar de la ciudadania, como lo establece la propia Constitucion por lo que, esta

representacion popular esta legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones,
"neﬂcacias, opacidades e incumplimientos en el gjercicio del gasto publico.

VII. Que en base a lo dispuesto por el articulo 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, que establece lo siguiente: “Cuando uno 0 mas miembros de una comision disientan de
la resolucién adoptada, podran e}(presar su parecer mediante voto particular o voto con dictamen de
minoria presentados por escrito y dirigidos al presidente de aquella, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la lectura del proyecto de dictamen, para el efecto de que se agregue y forme parte del
dictamen de que se trate”, el suscrito Diputado integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién
presentamos por escrito el presente Voto Particular a fin de expresar el disentimiento del voto
aprobatorio del Dictamen de mayoria por el que se declara analizada, revisada y fiscalizada la
Cuenta Publica del Municipio de San Francisco Tetlanohcan, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2020, y en el que se propone NO aprobar la cuenta publica del citado ente fiscalizable.
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VIil. Del procedimiento.de.auditoria se desprende que el Organo de Fiscalizacion-Superior efectud
la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil veinte, del
Municipio de San Francisco Tetlanohcan, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que
muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracioén, utilizacion, control
y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente, fuera aplicado
con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;
asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto

egresos autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil veinte, asi como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos aplicables.

IX. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica
del Municipio de San Francisco Tetlanohcan y en apego a los articulos 5, fraccién Il y 47, fraccion
Xll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus
programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2020
el municipio de San Francisco Tetlanohcan, ejercié el 99.1% del total de los
. ingresos recibos durante afo. El municipio tuvo una autonomia financiera del 3.4%
ya que el 96.6% de sus ingresos sonprovenientes de participaciones estatales y
federales, en promedio durante el ejercicio recaudaron

$153.62 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo
que el municipio de San Francisco Tetlanohcan, podria cubrir el gasto corriente
con los ingresos propios recaudados en un 5.5%.

En el transcurso del ejercicio el municipio de San Francisco Tetlanohcan erogo
el 37.8% de supresupuesto para el pago de servicios personales y el 33.8% para
inversion publica lo que representaque por cada habitante en promedio el
municipio de San Francisco Tetlanohcan invirti6

$1,497.19.
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversién indican
que de la muestrarevisada de obra publica, las 6 obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrollo Municipal,ademas de las seis obras realizadas incluidas
en la muestra, el 100.0% se encontraron terminadas.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



TLAXCALA

Nyyzgos

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LXIII LEGISLATURA

Asimismo, de las 6 obras que realiz6 el municipio el 20.0% fueron rehabilitaciones y

el 80.0% fueronconstrucciones.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el

municipio de San Francisco Tetlanohcan, cumplié con el 100.0% en la entrega

de las cuatro cuentas publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de
. observaciones el municipio de San FranciscoTetlanohcan, solvento Unicamente

29 de las 67 observaciones emitidas en el franscurso del gjercicio, correspondientes

a auditoria financiera, obra publica y desempeno.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe Individual del Municipio

de San Francisco Tetlanohcan, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta ptblica presentada esta de acuerdo con

los Postulados de Contabilidad Gubernamental.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el municipio de
San Francisco Tetlanohcan no realizé algunos de sus registros contables en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, resultando el incumplimiento de los Postulados
de “Registro e Integracion Presupuestaria y Devengo Contable”.

2) Alcance

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el gjercicio

dos mil veinte, asi como la muestra revisada por fuente de financiamiento:

o oFuentede [ g e B LG (Pesaey st s e
financiamiento, fondo ™ “Autorizade | ... [ _ |
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IF y PIE 28,078,550.36 28,364,713.52 27,220,722.27] _ 20,825,797.83 765
FISM 9,695,035.00 9,698 456.36 9,695,035.00 6,362,712.32 65.6
FORTAMUN 7,854,273 69 8,134,262.73 8,128,829.95 5,662,900.52 69.7
PRFMET 6,286,098 85 6,291,583.87 6,279,731.70 5,480,293 80 87.3
Subtotal 51,914,957 90 52,489,016.48 51,324,31892|  38,331,704.47 74.7

IF y PIE 2019 0.00 0.00 499,835 20 499 835 20 100.0
FISM 2018 0.00 0.00 126,42153 0.00 0.0
PRODDER 2019 0.00 9576 91,721.09 0.00 0.0
Subtotal 0.00 95.76 71797782 499,83520 69.6

Total 51,914,957.90 52,489,112.24 52,042,206.74|  38,831,539.67 737

IF y PIE= Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos

FISM= Fondo de Infraestructura Social Municipal

FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

PRFMET= Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala.

PRODDER= Programa de Devolucién de Derechos

El cuadro anterior muestra el importe anual de los recursos autorizados y recibidos al 31 de diciembre
devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el recurso que fue considerado en la revision

y fiscalizacion de la cuenta publica.

2) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos

$52,489,112.24

Egresos

$ 52,042,296.74

Se detect6 que del estado de Ingresos
registro un superavit por

446,815.50

3) Observaciones pendientes de solventar.
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Se realiz6 un estudio integral de las observaciones que contienen diversas faltas administrativas,
irregularidades o debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Municipio de Mufioz de San Francisco Tetlanohcan, durante el
Ejercicio Fiscal dos mil veinte, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en el

Informe Individual.

or lo anterior, de acuerdo con el informe individual, las observaciones reportadas como pendientes
de solventar en el Informe de Individual de la Cuenta Publica del citado Municipio, se enlistan en la

siguiente tabla:

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

Tipo de No Solventadas
Auditoria R SA PDP | PRAS | PEFCF Total
Financiera 0 0 5 6 0 1
Obra Piblica | ¢ 0 12 - 0 16
Desempefio | 11 0 0 0 0 11
Total 11 0 17 10 0 38

€= Recomendacion.
A= Solicitud de Aclaracion.

PDP= Probable Dafio Patrimonial.
PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

4) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa.

Durante |a revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos
o0 actos juridicosque generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y por
consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo

autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:
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_ e el 0) e Irregularidades Rel
Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (27 partidas)

Sobregiros presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (24 partidas)

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacién de obra publica. (4 Casos)

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

T

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA



<SIAR0 L, CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

ONyyzgos ©

5) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el
Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para el mejor

desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

.or lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2020,
de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo de la gestion financiera, mismas que
fueron notificadas al Municipio de San Francisco Tetlanohcan para su solventacion dentro de los plazos
legales; una vez presentada la solventacion por el ente fiscalizable, se realizd el analisis a las aclaraciones y
documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones, determinando
esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las observaciones que no fueron solventadas.

Luego entonces, de conformidad con el contenido del informe individual, se concluye que el Municipio de

San Francisco Tetlanohcan, obtuvo los siguientes resultados:

I. Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro cuentas ptblicas en

] tiempo: 6.0

Il. Probable dafio patrimonial. Tomando en consideracién que el Municipio de San Francisco
Tetlanohcan devengd durante el ejercicio fiscal del afio 2020 la cantidad de $52,042,296.74, y
de este monto el gasto observado, segun los datos del mismo informe individual, es por la
cantidad de $1,314,106.39, lo que representa un porcentaje de dafio patrimonial por el orden
del 2.5 por ciento sobre el gasto devengado. Sin embargo del monto de gasto observado, se
detectan en el informe individual dos observaciones de Probable Dafo Patrimonial, por
montos de $375,533.79 y $59,401.80, cantidades que en suma representan un monto por el
orden de los $434,935.59. Los montos de referencia se encuentran dentro de las

observaciones y recomendaciones que el Organo de Fiscalizacion Superior tuvo por no
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solventadas~del-ejercicio_fiscal 2020, correspondientes al rubro_de. auditoria-financiera,
mismas que se encuentran identificadas con las observaciones de Probable Dano
Patrimonial, marcadas con los nimeros uno y cinco. Sin embargo, de la revisién a dicho
pliego de observaciones que no se tuvieron por solventadas, se desprende lo siguiente:
Que en la observacion niumero 1, el tesorero municipal realizé el reintegro de $46,700.00,
$2,562.40, $200,000.00, $2,971.39, $103,300.00, $3,000.00, $7,800.00, $5,000.00 y
$4,200.00; lo que nos arroja un total de $375,533.79 que fueron reintegrados a las arcas del
. municipio de San Francisco Tetlanohcan y que el Organo de Fiscalizacién Superior, no
considerd y, en consecuencia, tuvo por no solventada la observacion de mérito. Esto no
obstante de que existe evidencia como lo son las fichas de depdsito, el estado de cuenta y
los oficios aclaratorios, con los que se justifica que dichos recursos fueron debidamente
reintegrados a la cuenta bancaria del municipio fiscalizado.

Por ofra parte, con relacién a la observacion nimero 5 de las enlistadas como de Probable
Dafio Patrimonial, es conveniente resaltar lo sefialado por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el apartado denominado ESTATUS, mismo que se reproduce en sus términos:
“NO OLVENTADA: Debido a que la documentacién certificada, justificaciones, aclaraciones e
informacién que el ente fiscalizable presenté en su escrito de propuesta de solventacion,
resulté pertinente para subsanar ...

. En consecuencia, se observa que el Organo de Fiscalizacién Superior incurre en error al
sefialar que esta observaciéon por el monto de $59,401.80 no esta solventada pero en el
razonamiento que este ente fiscalizador emite, determina que el municipio de San Francisco
Tetlanohcan presenté documentacion, certificaciones, aclaraciones e informaciéon que son
pertinentes para subsanar la observaciéon de mérito.

Luego entonces, debe decirse que ante los evidentes errores que existen en el informe
individual de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio de San Francisco
Tetlanohcan, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, lo pertinente -y sin que esto represente
alguna modificacién al contenido del informe individual de referencia-, es que dentro del monto
total de probable dafio patrimonial, no se considere el monto de $434,935.59, ya que dichos
montos fueron subsanados y/o reintegrados a la cuenta bancaria del multicitado municipio.

En c,onsecuenc;? descontando el monto de $I4_134,935.59 a los $1,314,106.39 originalmente
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senalados como-probable_dafio patrimonial, tendremos que el monto.real.de-probable dafio

patrimonial es de $879,170.80, lo que representa un porcentaje de 1,69% de dafio patrimonial.

En consecuencia de lo antes mencionado, debe decirse que el Municipio de San Francisco
Tetlanohcan, al tener un porcentaje de probable dafo patrimonial de 1.69%, acredita un
puntaje de 40.0 en este rubro.

Omisién a procedimientos de adjudicaciéon de bienes, servicios o de obra publica, se
identificaron 3 casos de incumplimiento: 3.3

Casos de nepotismo, NO se identificé algtn caso: 5.0

Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios puablicos y funciones, se determiné el 63.3%,
existen areas de oportunidad y de mejora: 3.3

Solventacién de recomendaciones, atendio el 26.7 por ciento del total emitidas: 2.0

Solventacién de solicitudes de aclaracion, atendid el 100.0 por ciento de observaciones emitidas:
6.0

Solventacién de promocién de facultad de comprobacién fiscal, no se determiné ninguna

observacion: 6.0

Solventacién de probable dafio patrimonial, acredito el 41.4 por ciento del total de observaciones
emitidas: 5.0
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X. Solventacién.de promocion de responsabilidad administrativa, acredito el 52.4 por-ciento'deltotal

de observaciones emitidas: 4.0
Puntaje final. 80.6

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacién Superior, en el
.1forme Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, como pendientes de
solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada por el Municipio para desvirtuar
las mismas, se advierten las siguientes irregularidades las cuales se engloban en los siguientes

conceptos:
: Recuperacién 2
~ Concepto de la irregularidad Determinada | Operada |  Probable
! g {Pesos) ' ;
Gastog  pagados sin 118644.54] 11864454 0.00
documentacioncomprobatoria ] )
Pago de gastos improcedentes 201,088.13 0.00 201,088.13
Pago de gastos en exceso 40,619.54 40,619.54 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 240849.02] 131676.43 109,172.59
recepcion y/o aplicacion
Utilizacion de
Recursos en fines
distintos a los 139,915.39 139,915.39 0.00
. Deudores Diversos autorzagios pof
préstamos personales
Recursos publicos
otorgados no 506,464.14 130,930.35 375,5633.79
comprobados
Volimenes de obra pagados no ejecutados 77,335.41 72,226.02 5,109.39
Conceptos de obra pagados no gjecutados 35,256.95 13,770.50 21,486.45
Procesc_:-s oonsir_uctivos deﬁcientes.qt.!e causan 7492217 0.00 74.922.17
afectaciones fisicas en las obras publicas
Pago_d_e oonoepf(os de ol_:ara, insumos, bienes 526.793.87 0.00 526.793.87
oservicios a precios superiores al de mercado
Total 1.961,889.16 647,782.77 1,314,106.39

Con lo anterior, se determina que el Municipio de San Francisco Tetlanohcan,
incumplié con elmarco normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos
del ejercicio 2020, por la cantidad de $1,314,106.39, de un importe devengado de
$52,042,296.74.
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Los importes representan el monto de las operaciones
observadas, las cuales no necesariamente implican
recuperaciones por presuntos dafos o perjuicios a la Hacienda
. Publica 0 a su patrimonio yestaran sujetas a las aclaraciones
que se efectien, en los procedimientos y plazos establecidos.

No obstante los datos transcritos con antelacién, mismos que fueron
obtenidos del informe individual presentado por el Organo de Fiscalizacién
Superior, se debe puntualizar que el Informe de Resultados de la Cuenta
Pdblica del municipio de San Francisco Tetlanohcan, del ejercicio fiscal 2020,
elaborado por el Organo de Fiscalizacién Superior, tiene vicios de fondo que
dejan en estado de indefension e incertidumbre juridica al ente fiscalizable
auditado.

Al analizar el Informe Individual de Resuitados de la Revision y Fiscalizacion
. Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizable municipio de San Francisco
Tetlanohcan, del ejercicio fiscal 2020, que elabor6 el Organo de Fiscalizacion
Superior y remiti6 a esta Soberania por medio de la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, se advierten los vicios:

a) Primero, el documento remitido por el 6rgano no incluye lo ordenado por la
fraccion decima primera del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion antes
citada, pues el Informe Individual de Resultados de la cuenta Publica del
Municipio de San Francisco Tetlanohcan, del ejercicio 2020, NO contiene
un apartado relativo a las sintesis de las justificaciones y aclaraciones que
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en su caso los entes fiscalizables hayan presentado en relacion con los
resultados y las observaciones que se le hayan hecho durante la revision y
fiscalizacion superior.

En efecto, al analizar el citado documento juridico contable Informe Individual
. de Resultados de la Cuenta Publica del municipio de San Francisco
Tetlanohcan, del ejercicio fiscal 2020, y sus anexos respectivos, se advierte
que el ente técnico auxiliar de este Congreso del Estado de Tlaxcala, Organo
de Fiscalizacion Superior, incumplié la norma en perjuicio del ente fiscalizable
auditado municipio de San Francisco Tetlanohcan, ya que omitié incluir en
el Informe de Resultados las justificaciones y aclaraciones que mediante
propuesta de solventaciéon presentd el ente fiscalizable, respecto de las
observaciones emitidas, y demostrar de manera fundada y motivada porqué
con dichas propuestas de solventaciéon no fue suficiente para tener por
solventadas las observaciones.

. En efecto, en primer lugar el pliego de observaciones pendientes por
solventar no acreditan en si mismo faitas o irregularidades, pues para ello es
menester que se agoten las diversas fases procesales que prevé la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, el solo hecho de que los entes fiscalizables no solventen las
observaciones que se le realizaron, no implica que incurran de manera
automatica en una irregularidad o falta que concluye en responsabilidad
legal, pues para ello debe existir un pronunciamiento fundado y motivado de
parte del Organo de Fiscalizacién Superior en el cual demuestre la
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improcedencia legal de las propuestas de solventacién presentadas respecto
de las observaciones que se emitieron a su cuenta publica.

Solo de esta de manera, los entes fiscalizables tendran la certeza juridica de
saber por qué sus propuestas de solventacién fueron insuficientes para
. solventar las observaciones emitidas por el 6rgano fiscalizador.

Sin embargo, y como ya se adelantd, el ente fiscalizador en su informe
individual de resultados de la cuenta publica del municipio de San Francisco
Tetlanohcan, del ejercicio fiscal 2020, viola este principio de seguridad
juridica, al no incluir qué tipo solventaciones presenté el ente fiscalizable, y
tampoco incluye el pronunciamiento fundado y motivado del porqué dichas
propuestas de solventacion no fueron suficientes para dar por solventadas
esas observaciones.

Por ello se concluye que efectivamente el Organo de Fiscalizacién Superior
. OMITIO incluir en el Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica
del Municipio de San Francisco Tetlanohcan, las solventaciones
presentadas por el ente fiscalizable respecto de dichas observaciones, y el
pronunciamiento fundado y motivado para declarar que con dichas
propuestas de solventaciones no se solventan esas observaciones,
actuaciones del 6érgano de fiscalizacién que violan los principios de certeza
juridica, legalidad y debido proceso que establecen los articulos 14 y 16 de
la Constitucion General de la Republica y 47, Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y
que dejan en estado de indefensién e incertidumbre juridica al ente

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



{ADO ¢,
> 8

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

 TLAXCALA

GRES
P Laitid Op.
.y 74
o, »
Nvy3a0%

fiscalizable auditado, violacion que este Congreso debe advertir y subsanar
para no ser participe de una actuacién ilegal de parte del ente fiscalizador.

b) El segundo vicio de fondo que contiene el Informe Individual de Resultados

de la Cuenta Publica del Municipio de San Francisco Tetlanohcan, del
. ejercicio fiscal 2020, se encuentra en el apartado denominado Opinién de la
Revisién y Fiscalizacién Superior, ya que el ente fiscalizador solo se limita a
realizar un resumen de los resultados de la revision y fiscalizacion de la
cuenta publica del municipio de San Francisco Tetlanohcan, del ejercicio
fiscal 2020, pero NO emite su opinion técnica o dictamen de auditoria
contable o dictamen respecto de los resultados de la fiscalizacion llevado a
cabo, y por el cual determine aprobar, no aprobar o aprobar con salvedad la
cuenta publica en cuestion.

En efecto, de acuerdo a las Normas Profesiones de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién que el Organo de Fiscalizacion Superior esta obligado
a observar en sus trabajos de auditoria y fiscalizacion de acuerdo a los articulos
. 37 y 42 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en la Norma 200,
numeral 126, se establece que el auditor debe emitir una opinién o dictamen con
base en la evaluacion de los resultados obtenidos de la evidencia de auditoria
sobre si los estados financieros en su conjunto han sido preparados de
conformidad con la normativa aplicable. Esta opinién debera expresarse
claramente en un dictamen que describa las bases de dicha opinion.

Finalmente, las reglas de auditoria contenidas en los numerales 130, 135, 136 y
137, de la Norma 200, de las Normas Profesiones de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, ordenan que los auditores podran emitir tres tipos
opinién o dictamen, como se demuestra a continuacion:
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“135. El auditor deberéd emitir una opinién o dictamen sin modificacién o
limpio cuando, habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante, concluye que los errores y omisiones de los estados
financieros en conjunto o por separado, no son significativos ni
generalizados.

. 136. El auditor debera emitir una opiniéon o dictamen con salvedad, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y
relevante, conciluye que los errores y omisiones de los estados financieros

en conjunto o por separado, son significativos pero no generalizados.

137. El auditor deberd expresar una opinion o dictamen negativo, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y
relevante, concluye que los errores y omisiones de los estados financieros
en conjunto o por separado, son significativos y generalizados”.

Pues bien, conforme a lo anteriormente expuesto, queda demostrado que el

Informe Individual de resultados de la Cuenta Publica del Municipio de San
. Francisco Tetlanohcan, del ejercicio fiscal 2020, contiene otro vicio de fondo en
virtud que el Organo de Fiscalizacién Superior NO emiti6 su OPINION o
DICTAMEN de auditoria respecto de los resultados de las auditorias aplicadas, y
por ende, dicho Informe de Resultado carece de la confiabilidad y certeza
necesarios para que este Congreso del Estado pueda legalmente emitir el
Dictamen final de la cuenta publica del municipio de San Francisco
Tetlanohcan, ya que se insiste, el Organo de Fiscalizacién Superior no emiti6 su
opinion técnica en la que estableciera que debe aprobar, no aprobarse o
aprobarse con salvedades dicha cuenta publica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que presentamos el presente
Dictamen de Minoria, en el que proponemos Aprobar la cuenta publica del
municipio de San Francisco Tetlanohcan, correspondiente al ejercicio fiscal
2020, ya que ante los evidentes errores que existen en el informe individual de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio de San Francisco
. Tetlanohcan, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, lo pertinente -y sin que
esto repres'ente alguna modificacién al contenido del informe individual de
referencia-, es que dentro del monto total de probable dafio patrimonial, no se
considere el monto de $434,935.59, ya que dichos montos fueron subsanados
y/o reintegrados a la cuenta bancaria del multicitado municipio. En consecuencia,
descontando el monto de $434,935.59 a los $1,314,106.39 originalmente sefialados
como probable dafio patrimonial, tendremos que el monto real de probable dafio

patrimonial es de $879,170.80, lo que representa un porcentaje de 1,69% de daiio

patrimonial.
. Por lo antes fundado y motivado, presentamos ante la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, y ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala el siguiente:

DICTAMEN DE MINORIA
CON

PROYECTO DE ACUERDO
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado
de Tlaxcala declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del
Municipio de San Francisco Tetlanohcan, correspondiente al Ejercicio Fiscal
. dos mil veinte, con base en el Informe Individual, elaborado por el Organo de
Fiscalizacidon Superior y a los razonamientos vertidos en el capitulo de
Considerandos del presente dictamen.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso
b de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la
Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, emitido por el Organo de
Fiscalizacion Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar
la cuenta publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, incluido en el presente
dictamen en los siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
San Francisco Tetlanohcan APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a
las observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no
modifica, solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que
continuaran subsistentes, conforme al Informe Individual, por o que el ente
fiscalizable, esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente,
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tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. EIl sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales,
. establecen los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria
Superior de la Federacion y autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma
sin perjuicio de la observancia a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion
Ill, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del Organo de Fiscalizacién Superior, y de los 6rganos internos de
control, tomando como base las observaciones del Informe Individual.

QUINTO. Se Instruye al Organo Interno de Control del Municipio de San
Francisco Tetlanohcan, a aplicar, en el ambito de su competencia, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
. procedimientos de responsabilidad administrativas en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que sean remitidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio de San Francisco Tetlanohcan, para su conocimiento
y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion I,
parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y XI, 63 fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta pblica del
Ejercicio Fiscal dos mil veinte se publicara y mantendra de manera permanente
en la péagina de Internet, encontrandose disponible en la plataforma de
transparencia del Congreso del Estado de Tlaxcala en la siguiente direccién
electrénica:

. https://congresodetiaxcala.gob.mx/transparencia/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tiaxcala de Xicohténcatl, a
los 22 dias del mes de Julio del afio dos mil veintiuno.
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Dip. Leticia Herndndez ™

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



