CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE MINORIA DEL EXPEDIENTE: C.F.F./A02/2021.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las que suscriben Diputadas Ma de Lourdes Montiel Cerdn, Leticia Hernandez
. Pérez y Luz Vera Diaz, integrantes de esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 54 fraccion XVII inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon 111, 10 apartado B fraccién
VII, 78, 80, 81 y 82 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XllI, 49 fraccion VIII, 79 y 124 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala; y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, nos permitimos
presentar a esta Soberania el Dictamen de Minoria de la Cuenta Publica del
Organismo Auténomo Comisién Estatal de Derechos Humanos, correspondiente

al ejercicio fiscal dos mil veinte, al tenor de los siguientes:
. RESULTANDOS:

Que, a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio
nimero OFS/1598/2021, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion
Superior hace llegar el Informe Individual de la Auditoria Practicada a la
Cuenta Publica del ente fiscalizable denominado: Comisién Estatal de
Derechos Humanos, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil veinte,
al cual se le asigno el numero de EXPEDIENTE. C.F.F./A02/2021.
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Il. Que se llevd a cabo la Sesiéon ordinaria de fecha 22 de Julio de los
corrientes, para el efecto de presentar los Dictamenes de Entes
Fiscalizables, Organismos Autonomos, Comisiones de Agua Potable
y Alcantarillado, Poderes y un Organismo Descentralizado no
Sectorizado. Entre los que se encuentra el Dictamen de cuenta Publica
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, correspondiente al

. Ejercicio Fiscal 2020.

Il Que en cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva en sesion
extraordinaria publica, que dio inicio el veintiséis de julio y continué el dia
veintisiete de julio del presente ano, se devolvio a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
para que con fundamento en el articulo 133 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se volviera a revisar y analizar la Cuenta publica
del ente denominado Comision Estatal de Derechos Humanos,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en virtud de no haber sido
Aprobada por el Pleno de la LXIIl Legislatura, ordenandose presentar un
nuevo Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

. IV.  Que, teniendo como base el Informe Individual de Resultados de la
Revision y Fiscalizacién Superior, de la Cuenta Publica de la Comisidon
Estatal de Derechos Humanos, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos
mil veinte, en estricto respeto a los principios constitucionales y legislacion
en materia de fiscalizacion y considerando el debido proceso legislativo
de Dictaminacion, en relacion al Dictamen con Proyecto de Acuerdo del
EXPEDIENTE C.F.F./A02/2021, las que suscribimos consideramos que
no debe aprobarse la cuenta publica motivo de este dictamen de minoria,

por lo que emitimos nuestro voto particular en base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
. Organismos Autonomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en los
Informes Individuales de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica, emitidos por
el Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116, fraccién Il, parrafos sexto y octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 y 69 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano establece en
el articulo 45 “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
o acuerdos”. En este mismo sentido el articulo 9 fraccion 111, de la Ley Organica del
. Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, otorga la facultad al Poder Legislativo para

atender el presente asunto con caracter de Acuerdo.

TERCERO. Que con fundamento en el articulo 79 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, que se refiere a que cuando se disienta de la
resolucion adoptada “podran expresar su parecer mediante voto particular o voto
con dictamen de minoria”, procedemos a externar nuestra inconformidad por la
aprobacion del dictamen presentado en relacion a la Cuenta Publica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos correspondiente al Ejercicio Fiscal del ano dos mil

veinte.
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CUARTO. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

. opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTO. Toda vez que, en el Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, establece en su articulo 133 que a la letra dice: “Desechado un dictamen
por el pleno, en lo general o en uno de sus articulos volvera a la comision para que
lo reforme en el sentido de la discusion, en los términos de lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”. A fin de expresar
que disentimos del voto aprobatorio del Dictamen que presenta la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la
cuenta publica de la Comisién Estatal de Derecho Humanos correspondiente al
ejercicio fiscal 2020; con el Sentido de Aprobada por resultar violatoria a los
. principios constitucionales y a la legislacion en materia de fiscalizacion y rendicion

de cuentas.

SEXTO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el segundo parrafo del Articulo 79. “La funcidn de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad”.
Legalidad principio constitucional que establece que hay que respetar y hacer
respetar lo que mandata la Ley, “que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”; por lo

que, todo acto de autoridad debe “ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica
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de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho”.
(Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). El
principio de legalidad brinda y fortalece la certeza juridica de todo acto a
encaminado a resolver un asunto. El principio de definitividad en materia de
fiscalizacion conlleva que el resultado de la revision y fiscalizacion sea definitivo y
no se pueda estar cambiando al libre albedrio de las autoridades. Por lo que deben
. ser confiables los resultados de la revision y fiscalizacién con estricta certeza

juridica derivada de la cabal aplicacién de la legislacion en la materia.

El principio constitucional de imparcialidad es fundamental en la revisién y
fiscalizacion, como el caso que nos ocupa en la emisién del Dictamen
correspondiente. La norma y criterios empleados para la emisiéon del Dictamen
deben ser los vigentes y aplicados en el mismo sentido para todos los casos
semejantes, esto es para todos los entes fiscalizables. Si se aplican unas normas
juridicas o criterios de fiscalizacién en un sentido para un ente fiscalizable y en otro
sentido para otro ente fiscalizable, se violan los principios constitucionales y por
ende el Estado Constitucional de Derecho. Habria que hacer mencién que también
. la Constitucion Local en su articulo 104, parrafo segundo reconoce que: “La funcién
de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad,

imparcialidad y confiabilidad”.

SEPTIMO. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria Practicada
a la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y en apego a
los articulos 5, fraccion Il y 47, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan

aspectos relevantes sobre objetivos y metas de sus programas no cumplidos.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual de la Comision Estatal de Derechos Humanos,

contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
. presentada estd de acuerdo con los Postulados de Contabilidad

Gubernamental.

En este punto se concluye que la Comision Estatal de Derechos Humanos, no
realizé algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de
“Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Devengo Contable y

Consistencia”.

OCTAVO. Con lo anterior, se determina que la Comisién Estatal de Derechos
Humanos incumplié con el marco normativo vigente en la correcta aplicacion de
. recursos del ejercicio fiscal 2020, por la cantidad de $1,086,453.08, de un importe
devengado de $22,450,880.79.

1) Observaciones no solventadas.
Al realizar el estudio integral de las observaciones que contienen diversas faltas

administrativas, irregularidades o debilidades de control interno y que fueron

emitidas por el Organo de Fiscalizacién Superior a la cuenta publica del Comisién
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Estatal de Derechos Humanos, durante el ejercicio fiscal dos mil veinte, las cuales

fueron reportadas como pendientes de solventar en el Informe Individual.

NOVENO. Que con base en el Informe Individual que integra un apartado de
. RESULTADOS DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO
SOLVENTADAS.

Derivado del Resultado del Informe Individual en el Apartado de Observaciones y
Recomendaciones No Solventadas Anexo 5, Probable Dafio Patrimonial del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2020 en su Auditoria Financiera se

desprende lo siguiente:

RECURSOS FISCALES (ESTATALES) Gastos por comprobar
CONCEPTO Probable Daio al patrimonio
. Deudores diversos por cobrar a corto plazo g
48,999.00
491.98
Total 51,490.98
SERVICIOS PERSONALES
CONCEPTOS Probable daiio al
patrimonio
Finiquitos Laborales 10,843.20
Prima de Antigliedad 161,479.40
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Pago de gastos | Subtotal total 172,322.60
improcedentes
Servicio médico al 2,000.00
personal
Total 174,322.60
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
. Conceptos Probable dano
patrimonial
Productos alimenticios para 57,434.81
Pago de gastos | personas
improcedentes Arrendamiento de equipo de 782,439.60
transporte
Seguro de bienes 45,608.29
Servicios de comunicacién social y 10,000.00
publicidad
Total 895,482.70

Durante el ejercicio fiscal 2020 la Comisién Estatal de Derechos Humanos erogé
de la Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales (Estatales) un importe de
$57,434.81 en pagos por concepto de Consumo de Alimentos por actividades como
entrevistas, reuniones de trabajo, por entrega del distintivo DH y productos
alimenticios para personas, registrando 61 pélizas registradas en su cuenta publica

armonizada.
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Por lo que de la suma de los importes del Probable Dafio Patrimonial corresponde
a un total de $1,121,296.28, sin embargo. en el Informe Individual remitido por el
Organo de Fiscalizacion Superior muestra la suma total de $1,086,453.08,
existiendo una diferencia de $34,843.20 por lo que su Dafio al Patrimonio representa

un 5% de su gasto devengado.

. Incumpliendo la Norma a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 302 y 309 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; 1° parrafo sexto y 162 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020;162fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo;
271, fraccién V 272, como el 39 fraccion IV del Reglamento Interior de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; Apartado 2, a), 2, 3, de los Lineamientos

Gastos Médicos de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Derivado del Resultado del Informe Individual en el Apartado Observaciones vy
. recomendaciones no Solventadas de “Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria” Anexo 6 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del 01 de Enero al 31 de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2020 Auditoria

Financiera se deriva lo siguiente:

RECURSOS FISCALES ESTATALES
De la revision y analisis al presupuesto de egresos modificado

al 31 de diciembre de 2020 mediante Acta de Sesion

Extraordinaria del Consejo Consultivo de la Comision Estatal
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de Derechos Humanos de Tlaxcala, de fecha 26 de noviembre
de 2020, se detectd que la asignacion global de servicios
CONTROL personal es aprobada originalmente en el Presupuesto de
INTERNO Egresos por $18,165,823.15 se vio incrementada en el
transcurso del ejercicio fiscal 2020 en $561,584.35; por lo que
el Presidente y la encargada de la Direccion Administrativa de
. la Comision, incumplieron en lo sefialado por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, al incrementar la asignacidon presupuestal en el

capitulo de servicios personales.

De la revision a la plantilla de personal de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, para el ejercicio fiscal 2020 y las
néminas pagadas, se detectaron cuatro puestos denominados
"Asesor Técnico de Consejo Consultivo" por los cuales
SERVICIOS devengaron remuneraciones durante el ejercicio 2020 por un
PERSONALES |total de $1,355,128.03; no obstante, los cuatro servidores
publicos estan asignados de acuerdo al Organigrama a los
. cuatro comisionados que ostentan un cargo de caracter
honorifico. Es necesario sefalar que estas plazas no se
encuentran integradas en los 6rganos de gobierno, érganos
técnicos y areas de apoyo que se especifican en el Reglamento
Interior de la Comisién, asi mismo al no contar con Manual de
Organizacién, no se identifico qué actividades o acciones

tienen encomendadas como Asesores

De la revision a las ndminas del ejercicio 2020 de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, se detectd que realizaron el
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pago de la prima vacacional del primer y segundo periodo
SERVICIOS de manera anticipada, por un importe de $697,419.40
PERSONALES | incumpliendo con lo establecido en la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
en la cual establece que el servidor publico disfrutara por cada
ano de servicio cumplido de dos periodos de vacaciones, de
quince dias naturales cada uno, teniendo derecho a percibir
una prima vacacional, equivalente al sesenta por ciento sobre
los sueldos que le correspondan durante el periodo de
vacaciones

TOTAL 2,052,547.43

Incumpliendo con el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 13, fraccion V, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 288, fraccién V y 302, 272 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 1 parrafo sexto 63 y 162 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal
2020; 13, 14, 15, 16 y 19 del como el 39, fraccion IV Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Articulos 29, 30 y 32 de la Ley Laboral de
los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Derivado del Resultado del Informe Individual en el Apartado Observaciones y

recomendaciones no Solventadas Anexo 7 “Solicitudes de Aclaracién” de la
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Comision Estatal de Derechos Humanos del 01 de Enero al 31 de Diciembre del

Ejercicio Fiscal 2020 Auditoria Financiera se deriva lo siguiente:

RECURSOS FISCALES (ESTATALES)

El Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario de la
REGISTROS E | Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala
. INFORMACION presenta al 31 de diciembre de 2020, superavit por
CONTABLE Y | $61,368.90, por resultada de ejercicios anteriores sin
PRESUPUESTARIA | embargo no presentan acta de distribucion del superavit

por capitulo y partida presupuestal, por lo que se
desconoce la distribucion para la aplicacion del mismo,

para el cumplimiento de metas y objetivos.

Efectuaron pago al proveedor por $24,608.24 vy
ADQUISICIONES, $72,390.97 por concepto de mantenimiento de cuatro
ARRENDAMIENTOS | unidades y tres unidades vehiculares propiedad de la
Y SERVICIOS Comision, por un importe de $96,999.21 sin embargo
omiten integrar a la pdliza del gasto cotizaciones de otros
. Pago de servicios sin | proveedores que oferten los mismos productos, a fin de
acreditar su | asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto

aplicacion a los fines | a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

del Ente circunstancias  pertinentes, asi como evidencia
fotografica.

Falta de Realizaron erogaciones afectando la partida Servicios de

Documentacion Comunicacion Social y Publicidad por $98,400.00 Por

Justificativa servicios publicitarios de la Comision Estatal de

Derechos Humanos, correspondientes de enero a
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diciembre de 2020, sin embargo omiten presentar los
contratos por la prestacién de los servicios solicitados
completos, con la finalidad de verificar las clausulas de
cada uno de ellos, en los que se detallen los términos en
cuanto a capacidad técnica del proveedor, formas y
fechas de pago, montos por penas convencionales,
. periodos del contrato. Asimismo, es importante senalar
que la evidencia de las publicaciones mensuales o
anuales que integran en las pdlizas de pago no justifican
las erogaciones realizadas, de igual forma no presentan
la Constancia de Situacion Fiscal de los proveedores,
con el fin de dar certeza y transparencia a las

erogaciones realizadas.

Pago de servicios sin | Efectuaron erogaciones por un importe de $262,231.88
acreditar su | por concepto de adquisicion de materiales, utiles y
aplicaciéon a los fines | equipos menores de oficina, se detectd que omiten
del Ente presentar evidencias de la entrega de material a las
. diferentes areas administrativas y cotizaciones, siendo
responsabilidad de los servidores publicos encargados
de la administracion y ejercicio de los recursos integrar
la documentacion que acredite las erogaciones
realizadas.

Total 457,631.09

Incumpliendo nuevamente con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 272 y 302 del Cédigo Financiero para el Estado de
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Tlaxcala y sus Municipios, 1 parrafo séptimo, 162 y 156 parrafo primero y quinto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020,
Articulos 42 parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
22y 23 42,43, 44, 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala; y 39 Fraccion IV, VII Y X del Reglamento Interior de la Comision

de Derechos Humanos Tlaxcala.

Derivado del Resultado del Informe Individual en el Apartado Observaciones y
recomendaciones no Solventadas “Recomendaciones” de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del 01 de Enero al 31 de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2020
Auditoria Financiera se deriva lo siguiente: De la aplicacién del cuestionario de
Control Interno a la Comision Estatal de Derechos Humanos, se constato la
carencia de algunos procedimientos administrativos que minimicen riesgos en la
operacion, no contando con fecha compromiso y /o procedimiento no aplicado; se
. detallan a continuacion:

Ambiente de Control

1. La institucidon cuenta con normativa en materia de Control Interno (Normas
Generales, Lineamientos, Acuerdos, Decretos, etc.): Omiten y No presentan
evidencia.

2. Medios utilizados para la difusion de los codigos de ética y conducta al personal

de la Institucién: Omiten y no presentan evidencia.
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3. Procedimientos para evaluar el apego de los servidores publicos a los codigos
de ética y de conducta institucional: Omiten presentar evidencia.

4. Obligacién formal de hacer un manifiesto por escrito del cumplimiento de los
cadigos de ética y conducta por parte de los servidores publicos de la institucion:
Omiten presentar evidencia.

5. La Institucién cuenta con un comité de ética formalmente establecido: Fecha

. estimada de posible atencion 28/02/2021.

6. Procedimiento formal para la investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta diferente al establecido por el érgano interno de control o instancia de
control interno. Omiten Adjuntar evidencia

7. Linea ética otros mecanismos similares para captar denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta diferentes a las establecidas por las instancias
de control interno. Omiten adjuntar evidencia.

8. Informes instancias superiores del estado que guardan las denuncias de los
actos contrarios a la ética e integridad: Omiten adjuntar evidencia.

9. Documento formal de informacion periddica al érgano de gobierno y o titular de
la institucion u 6rgano de gobierno de la situacién que guarda el sistema de

. control interno. Omiten adjuntar evidencia.

10.Sefialar los comités con que cuenta la institucion o el municipio o en su caso
indicar si se tiene formalmente establecido un programa de actualizacion
profesional para los miembros de dichos comités en materia de auditoria de
estados financieros auditoria interna control interno y riesgos prevencion de
fraude ética e integridad entre otros: Fecha estimada de posible atencion
28/02/2021.

11.Se han implementado programas de capacitacion y o actualizacion de ética e

integridad control interno y administracion de riesgos y su evaluacion prevenir
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disuasion deteccidon y correccion de posibles actos de corrupcion. Fecha
estimada de posible atencion de otras opciones 28/02/2021.

12.Documento formal de notificacion de la obligacion de los servidores publicos
respecto a la actualizacion del control interno en su ambito de autoridad. Se
establece fecha estimada de posible atencion.

13.Procedimiento o lineamiento para difundir a autoridades administrativas

. ubicadas en distintas sedes institucional o municipal la obligacién de cumplir con
el control interno y administracion de riesgos. Omiten adjuntar evidencia.

14.La Institucion cuenta con el manual general de organizaciéon. Fecha estimada
de posible atencion: 30/03/2022

15.La institucion tiene manuales de procedimientos de las areas sustantivas. Fecha
estimada de posible atencion. 30/03/2021

Evaluacién de riesgos

16.Plan o programa estratégico institucional o municipal debidamente autorizado.
. Fecha estimada de posible atencién. 25/03/2021.

17.0Objetivos y metas relevantes del plan o programa estratégico comunicados y
peinados a las areas responsables de su cumplimiento. Omiten adjuntar
evidencia.

18.Se tienen identificados y formalmente documentados los riesgos que pueden
afectar el logro de objetivos y metas institucionales. Fecha estimada de posible
atencion 28/02/2021.

19.Cinco procesos sustantivos que dan soporte al cumplimiento de los objetivos y
metas del plan estratégico su evaluacion de riesgos y las acciones para mitigar

y administrar los riesgos. Fecha estimada de posible atencion; 30/03/2021.

-
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20.Esos adjetivos que apoyan el cumplimiento de objetivos y metas estratégicos su
evaluacion de riesgos considerando cdmo podria quedar afectada su aplicacién
registro y salvaguarda. No establece fecha de posible atencién.

21.Metodologia especifica de administracion de riesgos de la institucion
identificacion evaluacion priorizacion estrategias de mitigacion y seguimiento.
No establece fecha de posible atencion.

. 22.Procedimiento para informar a mandos superiores la existencia o seguimiento
de riesgos de fuentes internas o externas. No establecen fecha de posible
atencion.

23.Procedimiento para la asignacion de responsabilidades sobre la mitigacién y
administracién de riesgos. Fecha estimada de posible atencion 12/07/2021.

24.Politica o procedimiento para la autorizacién de planes y programas de
administracion de riesgos que incluyen responsables su administracion y precisa
su naturaleza y estado que guarda su control y administraciéon. Fecha estimada
de posible atenciéon 23/03/2021.

25.La institucion cuenta con un inventario acumulado de riesgos qué reconozca
formalmente su existencia identifique al responsable de su administracién y

. precisa su naturaleza y estado que guarda su control y administraciéon. Fecha

estimada de posible atencién 23/03/2021.

26.Documento formal para informar periédicamente al titular de la institucion la
situacién que guarda la administracion de riesgos relevantes. Fecha estimada
de posible atencién 15/04/2021.

27.Procedimiento formal que establezca la obligacion de los responsables de areas
0 procesos criticos para el logro de objetivos y metas relevantes de la institucion
para que identifiquen evalGan y establezcan programas de administracion de
riesgos. No se establece fecha de posible atencion.
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28.Procesos susceptibles a posibles actos de corrupcién en los que se hayan
evaluado sus riesgos y se hayan determinado acciones de prevencion y

mitigacion. No establece fecha de posible atencion.

Actividades de control

. 29.Programa formal de trabajo de control interno para los procesos sustantivos y
objetivos. Fecha estimada de posible atencién 17/02/2021

30. Institucion cuenta con sistemas informaticos autorizados sustantivos financieros
o administrativos que apoyen el desarrollo de sus actividades en su caso
mencionelos e identifique si se les ha aplicado una evaluacién de control interno
y riesgos en el ultimo ejercicio. No establece fecha de posible atencion.

31.Documento formal para evaluar y actualizar periédicamente las politicas y
procedimientos relacionados con los procesos sustantivos y objetivos para logra
de metas y objetivos. Registra fecha de posible atencion 15/08/2018, existe
error en su respuesta.

32.Evaluacion de control interno al procedimiento autorizado para integrar la

. informacion que se utiliza para el seguimiento de los objetivos y metas

institucionales con el propdsito de asegurar la integridad y confiabilidad de dicha

informacién. Fecha estimada de posible atencion 25/02/2021.

Informacién y comunicaciéon
33.Plan formalizado de sistemas de informacién alineado y soporte al cumplimiento

de objetivos estratégicos de la institucién. Estimada de posible atencion
23/02/2021.
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34.Documento formal que establezca un plan de recuperacion ante desastres
informaticos hardware y software asociado al logro de objetivos y metas
institucionales. No establecer fecha de posible atencion.

35.Documento formal que establezca politicas lineamientos y criterios para elaborar
informes relacionados con el plan estratégico sus objetivos y metas
institucionales o municipales con las caracteristicas de integridad confiabilidad

. oportunidad y proteccion de la informacion. No establece fecha de posible
atencion.

Supervision

36.De los procesos sustantivos y objetivos los responsables de su funcionamiento
realizaron autoevaluaciones de control interno. No establece fecha de posible
atencion.
37.La institucion o el municipio cuenta con un procedimiento formal que establezca
. lineamientos y mecanismos para que los responsables de los procesos
comuniquen las deficiencias y los resultados de su evaluacion de control interno
al coordinador de control interno para su seguimiento. Fecha estimada de
posible atencion 17/03/2021.
38.Auditorias internas o externas realizadas a procesos sustantivos y adjetivos

sefalados en pregunta. No establece fecha de posible atencion.
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Por lo anterior la evaluacion se ubica en el Nivel “Bajo” en su Control Interno ya
que las acciones realizadas no han sido suficientes para establecer un sistema que
esté integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora
continua por lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control
interno y administracion de riesgos para garantizar el cumplimiento de los objetivos
la normativa y la transparencia de la gestién; Incumpliendo el Marco Integrado de
. Control Interno MICI para el sector publico.
Asi también cuenta con Registros de informacién contable y presupuestaria

proveedores por pagar a corto plazo por arrendamientos.

Del analisis a la balanza de comprobacion en la cuenta arrendamientos refleja un
saldo de $7,000.00, los cuales corresponden a arrendamientos pendientes de pago,
por lo que los responsables de la administracion de los recursos deberan efectuar

los pagos de acuerdo a la normatividad aplicable.

Del analisis a la balanza de comprobacion se observé que la cuenta proveedores
por pagar a corto plazo refleja un saldo de $7,089.00 los cuales corresponden a
. pagos pendientes por arrendamiento de las oficinas de Apizaco y verificacion
vehicular sin embargo se observa que cuentan con recursos en la cuenta de bancos
para su pago los responsables de la administracion de los recursos deberan
efectuar el pago pendiente de acuerdo a la normatividad aplicable. De igual manera,

Otras obligaciones por pagar Impuestos Sobre Némina.

Del analisis a la balanza de comprobacién se observé que a la cuenta de impuesto
sobre néminas 2020 refleja un saldo de $87,922.002 los cuales corresponden al

mes de diciembre; sin embargo se observa que cuentan con los recursos en la
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cuenta de bancos para su pago los responsables de la administracion de los

recursos deberan efectuar el pago pendiente de acuerdo a la normatividad aplicable.

Norma incumplida de acuerdo a los articulos 136, 272 y 302 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus municipios; 1° parrafo séptimo y 162 del

presupuesto de egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020.

Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente
fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

e La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
. Presupuesto de Egresos se vio incrementada en el transcurso del ejercicio fiscal
2020, lo cual contraviene la legislacion vigente en materia de disciplina

financiera.

e Asignacion de personal a comisionados que ostentan un cargo de caracter

honorifico.

e Realizaron el pago de la prima vacacional del primer y segundo periodo de
manera anticipada y sin justificacion alguna, lo cual contraviene la legislacion

vigente en materia laboral.
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En general, que, de la revisién y analisis del Informe Individual de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico NO se ajust6 a los
extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
271 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas que suscriben, sometemos
a la consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, el Dictamen de Minoria
relativo a la cuenta publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, con el siguiente Dictamen de minoria con Proyecto
de

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
. Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil veinte, con base en

el Informe Individual, elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas

disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la Auditoria
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Practicada a la Cuenta Publica del ente fiscalizable, emitido por el Organo de
Fiscalizacion Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la
cuenta publica del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, incluido en el presente dictamen

en los siguientes términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS NO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme al Informe Individual, por lo que el ente fiscalizable, esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa y/o

. penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacién y

autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
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a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior, y de los érganos internos de control, tomando como base las

observaciones del Informe Individual.

. QUINTO. Se Instruye al Organo de Control de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos aplicar en el ambito de su competencia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los procedimientos de
responsabilidad administrativas en relacion a las observaciones que no fueron

solventadas y que sean remitidas por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Comisién Estatal de Derechos Humanos para su conocimiento y

efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion I, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 25
fracciones IX y Xl, 63 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta publica del
ejercicio Fiscal dos mil veinte se publicaréd y mantendra de manera permanente en
la pagina de Internet, encontrandose disponible en la plataforma de transparencia
del Congreso del Estado en la siguiente direccion electronica:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/
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OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

veintiocho dias del mes de Julio del afio dos mil veintiuno.

INTEGRANTES DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DIP. MA. DZE LOURDES MONTIEL DIP. LUZ VERA DIAZ

. CERON

DIP. LETICIA PEREZ

FIRMAS DICTAMEN DE MINORIA DEL EXPEDIENTE C.F.F.JA02/2021, COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
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