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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 137/2020, que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, presentada
por las Diputadas MARIA ISABEL CASAS MENESES, LETICIA
HERNANDEZ PEREZ, MARIBEL LEON CRUZ, PATRICIA JARAMILLO
GARCIA, LUZ GUADALUPE MATA LARA Y MARIA FELIX PLUMA
FLORES, todas ellas integrantes de la LXIIl Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccién
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35,
36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccién I, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
lo concerniente a ocho iniciativas incluidas con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

UNICO. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinte se turné
a esta Comisién dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por las Diputadas integrantes de la Mesa Directiva de esta
Soberania, la cual fue recibida por esta Comisién con esa misma fecha.
En dicha iniciativa, se proponen reformar el parrafo segundo del articulo
2, el articulo 11, el parrafo primero del articulo 67, y el articulo 81; y
adicionar un parrafo segundo al articulo 28, y la fraccién VII al articulo
68 recorriéndose las subsecuentes, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como reformar el articulo 22, la
fraccion | del articulo 35, el parrafo primero del articulo 63, el articulo
64, las fracciones | y |l del articulo 92, el articulo 98, el parrafo primero
del articulo 140, y el parrafo primero del articulo 158; y adicionar un
parrafo segundo al articulo 12, la fraccién Ill y un parrafo segundo al
articulo 92, un parrafo segundo al articulo 94, y un parrafo segundo al
articulo 146, todos del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala,

Para motivar la proposicién mencionada, las Diputadas iniciadoras
expresaron en esencia lo siguiente:

“Derivado de la contingencia sanitaria que se vive en el pais, por
el nuevo coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19), y atendiendo a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como
el distanciamiento social y el aislamiento, con fecha diecisiete de marzo
de dos mil veinte, el pleno de este Poder Legislativo aprobd un Acuerdo
que establece:

“.. el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los
esfuerzos de prevencién y contencién del Coronavirus (COVID-19), por
2
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lo cual, a partir del 18 de marzo de este afio, se suspenden todas las
actividades legislativas del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala,
de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos, técnicos y
administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los
asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso
Local.”

“Derivado de la situacion que prevalecia en el Estado, y dado que
el Poder Legislativo es uno de los érganos Constitucionales del Estado
que ostentan representacién popular y es el generador de las normas
con rango de Ley, ademas de ser el fiscalizador y controlador de la
accion del gobierno, a los dos dias del mes de abril del presente afio,
este Congreso Local aprobd un Acuerdo que establece:

“... para garantizar el derecho humano a la salud y ejercer la
funciéon legislativa, el Pleno del Congreso del Estado desahogara
sesiones extraordinarias publicas electrénicas respecto de los asuntos
que la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, como méaximo
6rgano de gobierno del Congreso Local, estime urgentes y/o de obvia
resolucién, dichas sesiones se desarrollardn mientras persista la
declaracién de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
originada por el Coronavirus (Covid-19), y de conformidad con la
convocatoria a sesién, en la que se determinara con precision el asunto
o asuntos a tratar.”

“... Se faculta a la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica,
asi como las comisiones ordinarias de este Poder Legislativo, para que
sesionen de manera electrénica en relacién a aquellos asuntos que
previamente la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica haya
estimado como de urgente y/o de obvia resolucién, para que los
respectivos asuntos sean dictaminados y enlistados en Ia
correspondiente convocatoria de sesién extraordinaria publica
electrénica.”
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“Con fecha catorce de septiembre, este congreso este Congreso
Local, aprobé el Acuerdo mediante el cual se reanudaron todas sus
actividades legislativas del Pleno, de sus Comisiones, de sus 6rganos
Directivos, Técnicos y Administrativos previstos en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; de igual forma se reanudaron
los plazos y términos procesales que quedaron suspendidos del 14 de
marzo al 18 de septiembre del presente afo. De igual forma se
estableci6 la reincorporaciéon de los trabajadores del Congreso del
Estado a las actividades legislativas y se aprob6é el Protocolo de
Seguridad y Salud para un retorno seguro al trabajo legislativo ante el
COVID -19.”

“La presente iniciativa propone diversas modificaciones a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, con el propésito
de garantizar el Derecho a la Salud de todas las personas que laboran
y visitan el Congreso del Estado, ya que la pandemia sigue
constituyendo una emergencia de salud publica y se considera de suma
importancia tomar medidas de prevenciéon y proteccién coherentes,
basadas en el tipo de riesgos que se pueden enfrentar debido a un
rebrote de COVID-19 en nuestra entidad.”

“Se establece que constituyen Pleno del Congreso los diputados
reunidos, que formen quérum legal en el recinto oficial o en otro lugar
dentro del Estado que sea declarado Recinto Oficial, cuando por caso
fortuito, contingencia sanitaria, emergencia o fuerza mayor, resulte
imposible llevar a cabo la sesion respectiva en el Recinto Oficial, para
celebrar sesién presencial o electrénica del Congreso, en los términos
previstos en la Ley Orgénica y este Reglamento.”

“De igual manera, se propone que las Sesiones del Congreso
seran electréonicas, cuando por caso fortuito, emergencia sanitaria,
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situacion de emergencia o fuerza mayor, resulte imposible llevar a cabo
la sesidén ordinaria, extraordinaria o solemne, en el Recinto Oficial, se
podran celebrar sesiones de forma electrénica, via internet a través de
videoconferencia, las cuales deberan ser transmitidas en tiempo real a
través de la pagina web del Congreso del Estado de Tlaxcala.”

“Desafortunadamente en otros paises ya se presentan rebrotes,
desde hace varias semanas empezd un repunte diario de casos de
COVID-19, asi como, lamentables defunciones y un alza en la
ocupacioén hospitalaria, que para algunos paises es de semejante
magnitud a lo que se vivié al inicio de la epidemia en esos mismos
paises.”

“En México nos encontramos en la temporada de influenza, y junto
con esta temporada, puede ocurrir que el COVID-19, también presente
una segunda oleada epidémica, motivo por el cual, considerando que la
actividad legislativa en los niveles Federal y Local, es considerada
como una actividad esencial, al ser el foro publico en el que se expresa
y delibera la pluralidad de la Nacién o el Estado segun sea el caso, las
diputadas iniciadoras, sentimos la responsabilidad de garantizar la
seguridad de todas y todos los que asistan a este Congreso del Estado,
ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, que causa dafos a la
salud y la vida, a través de la reforma a nuestro marco juridico, con la
intencién de no detener el trabajo legislativo a través de las sesiones
electrénicas que nos ayuden a garantizar el derecho a la salud de todas
las personas que integramos este Congreso Local y de toda nuestra
sociedad Tlaxcalteca.”

Con el antecedente narrado, esta Comision emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en
su fraccion Il define al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos
que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, en el articulo 57 fraccién VI del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde conocer: “...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley
Organica, a este reglamento y a las normas internas del Congreso.”
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Por ende, dado que en el particular la materia de la Iniciativa
dictaminada correspondiente al expediente parlamentario LXIII
137/2020 consiste en reformar, derogar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, perteneciendo estas leyes a la legislacién contemplada en el
mencionado articulo 57 fraccion VI del Ordenamiento Reglamentario
invocado; es de concluirse que la Comisidén suscrita es COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

I1l. En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de
la procedencia de la iniciativa que se dictamina, esta comisiéon que
suscribe realiza un andlisis juridico cuyo resultado se vierte en los
considerandos subsecuentes.

IV. La iniciativa presentada por las Diputadas integrantes de la
Mesa Directiva de este Congreso del Estado, dirigida a reformar,
derogar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se considera parcialmente
procedente, en términos de los argumentos que a continuacién se
describen.

1. En términos generales, en cuanto a la propuesta de las
iniciadoras de reglamentar la utilizacién de las sesiones en linea, este
planteamiento se considere procedente, util, necesario y factible, en
base a los siguientes razonamientos:

Las sesiones ordinarias o reuniones de trabajo legislativo son
realizadas, a partir de lo establecido en la Constitucién, asi como en
sus normas Yy leyes particulares. Sin embargo, esta Comisién

Dictaminadora coincide con el iniciador en el sentido de que es
7
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importante cambiar y adecuar el enfoque respecto a la forma en que se
organiza y desarrolla el trabajo parlamentario, sobre todo teniendo en
cuenta la experiencia que plantea la actual contingencia global sanitaria
ocasionada por el virus SARS CoV-2.

Antes de la aparicion del virus mencionado, que ocasiona la
enfermedad Covid-19, los distintos parlamentos y congresos a nivel
mundial han llevado a cabo diferentes reformas que buscan asegurar
que la funciéon legislativa que desempefian cuente con los elementos
fundamentales para asegurar la transparencia y la rendiciéon de cuentas.
Para muchos congresos esto ha significado emprender proyectos
innovadores en aras de fortalecer la relacion bilateral entre
parlamentarios y ciudadania.

A ese respecto, los objetivos que se han perseguido con
propuestas como lo es el parlamento abierto que ya se lleva a cabo en
este Congreso Local buscan asegurar una construccién en donde las
demandas y opiniones ciudadanas sean escuchadas por los
representantes; ademas, de que los integrantes del Congreso puedan
informar sobres los diferentes procesos legislativos en los que
participan, en el marco del cumplimiento de sus funciones como
representantes del pueblo Tlaxcalteca.

Otra particularidad analizada en este proceso de innovaciéon del
congreso del estado, es la adaptaciéon que han tenido otros congresos
ante las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC).
Como Poder Legislativo el Congreso del Estado de Tlaxcala, tendra con
estas tecnologias la oportunidad de ampliar sus capacidades, por
ejemplo, para presentar las diferentes actividades que realizan sus
legisladores y, al mismo tiempo, ayudar a generar ciudadanos
proactivos.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

Es de sefialarse también que la aplicacién de las TIC en el Poder
Legislativo Local permitira optimizar el ejercicio legislativo, ya que
proveera un instrumento fundamental para optimizar su desempefio con
una mejor rendicion de cuentas; para tener una relacién constructiva y
participativa con la ciudadania; y para satisfacer la responsabilidad
fundamental del parlamento en la salvaguarda de los principios
democraticos, promoviendo el estado de derecho y los derechos
humanos.

Ante el presente escenario epidemiolégico de largo alcance y
duracion en el que se encuentra actualmente el mundo, las sesiones
ordinarias o reuniones de trabajo legislativo deben ser realizadas
mediante herramientas digitales, las cuales traerian benéficos para la
ciudadania y los legisladores como lo son: convertirse en un canal de
comunicacién directa con el legislador, contar con una mayor
interactividad, promover y mejorar la digitalizacién y presentacién de
documentos al momento. Todo ellos, ademas, representaria un avance
en la construccién de un parlamento digital.

Las sesiones ordinarias representan un esquema innovador de
trabajo virtual con el uso de las TIC, cuya realizacion permitiria la
continuidad o reanudacién del trabajo legislativo a distancia, asi como
la no interrupcion del despacho de asuntos urgentes y, lo que es
fundamental, en resguardo de la salud de los legisladores, lo mismo
que de todo el personal que rodea la realizacién de las sesiones
incluyendo a los periodistas y publico en general. Paralelamente,
repercutiria positivamente en beneficio de la ciudadania que requiere
de informacion sobre el actuar legislativo y, con ello, se estaria
avanzando en el fortalecimiento del modelo de parlamento abierto que
busca garantizar esquemas de transparencia y rendicion de cuentas.

Asi pues, son muchas las ventajas que traeria el permitir la
innovacion del poder legislativo local a un e-parlament o parlamento en
linea, asi como muchas las desventajas que implica su rechazo, pues

9
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esta Comision Dictaminadora considera que sin esta figura que en estos
tiempos es tan necesaria, no se podran alcanzar los objetivos que se
fije esta legislatura.

El e-parlament o parlamento en linea es el concepto que surgié
como parte de una iniciativa de la Unién Interparlamentaria (UIP) y la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y su finalidad es presentar
los beneficio y las ventajas que las nuevas tecnologias de |la
comunicacion y la informacion ofrecen al quehacer parlamentario.

Desde 2008 estas organizaciones han celebrado conferencias en
las que se han mostrados evaluaciones del estado actual de la
innovacion en los diferentes congresos y parlamentos del mundo. Desde
su primer informe, se definidé al parlamento electrénico como:

“...Un parlamento electrénico es una organizacion eficiente en que
las partes interesadas utilizan las tecnologias de la informacion y la
comunicacién para desarrollar con mas eficacia sus funciones
principales de elaboraciéon de leyes, representacion y supervision.
Mediante la aplicacion de estandares y tecnologia moderna y la
adopcion de politicas propicias, el parlamento electrénico fomenta el
desarrollo de una sociedad de la informaciéon inclusiva y equitativa.
(Unién Interparlamentaria 2018:19)”

En el daltimo informe mundial sobre el parlamento electréonico se
ha enfatizado que las TIC son cada vez mas imprescindibles en la labor
y mision de los parlamentos.

Ademas, resalta el compromiso que, en diferentes partes del
mundo, han tenidos los legisladores para innovar con herramientas
digitales que les permitan, no solo alcanzar a la ciudadania, sino,
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ademas, alcanzar mayor practicidad y eficiencia, incluso, en algunos
casos COn menores recursos.

Actualmente, la perspectiva de la inminente prolongacién del virus
Covid-19 a través de rebrotes del mismo en la mayor parte del mundo,
ha provocado que los diferentes organismos legislativos tengan que
emprender medidas emergentes, con el objetivo de poder continuar
realizando sus sesiones legislativas de manera virtual.

De acuerdo con la organizacién parlamentaria ParlAmericas, esta
clase de acciones no han sido dificiles de adoptar en aquellos paises
que han procurado poner en marcha mecanismo de parlamento abierto
y modernizacién de los trabajos legislativos.

El problema radica en que los legisladores en diferentes partes
del mundo, entre ellos México, han tenido que aplazar importantes
debates, lo que ha generado una cierta paralisis parlamentaria que
directa o indirectamente tiene repercusiones sociales, econdmicas y
politicas. Actualmente, paises como Estados Unidos, Guatemala,
Brasil, Chile, Alemania, Espafa, ltalia y Canada han suspendido
parcialmente sus labores.

Del mismo modo, ante esta clase de emergencias, naciones como
Argentina han tenido que realizar consensos politicos con diferentes
partidos de oposicién con el fin de detener el trabajo parlamentario y
poder celebrar sesiones de forma virtual con el fin de atender la
emergencia sanitaria y discutir temas pendientes de la agenda
legislativa.

Igualmente, hay otros paises que han tomado la decision de
celebrar sesiones a distancia usando herramientas virtuales:

11
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El Parlamento britanico celebré el 21 de abril una sesioén virtual

en la que participaron varios de sus integrantes. Aunque los 650
diputados no participaron, se consiguié que 50 de ellos estuvieran en

linea y otros pudieran hacer un acto presencial, logrando con ello
presentar un sistema hibrido de sesiones. (telam 2020). Asimismo, este

nuevo esquema de trabajo tiene el reto de incorporar un sistema
electrénico a distancia para las votaciones.

Brasil puso en marcha el Sistema de Deliberacién Remota (SDR)
que tiene como objetivo llevar a cabo sesiones plenarias, a través de
un sistema remoto. Esta clase de medidas tiene como objetivo generar

una participacion hibrida con sesiones en las que algunos legisladores
acudan al pleno, mientras otros puedan hacerlo a distancia.

Colombia emitié el 6 de abril la resolucién 0777 que avala las
sesiones virtuales. Sin embargo, esta medida aun se encuentra en
desarrollo, pero se prevé que se haga uso de implementar acciones que
fortalezcan, particularmente, las votaciones de las y los legisladores.

El Congreso Nacional de Honduras aprobé el 3 de abril una
resolucién que permite la realizacién de reuniones virtuales del pleno,
asi como de los diferentes 6rganos de gobierno que lo componen. Bajo

se permita

este sistema las votaciones que se llevan a cabo son de manera
virtuales la

nominal; los asuntos legislativos son remitidos a través de los correos
no

electréonicos institucionales y se establecié que durante las sesiones
presentacién de mociones ni de

manifestaciones, solo la discusién y aprobaciéon de los proyectos que

estén en el orden del dia. (ParlAmericas 2020).

El Congreso de Perlu informé que se puso en marcha un programa
informatico con el objetivo de sesionar, a partir de la segunda semana

de abril, de manera virtual con el objetivo de evitar poner en riesgo a

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

sus miembros. A través de la plataforma Microsoft Team, esta camara

12



IR0, CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

&

GRESs
coW %,
ONyyzg0%

pretende proporcionar 500 licencias para su uso. En ella se podra hacer
grabaciones de las sesiones y generar un espacio similar de debate y
analisis. (Palacios 2020)

Volviendo al tema que nos atafe, en el estudio y analisis que se
realizé para la construccién de una propuesta viable tomando en cuenta
la iniciativa analizada en este dictamen, que colabore en la regulacion
de las sesiones virtuales o remotas, en el caso del Congreso Local, y
que garantice que las decisiones tomadas por los legisladores tienen la
misma validez que las que se obtienen en las sesiones plenarias, se
Ilevd a cabo un analisis introspectivo de los preceptos normativos
constitucionales, asi como de las diferentes leyes que rigen el Congreso
Local como lo son la Ley Orgéanica y el Reglamento Interior del
Congreso.

Si bien es cierto que, como han sefialado distintitos especialistas,
no existen disposiciones constitucionales o juridicas que impidan
sesionar fuera de los recintos legislativos oficiales, tampoco hay duda
de que existe una serie de disposiciones que no hacen dificil su
impugnacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

En relacion a esto, no hay disposicion expresa que obligue al
congreso a sesionar en el recinto parlamentario. Sin embargo, los
argumentos son sistematicos y finalistas. Los legisladores deben
legislar en el recinto oficial para salvaguardar su independencia y
libertad.

Ademas, se debe contemplar que para sancionar la inasistencia a
las sesiones con disminucién de dieta, como podria imponerse la
medida, si no se esta en posibilidad efectiva de ocurrir a los recintos.
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Se debe resaltar que una propuesta que busque el reconocimiento
de las sesiones en linea, en contextos de excepcionalidad o emergencia
no persigue la transformacion del actual esquema de organizacion de
los procedimientos legislativos, sino la introduccién de medidas
extraordinarias o de coyuntura perfectamente estructuradas y acotadas,
asi como la adecuacion de las diferentes fases antes planteadas dentro
del marco de funcionamiento de las tecnologias digitales.

La idea planteada por las Diputadas iniciadoras de potenciar el
trabajo legislativo a través de las sesiones en linea no presenciales, en
aquellas situaciones en las que su suspension redundaria en un dafo
mayor para la sociedad y para el desarrollo estatal es considerada
necesaria y util para afrontar esta contingencia sanitaria y otras que
puedan surgir en el tiempo futuro con una herramienta eficaz para la
resolucion de asuntos de urgente y obvia resolucion.

2. En cuanto a las reformas y adiciones propuestas a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala se analiz6 lo
siguiente:

a) Con respecto a la propuesta dirigida a reformar el parrafo
segundo del articulo 2 de la Ley Organica mencionada, resulta
improcedente dicha adecuacion, toda vez que el parrafo en cuestiéon no
hace referencia a una sesiéon en especifico sino que se pronuncia de
manera genérica sobre el particular de que el Congreso del Estado
valide a través de las practicas parlamentarias las sesiones, orden del
dia, debates, votaciones y protocolo. Por lo que no es necesario
especificar en el dispositivo que también se refiere a las sesiones
electréonicas, puesto que no hay motivo de exclusion de estas y al estar
contempladas ya en la regulacién legal del congreso en automatico se
aplicara a las mismas.
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b) Con respecto a la propuesta dirigida a adicionar un segundo,
tercero y cuarto parrafos al articulo 11, resulta procedente tal
modificacién en atencién a que se encuentra acorde con la legislacion
en materia parlamentaria estatal vigente y no contradice los criterios
constitucionales. Es acertado que en el parrafo cuarto propuesto se
entienda a las sesiones electronicas como una modalidad de las
sesiones del Congreso y no como un tipo de sesiones.

c) Con respecto a la propuesta dirigida a adicionar un parrafo
segundo al articulo 28 esta resulta improcedente pues la situacién que
se quiere regular ya esta contemplada en el articulo en la fraccién IV.

d) Con respecto a la propuesta dirigida a reformar el parrafo
primero del articulo 67, asi como el articulo 81 se consideran
procedentes estas adecuaciones.

e) Con respecto a la adiciéon de la fraccion VII al articulo 68
recorriéendose las subsecuentes esta comisién considera procedentes
sus planteamientos siempre y cuando el contenido sea agregado a la
fraccion Xl recorriendo la actual para quedar como fraccion XII.

3. En cuanto a las reformas y adiciones propuestas al Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala estas se consideran
procedentes por encontrarse acordes con la legislacién en materia
parlamentaria estatal vigente y que con ellos no se contradice los
criterios constitucionales. Unicamente se hacen correcciones en la
redaccién del texto en cuanto a errores de estilo y al articulo 92 del
reglamento puesto que las iniciadoras contemplaban a las sesiones
electrénicas como un tipo de sesiones cuando en realidad se trata de
una modalidad de sesiones. No podria incluirse como tipo de sesiones
ya que las sesiones ordinarias y extraordinarias ya estan consagradas
en el articulo 42 constitucional local que tendria que reformarse para
que estas sean consideradas como un tipo de sesiones del congreso.

15
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



St/ CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

0,
NG
e

GRES

oW o
o -
Nry3g0%

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisién que
suscribe, se permite someter a la amable consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
D E

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 54 fracciones Il, |11l y LXIlI de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5
fraccion I, 9 fracciéon Il y 10 apartado A, fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN el parrafo
primero del articulo 67, y el articulo 81; SE ADICIONAN los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 11, y la fraccién VII al articulo 68
recorriéndose las subsecuentes, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

Cuando por caso fortuito, emergencia sanitaria, situacion de
emergencia o fuerza mayor, resulte imposible llevar a cabo la
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sesion ordinaria, extraordinaria o solemne, segin sea el caso, en
el Recinto Oficial, la Diputada o Diputado que desempeiie el cargo
de Presidente de la Mesa Directiva o de la Comisién Permanente,
por Acuerdo de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica,
podra convocar a sesiones, dentro del Estado, en un lugar distinto
al Recinto Oficial, o, en su caso, a celebrar sesiones de forma
electronica, via internet a través de videoconferencia, las cuales
deberan ser transmitidas en tiempo real a través de la pagina web
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Para la celebraciéon de sesiones del Pleno de forma electrénica, los
Diputados integrantes de la Mesa Directiva o de la Comisién
Permanente, segun sea el caso, deberan estar presentes en el
Recinto Oficial o en el lugar ubicado dentro del Estado que sea
declarado con tal caracter, con el propésito de conducir la sesién
correspondiente.

La modalidad de sesiones electronicas puede ser implementada en
los trabajos de las Comisiones y Comités, solo en los casos
senalados en el parrafo segundo del presente articulo.

Articulo 67. La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica se
instalara a mas tardar, en la segunda sesién ordinaria que celebre el
Congreso del Estado al inicio de la Legislatura. Sesionara de forma
presencial, o, en su caso, de forma electrénica, via internet a través
de videoconferencia, cuando por caso fortuito, emergencia
sanitaria, situacién de emergencia o fuerza mayor, resulte
imposible llevar a cabo la sesién en el Recinto Oficial, por lo menos
una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la
periodicidad que acuerde durante los recesos.
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Articulo 68. ...
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X. Emitir el acuerdo a que se refiere el segundo parrafo, del articulo 57
y 61 de esta Ley,

Xl. Acordar con la presidencia de la Mesa Directiva, cuando por
caso fortuito, emergencia sanitaria, situaciéon de emergencia o
fuerza mayor, resulte imposible llevar a cabo la sesion ordinaria o
extraordinaria, segun sea el caso, en el Recinto Oficial, para
convocar a los Diputados, a sesionar en un lugar dentro del Estado,
distinto al Recinto Oficial, o en su caso, a celebrar sesiones de
forma electrénica, via internet a través de videoconferencia, las
cuales deberan ser transmitidas en tiempo real a través de la pagina
web del Congreso del Estado de Tlaxcala, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y en el Reglamento Interior del
Congreso, y

Xll. Las demas que le sean conferidas por esta Ley, el Pleno o la
Comision Permanente del Congreso del Estado.

Articulo 81. Las Comisiones laboraran en la sala de Comisiones, en el
cubiculo del Presidente de la Comision, dentro del Palacio Legislativo,
o en un lugar distinto dentro del Estado, cuando por caso fortuito,
emergencia sanitaria, situacion de emergencia o fuerza mayor,
resulte imposible llevar a cabo la sesién en el Recinto Oficial, o
celebrar sesiones de forma electrénica, via internet a través de
videoconferencia, y expediran sus dictamenes por escrito, en los que
propondran materialmente el contenido de la Ley, Decreto o acuerdo
que deba expedirse.
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 54 fracciones Il, Ill y LXIl de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo
primero, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala SE REFORMAN:
el articulo 22, la fraccion | del parrafo tercero del articulo 35, el parrafo
primero del articulo 63, el articulo 64, las fracciones | y Il del articulo
92, el articulo 98, el parrafo primero del articulo 140, y el parrafo
primero del articulo 158; SE ADICIONAN: un parrafo segundo al articulo
12, un parrafo segundo y tercero al articulo 92, un parrafo segundo al
articulo 94, y un parrafo segundo al articulo 146, todos del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

Las diputadas y diputados, podran formar quérum legal y reunirse
en Pleno, en un lugar distinto al Recinto Oficial dentro del Estado
declarado con tal caracter, para sesionar de forma presencial, o en
su caso, de forma electrénica, via internet a través de
videoconferencia, las cuales deberan ser transmitidas en tiempo
real a través de la pagina web del Congreso del Estado de Tlaxcala,
se atendera a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Articulo 22. Para cumplir las atribuciones que le competen, la Comisién
Permanente sesionara publicamente de manera ordinaria los dias
viernes de cada semana a las 10:00 horas y podra convocar a sesiones
extraordinarias o privadas, presenciales o electréonicas, cuando asi lo
acuerden los miembros de la misma.

Articulo 35. ...
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I. Convocar a nombre del presidente a los integrantes de la Comisién a
sesiones presenciales o electréonicas y reuniones de trabajo;

I1. ala VI. ...

Articulo 63. Al recibir las comisiones los asuntos que les turnen, su
presidente acusara el recibo correspondiente con copia para los demas
integrantes de la comisioén, citandolos a una sesion privada, presencial
o electronica, en la que se dara a conocer el contenido del asunto
recibido, se designara por turno al diputado que actuara como ponente
y se acordara el procedimiento a seguir para obtener la informacién
necesaria que permita la elaboracién del dictamen correspondiente. En
caso de falta de ponente, se nombrara a quien lo sustituya.

Articulo 64. Las comisiones sesionaran de forma presencial o
electronica, mediante convocatoria por escrito de su presidente, dada
a conocer con una anticipacion de veinticuatro horas, durante los
periodos ordinarios de sesiones, y de cuarenta y ocho horas durante
los recesos, salvo casos de urgencia. Cuando se trate de sesiones
electronicas, la convocatoria podra ser remitida a través del correo
institucional de los diputados integrantes.

Articulo 92. ...

. Ordinarias, las que se celebren en los dias sefialados en la Ley
Organica, seran los martes y jueves de cada semana, a las 10:00 horas;
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Il. Extraordinarias, las que se celebren fuera de los dias y hora
establecidos en la ley, y

Cuando por caso fortuito, emergencia sanitaria, situacién de
emergencia o fuerza mayor, resulte imposible llevar a cabo la
sesion ordinaria, extraordinaria o solemne, de forma presencial, en
el Recinto Oficial, se podran celebrar sesiones de forma
electrénica, via internet a través de videoconferencia, las cuales
deberan ser transmitidas en tiempo real a través de la pagina web
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Para la celebracion de sesiones del Pleno o de la Comisién
Permanente, de forma electrénica, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Mesa Directiva o de la Comisién Permanente,
segln sea el caso, deberan estar presentes en el Recinto Oficial o
en otro lugar dentro del Estado que sea declarado con tal caracter,
con el propésito de conducir la sesion correspondiente.

Articulo 94. ...

Solamente seran transmitidas en tiempo real a través de la pagina
web del Congreso del Estado de Tlaxcala las sesiones que tengan
el caracter de puablicas de conformidad con la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y el presente Reglamento.

Articulo 98. Las sesiones ordinarias, extraordinarias o solemnes que
se lleven a cabo bajo la modalidad presencial o electrénica se
desarrollaran bajo el orden del dia o la convocatoria emitida por la o el
presidente de la Mesa Directiva o de la Comision Permanente.

Articulo 140. Los oradores en sesion presencial o electrénica,
observaran las reglas siguientes:
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I.ala V. ...

Articulo 146. ...

En las sesiones electrénicas, el voto serd econémico, es decir, la
diputada o diputado secretario de la Mesa Directiva pasara lista, y
la diputada o el diputado nombrado, expresara el sentido de su
voto.

Articulo 158. Ningun diputado podra retirarse del salén o de la sesién
electréonica, segun corresponda, cuando se esté votando, ni
excusarse de votar, con la sola excepciéon de lo preceptuado en el
articulo siguiente. Si alguno se negare a dar su voto, el presidente lo
exhortara para que lo haga, estando obligado aquél a exponer los
motivos que tenga para abstenerse y si a juicio del Pleno fueren de
tomarse en consideracién, quedara exceptuado de votar; pero en caso
contrario debera hacerlo y si se negare, la Presidencia ordenara que su
voto se compute entre los de la mayoria sin perjuicio de aplicarle la
pena sefalada para los que desintegren el quérum.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno del Congreso.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en |la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecisiete dias del mes de
noviembre del aino dos mil veinte.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

VOCAL
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DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES

DIP. VAZQUEZ

v ;

DIP. LETICIA

!

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA zAY

VOCAL

DIP. MAR N CRUZ DIP. V

VOCAL

VOCAL

DIP. MARIA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXIII 137/2020.
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