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COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

. A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el
expediente parlamentario numero LXIII 024/2020, que contiene la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA
LA LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue presentada, por la diputada
LAURA YAMILI FLORES LOZANO, asi como también el expediente
parlamentario numero LXIII 014/2021, que contiene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY
DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, la cual fue presentada por el Gobernador del Estado
MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ y José Aardn Pérez Carro,
Secretario de Gobierno, del gobierno del Estado,.

. En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VII, XX y XXIII, 38 fracciones
l'y VII, 57 fraccién 1ll, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

PRIMERO. La iniciativa presentada por la Diputada
LAURA YAMILI FLORES LOZANO, se present6 por medio de oficio
sin namero, turnado con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte
por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con
fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte por la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos;
contiene propuesta de creacién de la Ley Organica que regira al
nuevo Centro de Conciliacién Laboral del Estado.

Para motivar la proposicibn mencionada, la Diputada
iniciadora expreso en esencia lo siguiente:

“En fecha 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon, el Decreto por el cual se declaran reformadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de nuestra Carta
Magna, en materia de Justicia Laboral.”

“Derivado del decreto reformas, en nuestra Carta Magna se
establece, entre otras cosas, las siguientes bases juridicas:

a) La justicia laboral quedara a cargo del Poder Judicial de la
Federacion y de los poderes judiciales locales, segun sean los
conflictos de materia federal o local, respectivamente.
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b) El fortalecimiento de la funcion conciliatoria prejudicial en
los conflictos laborales. Lo que implica que las partes (trabajadores
y empleadores) deberan asistir a una instancia previa de conciliacion.

c) La funcion de conciliacion sera ejercida por un ente
independiente no solo de los Tribunales Laborales sino también del
Poder Ejecutivo Federal y Local. Para tal fin, la reforma prevé la
creacién de los Centros de Conciliacion Federal y en cada una de las
entidades federativas, los cuales deberan ser especializados,
imparciales y auténomos, constituidos juridicamente como
organismos descentralizados, con personalidad juridica vy
patrimonios.

d) Se federaliza las funciones de registro de las
organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de trabajo, asi
como todos los procesos administrativos relacionados con estos,
funciéon que estara a cargo del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral.

e) Procedimientos para garantizar la libertad de negociacion
colectiva y democracia en las organizaciones sindicales.”

“Asimismo, el articulo segundo transitorio del Decreto de fecha
. 24 de febrero del 2017, en mencién establece que las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a la citada
reforma del apartado “A” del articulo 123 constitucional, deberan ser
realizadas por el Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas dentro del afo siguiente a la entrada en vigor
del mismo, como se demuestra a continuacion:
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Transitorios

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas deberéan realizar las adecuaciones legislativas
que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor del mismo.”

“De este modo, y con el propésito de reglamentar la reforma

constitucional en materia de justicia laboral a nivel federal, en fecha

1 de mayo del ano 2019, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la

. Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en

materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva.”

“Los articulos transitorios del decreto publicado el 1 de mayo
del 2019, establecen una serie de obligaciones y plazos a efecto de
materializar e implementar gradualmente la reforma laboral, para que
todos los actores involucrados y responsables en su implementacién,
en sus respectivos ambitos de competencia, cuenten con el tiempo y
recursos suficientes.”

. “Asimismo, el articulo transitorio Décimo Séptimo del Decreto
de mérito creo6 el Consejo de Coordinacién para la Implementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, el cual funge como
instancia nacional de consulta, planeacion y coordinaciéon que tiene
por objeto establecer la politica y la coordinacién nacionales
necesarias para implementar a nivel federal y local el Sistema de
Justicia Laboral, con pleno respeto a las atribuciones de los Poderes
Federales y Locales.”
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“El referido Consejo de Coordinacion, en fecha 31 de mayo del
ano 2019, aprobd el documento denominado “Estrategia Nacional
para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral”, el cual sirve
como una guia para las instituciones, operadores de los 6rganos de
conciliacion y encargados de la justicia laboral, a efecto de que se
involucren en la construccién del nuevo modelo del sistema de
justicia laboral.”

“El plan “Estrategia Nacional para la Implementacion del

Sistema de Justicia Laboral”, contempla nueve puntos o ejes de

acciéon para la materializaciéon de la reforma laboral: normatividad y

. armonizacion legislativa; creacion e instalacién del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral.”

“Asi como la instrumentacion de organismos publicos
descentralizados en los estados; transferencia y digitalizacién de
expedientes; creaciéon y entrada en funciones de los tribunales
laborales; conclusion de los asuntos en tramite pendientes de
resolucion; profesionalizacion en material de justicia laboral,
procedimientos para garantizar la democracia sindical y la
negociacion colectiva auténtica; y perspectiva de género.”

“En lo que aqui interesa, la presente propuesta se enmarca en
. el primer eje del Plan, que se refiere a la normatividad y armonizacion
legislativa.”

“Finalmente, el Consejo de Coordinacién acorddé una
estrategia de entrada en operacién del nuevo sistema de justicia
laboral de forma sincronizada y escalonada en los 32 estados de la
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Republica, en tres etapas o momentos, tomando como criterio los diez
estados que presentan un menor ingreso de demanda laborales, once
en la segunda etapa y once en la ultima fase. Asi, en el mes de
octubre del ano 2020, se tiene previsto que en los estados de Baja
California Sur, Chiapas, Tabasco, Durango, Estado de Meéxico,
Guanajuato, Hidalgo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas, inicie el
nuevo sistema de justicia laboral. En dichas entidades, en el mes de
octubre del presente afo 2020, deberan entrar en operacion ios
Tribunales Laborales locales y federales, los Centros de Conciliacion
locales, y las oficinas estatales del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral.”

SEGUNDO. La iniciativa presentada por el Gobernador del
. Estado MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ, se present6 por
medio de oficio sin numero, turnado con fecha nueve de febrero de
dos mil veintiuno por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania
y fue recibida con la misma fecha por la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos;
contiene propuesta de creacion de la Ley que regira al nuevo Centro
de Conciliacion Laboral del Estado.

Para motivar la proposicion mencionada, el Gobernador
iniciador expreso en esencia lo siguiente:

“El 24 de febrero del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
. Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de justicia laboral.”
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“El Articulo Segundo transitorio del Decreto referido establecio
que: El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.”

“Dentro de los aspectos trascendentes de la reforma se
encuentra la instauracion de una instancia prejudicial conciliatoria
denominada Centro de Conciliacion Laboral, a la que deberan de
acudir la persona trabajadora y la persona que funja como patron
con el fin de substanciar un procedimiento conciliatorio eficaz para
las partes.”

“Para dotar de contenido la reforma constitucional, el 1 de
mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria
Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, el cual establecio el
procedimiento de conciliacion prejudicial y la funciones que
desarrollaran los Centros de Conciliacion de las entidades
federativas.”

. “lgualmente, dispuso que los Centros de Conciliacion de las
entidades federativas se constituiran como Organismos Publicos
Descentralizados los cuales tendran el numero de delegaciones que
se considere necesario constituir y contaran con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. De igual manera, previé que
los Centros de Conciliacion se regiran por los principios de certeza,
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independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.”

“Los transitorios de este decreto fijan las condiciones y los
plazos en que se implantara la reforma. EI| transitorio quinto
establece:

Plazo de inicio de funciones de la Autoridad
Conciliadora Local y Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacién locales y los Tribunales del Poder Judicial de
las Entidades Federativas iniciaran actividades dentro del
plazo maximo de tres anos a partir de la entrada en vigor del

. presente decreto, en términos de lo que establezca su propia
normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo
que determinen sus poderes locales. Los Centro de
Conciliacién locales deberan entrar en operacién en cada
entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
Tribunales Locales, conforme a las disposiciones previstas
en el presente Decreto.”

‘En este sentido, para dar cumplimiento al mandato
constitucional e implantar la reforma laboral, es indispensable dotar
al Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala de una ley
organica que lo regule, con la integracion y funcionamiento siguiente:

1. Naturaleza juridica. El Centro de Conciliaciéon Laboral del
Estado de Tlaxcala sera un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de
gestion.
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2. Funciones. Las funciones que desempefara seran las de:
ofrecer el servicio publico de conciliacién laboral en conflictos del
orden local, recibir solicitudes de conciliacién de las y los
trabajadores y/o patrones para su tramite, celebrar convenios
entre las partes del conflicto laboral, expedir las constancias de
no conciliacion, establecer el servicio profesional de carrera, entre
otras.

3. Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno se integrara por
cinco miembros, los cuales seran las personas titulares de la
Secretaria de Gobierno (quien presidira la Junta), de la Secretaria de
. Planeacion y Finanzas, de la Secretaria de Desarrollo Econémico, de
la Contraloria del Ejecutivo y del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales.

Las facultades de este o6rgano consisten en aprobar la
estructura basica de la organizacion del Centro, aprobar las bases
para la organizacién, funcionamiento y desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera, aprobar el programa y presupuestos
del Centro, entre otras.

4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran ordinarias (por lo
menos una vez cada trimestre) y extraordinarias. El quérum legal de
. las sesiones sera de tres miembros y se debe encontrar entre los
asistentes la persona que ocupe la Presidencia. Las decisiones de
este organo se adoptaran por la mayoria de los integrantes
presentes.
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5. Secretaria de la Junta de Gobierno. Las principales
funciones de la persona titular de la Secretaria de la Junta de
Gobierno consistiran en auxiliar en el desarrollo de las sesiones y en
la elaboracion y resguardo de actas, proponer el contenido del orden
del dia de las sesiones, entre otras.

6. Direccion General. EI Centro contara también con un
Director(a) General, designado conforme a lo previsto en el articulo
78 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, por un periodo de seis afios y podra ser ratificado por una
sola ocasién.”

. Tendra entre sus facultades las de representacion legal del
Centro, proponer a la Junta de Gobierno las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, someter a la aprobaciéon de la Junta de
Gobierno, el establecimiento, reubicacién y cierre de oficinas en
el territorio del Estado. Asimismo, cuenta con la facultad de
nombrar y remover al personal del Centro.

7. Vigilancia y control. El centro tendra un 6rgano encargado
de la vigilancia. Este 6rgano se integrara por un Comisario Publico
(propietario y un suplente), que sera designado por la Contraloria del
Ejecutivo. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcién directiva

. y promover el mejoramiento de la gestion de la entidad. Asimismo,
contara con un organo de control que sera parte de la estructura del
Centro. Su titular sera nombrado por la Contraloria del Ejecutivo y
contara con las facultades que les otorga el Reglamento Interior de
ésta.”
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“El presente proyecto atiende el mandato constitucional de
materializar una instancia auténoma a través de la cual los
trabajadores y patrones puedan dirimir sus diferencias sin acudir a
juicio, fortaleciendo la cultura de la autocomposiciéon y prevencion de
los conflictos.”

Con los antecedentes descritos, estas comisiones que
dictaminan emiten los siguientes

CONSIDERANDO S:

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “...Toda
resoluciéon sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo
a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados’, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
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y resolucion de los asuntos que les sean turnados’,
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisién de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevision
Social, en el articulo 61 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado se previene que le corresponde conocer de:
“los pronunciamientos en materia del trabajo.”

Tratdandose de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién
Il del Reglamento en cita, se determina que le corresponde “...el
. conocimiento de los asuntos siguientes: ... De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién...”.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en dos
iniciativas, con su respectivos proyectos de Decreto, formuladas con
el proposito de crear la Ley que rija al Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Tlaxcala, necesaria para la implementacién de la
armonizacién en la materia de justicia laboral en el Estado, es de
concluirse que estas comisiones son COMPETENTES para dictaminar
al respecto.

I1l. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteado en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos

realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes.
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IV. Se estudian y analizan las propuestas de la iniciativa con
proyecto de decreto contenidas en el expediente parlamentario
numero LXIIl 024/2020, de la Diputada LAURA YAMILI FLORES
LOZANO, y las propuestas de la iniciativa con proyecto de decreto
contenidas en el expediente parlamentario numero LXIII 014/2021,
del Gobernador Marco Antonio Mena Rodriguez, ambas con el
objetivo de crear la Ley que regule al Centro de Conciliaciéon Laboral
del Estado de Tlaxcala. Siendo asi, por identidad de la materia, lo
conducente es abordar el estudio de ambas proposiciones de forma
conjunta.

Las Comisiones que dictaminan consideran que ambas
propuestas son procedentes por obedecer a la creacion de la
. instancia que sera encargada de la conciliacion laboral prejudicial de
acuerdo a la Reforma en materia de Justicia Laboral en armonizacion
con la federal, por lo que se considera urgente esta adecuacion
legislativa en el sistema juridico local.

Previo analisis de cada iniciativa se realizé una fusion de ambas
atendiendo a los criterios de armonizacién legislativa, legalidad,
claridad, idoneidad, practicidad, impacto a las finanzas publicas del
estado y respeto a los derechos laborales de los trabajadores, para
expedir una sola ley, tal y como se encuentra plasmada en el Decreto
del presente Dictamen Legislativo. La procedencia de las presentes
iniciativas obedece a los siguientes razonamientos:

1. ESTUDIO DE CONVENCIONALIDAD.

El articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el diverso
articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su conjunto describen las caracteristicas basicas que
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debe revestir cualquier sistema de administracion de justicia y
disponen que toda persona (sin importar su caracter fisico o moral)
tiene derecho a acudir a buscar justicia ante un 6rgano jurisdiccional
competente, independiente e imparcial, para que su pretension sea
resuelta en un proceso donde se sigan las formalidades esenciales
del procedimiento, de forma pronta y expedita.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencién Americana en
cita, el cual integra el orden constitucional en términos de lo
dispuesto en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal,
establece el derecho a contar con un recurso judicial efectivo y un
ente independiente a través del cual se puedan revisar las posibles
violaciones de los derechos laborales que se hubieren cometido por

. alguna autoridad y que puedan conocerse y resolverse a través de la
conciliacion.

Es importante sefalar que el procedimiento laboral es de
interés publico o general, porque su finalidad remota consiste en
lograr la paz social mediante la composicién justa de este tipo de
procedimientos, por lo que las autoridades laborales estan obligadas
a aplicar las normas juridicas relativas a la cuestion que se le
presenta.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha

. preocupado, desde casi los tiempos de su fundacion, de la resolucion

de conflictos de manera pacifica y ordenada, marcando como meta

global la de prevenir y resolver conflictos para consolidar la
democracia y promover la estabilidad social, econdmica y politica.
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Reconoce la existencia de procedimientos en tres categorias:
la conciliacién y la mediacién; el arbitraje y la decision de un Tribunal
o de un Tribunal Laboral.

Varios son los Convenios y Recomendaciones de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo en este sentido, entre otros:

. El Convenio sobre las relaciones del trabajo en
la administracion puablica del aino 1978, ratificado por 43
paises.

. El Convenio sobre la negociacion colectiva del

afio 1981, ratificado por 35 paises.

. La Recomendacién sobre la conciliacion y el
arbitraje voluntarios del ano 1951.

. La Recomendaciéon sobre el examen de
reclamaciones del aino 1967, cuando expresa en su capitulo IV
Solucién de reclamaciones no resueltas que cuando todos los
esfuerzos para resolver la reclamacién dentro de la empresa
. hayan fracasado, deberia existir la posibilidad, habida cuenta
de la naturaleza de dicha reclamacion, de resolverla
definitivamente por medio de uno o varios de los siguientes
procedimientos:

a) Procedimientos previstos por contrato colectivo, tales
como el examen conjunto del caso por las organizaciones
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de empleadores y de trabajadores interesadas, o el
arbitraje voluntario por la persona o personas designadas
con el consentimiento del empleador y del trabajador
interesados o de sus organizaciones respectivas: ...

b) Conciliacion o arbitraje por las autoridades publicas
competentes, entre otros.

. Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica del afo 1978, cuando expresa en su
parte V de solucion de conflictos, art.8: “La soluciéon de los
conflictos que se planteen con motivo de la determinacién de

. las condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de
manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de
la negociacion entre las partes o mediante procedimientos
independientes e imparciales, tales como la mediacion, la
conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la
confianza de los interesados.”

2. ESTUDIO DOCTRINAL.

La conciliacion es un medio alternativo de resolucion de
conflictos donde las partes, por si o representadas por sus letrados,
. intentan dirimir su conflicto bajo la direccién de un tercero. La Real
Academia de la Lengua Espafola define al Acto de Conciliacion como
“la comparecencia de las partes desavenidas ante un juez, para ver
si pueden avenirse y excusar el litigio”.
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Cuando hablamos de medio alternativo para resolver conflictos
es bueno preguntarnos, a ;qué es alternativo? Y la respuesta aqui
parece obvia, a la resolucién judicial del mismo. En la conciliacion la
figura del Juez, conciliador o tercero, juega un papel distinto que en
la resolucién del conflicto mediante un procedimiento con culminacion
de Sentencia. En este ultimo, el Juez, luego de la posiciéon de las
partes avaladas por las pruebas aportadas al juicio, tiene
necesariamente que dictar Sentencia dirimiendo el conflicto, el Juez
dira quién tiene la razén total o parcialmente y dictaminara en
consecuencia. En cambio, cuando de Conciliaciéon se trata, la funcion
del Conciliador es homologar (convalidar, darle valor de cosa
juzgada) aquello que las partes han acordado previamente, dentro
del marco de la legalidad.

Entrando en el terreno de las relaciones laborales, esta
disponibilidad de las partes a negociar su conflicto y someterlo a la
homologacion del tercero conciliador se ve limitada.

Como todos conocen, existe un derecho laboral de naturaleza
tuitiva, es decir, existe un derecho laboral que protege a la parte débil
de la relaciéon, es decir al trabajador. Esta proteccidén se traduce en
principios como el de la irrenunciabilidad de los derechos contenido
en la Ley Federal del Trabajo, con un minimo de derechos
establecidos por la ley, a los cuales el trabajador no puede renunciar,
aun si quisiera y lo firmara expresamente, atento que dicha renuncia
no es valida y el acuerdo es nulo. De alli que un trabajador no pueda

. someter a mediacion su conflicto y en el marco de la conciliacion
encuentre mayor respuesta para evitar el litigio, porque el tercero
conciliador es quien controlara que dicho acuerdo no vulnere los
derechos del trabajador.
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Las normas del derecho del trabajo son normas de orden
publico (ius cogens) implicando esto su imperatividad, su reemplazo
no se admite por la voluntad de las partes, ni si quiera por la renuncia
expresa del trabajador. Esto indica expresamente que los acuerdos
conciliatorios solo seran validos cuando se realicen con intervencion
de la autoridad pre judicial conciliadora y mediare resoluciéon fundada
de cualquiera de éstas que acredite que, mediante tales actos, se ha
alcanzado una justa composicién de los derechos e intereses de las
partes, dandole a dichos acuerdos conciliatorios la autoridad de cosa
juzgada entre las mismas.

El Centro de Conciliacién Laboral ha sido considerado
peyorativamente por quienes entienden que implica en la mayoria de
. los casos, una renuncia encubierta a sus derechos. Sus detractores
opinan que se pretende justificar en aparentes razones de
conveniencia, un trasfondo abusivo de la necesidad econdémica del
trabajador. Por el contrario, sus defensores encuentran en €l un modo
dinamico de resolucion de conflictos, una buena herramienta para
asegurar la paz social en un marco de justicia, objetivo final del orden
juridico. A los fines de adecuar el discurso con la praxis, se ha dicho
que en realidad los trabajadores al conciliar no hacen transacciones
(en el sentido legal de la palabra, transar, significa la renuncia de
parte de los derechos de cada uno), sino que reajustan sus
pretensiones a lo que verdaderamente le correspondia al trabajador.

Es menester mencionar que el tratadista Guillermo Cabanellas
. sostiene que la Conciliacion es la “Avenencia de las partes en un acto
judicial, previo a la iniciacion de un pleito. El acto de conciliacion,
que también se denomina juicio de conciliacién, procura la
transigencia de las partes, con objeto de evitar el pleito que una de

ellas quiere entablar”.’

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S.R.L.
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Por otra parte, José Manuel Lastra sostiene que el derecho
procesal mexicano del trabajo esta determinado por dos instituciones
fundamentales: la conciliacién y el arbitraje; esta ultima sefiala que
“se ha convertido en una resolucion formal de caracter juridico, pero
adquiere un valor especial en los conflictos de huelga, cuando las
partes deciden que un tercero resuelva su disputa, previa sancién de
la autoridad del trabajo, al compromiso arbitral”.?

Asimismo, Mario de la Cueva ha sostenido que la conciliacion,
como etapa primera del proceso, “puede mirarse desde dos angulos
distintos: visita del lado de las partes, tiene por objeto ayudarlas a

. que encuentren la solucion justa de sus diferencias, y considerada
del lado del conciliador es la actividad que sirve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho que regula o debe regular en el
futuro sus relaciones juridicas. Este breve apuntamiento permite
poner de relieve que en /a conciliacion todos los elementos que
intervienen poseen una fuerza propia, quiere decir, son elementos
activos, papel que es necesario recalcar a propoésito del conciliador,
porque, por la naturaleza y por fines del derecho del trabajo, su
misién, que es noble y bella, consiste en buscar esforzadamente la
realizacion de la justicia social, que es tanto como decir la justicia
para el trabajo, que es quien ha sufrido y sufre injusticia, en armonia,
claro esta, con las normaciones del orden juridico”.?

. 3. LA REFORMA LABORAL FEDERAL.

2 Lastra Lastra José Manuel. (2001). Diccionario de Derecho del Trabajo; Editorial Porria y Universidad
Nacional Auténoma de México, México pagina 79.

3 De la Cueva Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Tomo |, Editorial Porrta. México, 2018, pagina
385.
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La importancia de |la etapa de conciliacion consiste en exhortar
a las partes para que allanen sus diferencias y sea posible llegar a
una solucion de comun acuerdo, con la finalidad de dar por concluido
el conflicto.

En cuanto a esta trascendencia, la exposicién de motivos del
Decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo publicado el cuatro
de enero de 1980, establecid:

“Los Capitulos XVI y XVII regulan procedimientos conciliatorios
que, aun cuando poseen caracteristicas distintas entre ellos, tienden
. al mismo fin: avenir a las partes.

En la conciliacion deben estar presentes el patron y el
trabajador, sin asesores o apoderados; esta importante innovacion es
una consecuencia del propoésito de enfatizar y fortalecer los
procedimientos conciliatorios en los juicios laborales. El Derecho
Social antepone siempre el interés de la sociedad, a cualquier otro
que pueda debatirse. La conciliacion es un camino que permite
abreviar el tiempo que pueda durar un conflicto de intereses; evita
que se entorpezca la producciéon y en general las actividades
econémicas; contribuye a mantener la armonia en el seno de las
empresas y logra que el principio participativo de los factores de la
produccién en el proceso econémico se consolide. La ausencia de

. asesores o apoderados es conveniente, porque de ese modo las
partes actuaran en forma espontanea y probablemente atenderan las
exhortaciones de los funcionarios de la Junta.

Si las partes no concurren personalmente a la etapa de
avenimiento con que se inicia la audiencia, entonces deberan hacerlo
en la de litigio. Mas que las consecuencias procesales que genera la
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ausencia del patron o del trabajador, interesa al legislador procurar
la soluciéon de los conflictos por esta via de entendimiento, que se
inspira en uno de los principios basicos del Derecho del Trabajo”.

Como podemos observar, la conciliacion es considerada parte
de los principios basicos del Derecho del Trabajo, siendo su
fortalecimiento de interés de la sociedad, como parte del Derecho
Social, y ese procedimiento debe desarrollarse acorde a los
lineamientos establecidos en la Ley, en acatamiento a los principios
de interés publico y de obligatoriedad que lo rigen.

La Reforma constitucional de 24 de febrero de 2017, que fue
. publicada en el Diario Oficial de la Federacién, por la que se reforma
y adicionan diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo
como finalidad, entre otras cuestiones, fortalecer la funcidn
conciliatoria en los asuntos del trabajo, mediante la atencién de la
misma por un organismo publico descentralizado para los asuntos
federales y a través de los Centros de Conciliacion que establezcan
las entidades federativas, adoptd entre otras cuestiones, la creacién
de dicho organo auténomo para la conciliacion y registro de
contratos, de acuerdo a los principios de negociacion colectiva vy
libertad sindical.

. Esta reforma establecié que el procedimiento que se debera
observar en la etapa conciliatoria tendra que determinarse en la ley;
consistiendo en una sola audiencia obligatoria, con la posibilidad de
realizar subsecuentes solo con el acuerdo de las partes en conflicto:
asimismo la ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su
ejecuciéon: la reconformacion de las funciones de registro de las
organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de trabajo
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como una competencia federal, a cargo del organismo publico
descentralizado.

4. NECESIDAD DE UN CENTRO DE CONCILIACION EN EL
ESTADO.

Para estas Comisiones dictaminadoras, es menester mencionar
que los asuntos que conocera el nuevo Centro de Conciliacion
permitiran al trabajador solicitar la intervencién de esta autoridad
independiente para verificar la regularidad legal de cualquier acto a

. través del cual se incida en la esfera juridica laboral de la persona
trabajadora, sujetandose a agotar la instancia de conciliaciéon en la
norma de manera mas eficaz y con prontitud, a la vez que se le otorga
la oportunidad a las partes de ofrecer pruebas que sustenten la
legalidad de su actuaciéon, permitiéndole ejercer debidamente su
defensa dentro de un plazo razonable. Lo anterior establece la
posibilidad de transigir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi como
de alegar y, finalmente, se contempla un plazo razonable para emitir
una resolucion.

Para estas Comisiones unidas, las propuestas aqui estudiadas
cumplen con un aspecto trascendente para considerar que la
conciliaciéon es resuelta ante un 6rgano independiente, donde se

. respeta el debido proceso, pues se marcan los actos procesales que
dan inicio a cada una de las etapas de la conciliacién, se da la
oportunidad de transigir, probar y alegar, y se contempla la emision
de una resolucién con la que se resuelva el conflicto laboral, todo,
dentro de plazos razonables en los términos establecidos en la
propuesta de reforma a la legislacion.
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Cabe mencionar que la eficacia de la etapa de conciliacion
depende precisamente de que las partes tengan la voluntad de tener
un arreglo y puede resultar eficaz porque permite que las partes
puedan llegar al acuerdo correspondiente que debera ser validado
por el Centro de Conciliacion, como autoridad independiente e
imparcial.

5. EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION.

El Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que el objeto
de dicha fase procesal es justamente procurar que los adversarios o
las partes resuelvan sus diferencias mediante la celebraciéon de un
acuerdo conciliatorio, la cual es factible realizar a través, si es el
caso, de sus representantes y/o apoderados, y, en ese tenor, el
convenio que se llegue a celebrar adquirira el caracter de sentencia
ejecutoriada, con lo cual, la etapa de conciliacién no resultaria inutil.
Sirva de apoyo a esta cuestion la siguiente tesis*

“ETAPA DE CONCILIACION EN EL JUICIO LABORAL. PUEDE
CELEBRARSE CON LA PRESENCIA DE LOS APODERADOS DE LAS
PARTES, NO OBSTANTE QUE ESTAS, O ALGUNA DE ELLAS, NO
ASISTAN, SIEMPRE QUE AQUELLOS CUENTEN CON FACULTADES
PARA ASUMIR UNA SOLUCION CONCILIATORIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 876, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO). En la reforma de la citada porcion
normativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2012, el legislador abandondé la prevision que
proscribia que las partes materiales del juicio laboral (actor y
demandado) pudieran comparecer a la etapa de conciliacion con
abogados patronos, asesores o apoderados, toda vez que en el nuevo
texto estableci6 expresamente: "Las partes compareceran

“Tesis: XVI.10.7.18 L (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito.
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personalmente a la Junta y podran ser asistidas por sus abogados
patronos, asesores o apoderados. Si se trata de personas morales,
el representante o apoderado deberd tener facultades para asumir
una solucion conciliatoria que obligue a su representada”. Uno de los
ejes centrales de la apuntada reforma fue privilegiar precisamente los
medios alternos de soluciéon de controversias entre quienes tienen un
conflicto de esa naturaleza, pues incluso, se incorporé al texto legal
la figura del "funcionario conciliador", con facultad de intervenir
"...para la celebracién de platicas entre las partes y las exhortara
para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Les propondra
opciones de soluciéon justas y equitativas que, a su juicio, sean
adecuadas para dar por terminada la controversia..." (fraccién Il del
sefalado precepto). Asi, la Junta esta obligada a celebrar la etapa
de conciliacion con la sola presencia de los representantes o
apoderados de los contendientes materiales, sin que necesariamente

. se requiera la asistencia de estos ultimos, siempre que aquéllos
cuenten con facultades para asumir una solucién conciliatoria en
nombre de sus patrocinados, en virtud de que el objeto de dicha
fase procesal es justamente procurar que los adversarios
resuelvan sus diferencias mediante la celebraciéon de un acuerdo
conciliatorio, lo que es factible realizar a través de los aludidos
representantes y/o apoderados”.

Para estas Comisiones Unidas el periodo conciliatorio persigue
propdsitos de avenencia, pues se trata de que las partes, con la lnica
intermediacion del Centro de Conciliacion, autoridad independiente,
propongan soluciones justas y satisfactorias a sus diferencias para

. evitar el juicio ante los tribunales laborales.

Asi el recurrir a los procedimientos de conciliacién, en los
conflictos de trabajo, en la medida en que sean adecuados,
imparciales y rapidos y que las partes involucradas puedan participar
en cada etapa, son no solo legitimos, sino adecuados Yy
recomendables, porque procuran la solucién de la controversia por
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un medio expedito y pueden ser uUtiles para evitar la judicializacion
de los conflictos que provoque la extension de la solucion
correspondiente, esto es, permite a las partes la consecuciéon de un
posible arreglo que evita la tramitacién de un juicio laboral ante los
tribunales.

Para estas Comisiones, resulta importante sefalar que el
procedimiento de conciliaciéon es un medio para resolver conflictos
colectivos, en el que participa un tercero que actua como un
conciliador y a quien corresponde el procedimiento y proponer a las
partes una posible solucion, pero en ningiun caso decide. En una
l6gica del Derecho Colectivo de Trabajo, y de la conciliacion, esta
Gltima como medio alterno de resolucién de conflictos, lo que se

. pretende es que sean las mismas partes las que solucionen
concertadamente sus conflictos, y busquen una solucién a los mismos
que sea satisfactoria para ambas.

Mario de la Cueva sostiene que la Constitucion y la Ley
reconocieron a la conciliacién como un procedimiento valido para
poner fin a los conflictos, esto es, el orden juridico otorgd validez a
los convenios a que lleguen las partes, y lo hizo porque colocé entre
ellas una cufa: el conciliador, comisionado para vigilar al respeto a
la justicia.®

. 6. LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Es menester mencionar que la Organizacién Internacional del
Trabajo (0.1.T.), a través del Comité de Libertad Sindical y de la

5 De la Cueva Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; op. cit., pagina 386.
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Comision de Expertos, ha sefalado que la legislacion de un gran
nimero de paises dispone que, antes de emprender una huelga,
deben agotarse los procedimientos de conciliacion y mediacion.
Dicha Comision establece que el espiritu de estas disposiciones es
compatible con el articulo 4 del Convenio 98 de la citada
Organizacion que persigue el fomento del pleno desarrollo y uso de
los procedimientos de negociaciéon voluntaria de los contratos
colectivos.

Asi también, dicho organismo internacional ha sostenido que no
basta con proclamar los derechos laborales minimos que han de
respetarse si se quiere respetar la dignidad como persona de los
trabajadores y que para ellos sea asi, no solo se precisa contar con

. tribunales especializados y formados en la materia laboral. Es
necesario ademas y de modo prioritario, contar con procedimientos
judiciales adecuados, proximos a las partes, y en lo posible el
proceso laboral ha de complementarse con procesos especiales para
resolver pretensiones colectivas y tutelar reforzadamente los
derechos fundamentales de los trabajadores y sindicatos, asi como
de ejecucion.®

Por otra parte, la Recomendacién sobre la conciliacion y el
arbitraje voluntarios, de 1951 (nim. 92) adoptada en la 342 reunidn
de la Conferencia Internacional del Trabajo (29 junio 1951), sostiene
en su articulo 1° que se deben establecer organismos de conciliacion
voluntaria, apropiados a las condiciones nacionales, con objeto de

. contribuir a la prevencion y solucion de los conflictos de trabajo entre
empleadores y trabajadores.

® La justicia en América Central, Panama y Republica Dominicana, Organizacion Internacional del Trabajo
2011, paginas 13 y 14.
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Ahora bien, estos procedimientos deben tener como (nico
objetivo facilitar la negociacion y, por consiguiente, no deberian ser
tan complejos ni ocasionar atrasos tan largos que en la practica
resultase imposible la realizacion de una huelga licita o que esta
pierda toda su eficacia. La recomendacién sobre la conciliacion
propugna que cuando se someta el conflicto a la conciliacién, con el
consentimiento de todas las partes interesadas, para su solucion
final, se estimule a las mismas para llegar a una solucion para
resolver de manera pronta el conflicto.

Cabe mencionar que establecer una instancia prejudicial
obligatoria de conciliacién, pretende ofrecer una auténtica posibilidad
de solucién de los conflictos laborales y disminuir los plazos de
resolucion de los mismos, a partir del disefio de un procedimiento de
conciliacion que se llevara ante funcionarios conciliadores
especialistas en solucién de conflictos y mediacion.

7. LA INDEPENDENCIA DEL NUEVO CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL ESTATAL.

Con la presente Ley que se crea en materia laboral, se pretende
que los funcionarios de los Centros de Conciliacion, al pertenecer
éstos a un organismo publico descentralizado con autonomia
operativa y de gestiéon, cuenten con la independencia,
profesionalismo e imparcialidad necesaria, para garantizar que su
actuacion brinde mayor confianza y certeza a las partes en conflicto.

Para estas Comisiones Unidas es menester mencionar que el
establecer y mantener 6rganos independientes y auténomos para la
conciliaciéon, genera un beneficio para las personas trabajadoras y un
reconocimiento de la importancia y necesidad de fortalecer la vida
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democratica de los sindicatos, ya que dichos entes devienen de un
mandato legal de conciliar en conciencia y a verdad sabida y buena
fe guardada una controversia laboral, evaluando de manera integral
el caso a fin de tomar una decision autébnoma en el ejercicio de su
funcién, sin que pueda ser sujeto de presiones o influencias de
cualquier indole, ya que en el ejercicio de la funcién conciliatoria
solamente estan sometidos a la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador lo sefialado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis siguiente’:

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR

. DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las
garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales

respecto del derecho humano de acceso a la justicia y se enmarcan

en la fraccién Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser
"establecidas" y "garantizadas", lo que se traduce en un doble

mandato constitucional: el de establecer condiciones de
independencia y autonomia, que exige una accién positiva y
primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; y el de
garantizar esos contenidos, lo que significa para el legislador

ordinario un principio general que presume la necesaria permanencia

de los elementos y previsiones existentes, bajo una exigencia

razonable de no regresividad, para evitar que se merme o disminuya
indebidamente el grado de autonomia e independencia judicial

. existente en un momento determinado. Lo anterior significa que los
componentes que integran la independencia y autonomia judicial

deben preverse, por mandato constitucional, en normas
materialmente legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar

a la libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de su

"TesisP./). 29/2012 (10a.)
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constitucionalidad debe tomar en cuenta necesariamente el contexto
de la evolucion constitucional de cada entidad federativa.

Como se ve, el contenido de esta tesis se centra en sefalar que
las garantias de autonomia e independencia judicial son
instrumentales respecto del derecho humano de acceso a la justicia
y exige una accion positiva y primigenia del legislador para incluirlas
en la ley; y el de garantizar esos contenidos.

8. ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION FEDERAL.

El 24 de febrero de 2017 fue publicado en la Primera Seccion
del Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los Articulos 107
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Justicia Laboral. El articulo transitorio Segundo del
Decreto establece que: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
del mismo”. Por lo que, se tenia como fecha programada hasta el 24
de febrero de 2018, siendo que actualmente ya ha fenecido el plazo
que otorgd dicho transitorio para las adecuaciones correspondientes.
Por consiguiente, la armonizacion de la reforma constitucional federal

. en materia de justicia laboral con el orden juridico local, es una tarea
que no debe dejar de observarse y atenderse, y que se torna urgente.

Se argumenta que, reformar el marco juridico laboral, es una
medida necesaria e imperativa para atender el dinamismo juridico,
social y econémico que requiere la justicia laboral en nuestro pais.
No obstante, en el entendido de que las ciencias juridicas no son
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estaticas, es imprescindible no dejar a la deriva la modernizacion del
marco juridico laboral para que todos los sectores de la poblacion, se
les garantice y respeten los derechos humanos y tengan acceso a la
justicia con imparcialidad legalidad, objetividad, profesionalismo vy
transparencia.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

P R 'OnYt, E-C~T-0

& D E

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon Il y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, SE EXPIDE la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

LEY DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
de orden publico, interés general y observancia obligatoria en todo
el Estado y tienen como propésito establecer la organizacion y
funcionamiento del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
Tlaxcala, en términos de lo ordenado por el articulo 123, apartado
A, fraccion XX, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 590 E, fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. El Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala,
es un organismo descentralizado de la administracién publica estatal,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.

. Al Centro le sera aplicable la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Tlaxcala, en lo no previsto en la presente Ley.

Articulo 3. El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala,
tiene por objeto ofrecer el servicio publico de conciliacién laboral
para la resolucion de los conflictos entre las y los trabajadores y
patrones en asuntos del orden local, procurando el equilibrio entre
los factores de la produccion y ofreciendo a éstos una instancia eficaz
y expedita para ello.

Articulo 4. El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala
tendra su domicilio legal en la Ciudad de Tlaxcala y podréa establecer
oficinas en el territorio del Estado para el cumplimiento de su objeto,
de conformidad con la suficiencia presupuestaria.

Articulo 5. El Centro contara con las personas servidoras publicas
que requiera para el cumplimiento de sus funciones y sus
atribuciones estaran contenidas en su Reglamento Interno.

El Centro contara con un servicio profesional que incorpore la
perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, asi como
los mecanismos necesarios de gestion, promociéon y compensacion
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orientados a la jerarquizacion del empleo y la carrera publica, basado
en el mérito, el logro de resultados y en los valores de: vocacion de
servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los
recursos, orientacién a la ciudadania, calidad en el servicio,
probidad, rendicion de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad.

Asimismo, el Centro establecer& mecanismos de ingreso,
adscripcién, ascenso, evaluacién, remocién y concursos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 684-K a 684-U de la
Ley Federal del Trabajo.

Las relaciones laborales entre el Centro y su personal se regiran
por lo dispuesto en el Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Se consideraran trabajadores de confianza todos los servidores
publicos de mandos superiores, mandos medios, de enlace vy
apoyo técnico, personal operativo, conciliadores, notificadores y
demas que sefialen la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Centro: El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala;

II. Conciliaciéon. Al proceso en el que uno o mas conciliadores
asisten a las partes en conflicto, para facilitar las vias de
dialogo, proponiendo alternativas y soluciones al conflicto

. laboral;

I11. Constitucion General: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IV. Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala,;
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V. Director (a) General: Persona encargada de la Direccion
General del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala;

VI. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacién;

VII. Ley: La del Centro Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala;
VIIl. Secretaria: La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del

Estado de Tlaxcala; vy

IX. Servicio profesional: Las y los trabajadores del Centro

organizados a partir de la politica de recursos humanos que
. incluye: reclutamiento, seleccién, remocién, capacitacion e
incentivos para el adecuado desarrollo de las funciones del
Centro de Conciliaciéon, de conformidad con lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 7. En la operacion del Centro prevaleceran los principios de

certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad.

CAPITULO 1
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CENTRO

Articulo 8. El Centro tendra las siguientes atribuciones:

|. Ofrecer el servicio publico de conciliacién laboral en
conflictos del orden local, de acuerdo con el articulo 123,
apartado A fraccion XX, de la Constitucion General y la Ley
Federal del Trabajo;

II.  Recibir solicitudes de conciliacién de las y los trabajadores
y/o patrones para su tramite;

3
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[Il. Celebrar convenios entre las partes del conflicto laboral, de
conformidad con Ley Federal del Trabajo, los cuales deberan
hacerse por escrito y contener una relaciéon circunstanciada
de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos
en él;

IV. Expedir las constancias de no conciliacion;

V. Expedir copias certificadas de los convenios laborales a los
que se celebren en el procedimiento de conciliacién y del
resto de los documentos que obren en los expedientes que
se encuentren en los archivos del Centro, de conformidad
con la normatividad aplicable;

. VI. Coordinary supervisar las oficinas que forman parte del Centro;
VIl. Establecer el servicio profesional de carrera de conformidad
con los parametros estipulados en la Ley Federal del Trabajo
y esta Ley;
VIIl. Establecer planes de capacitacién de conformidad con lo

previsto en la Ley Federal del Trabajo, y en esta Ley;

IX. Solicitar la colaboracién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, Estatales y Municipales,
asi como de los particulares, para el debido cumplimiento de
sus objetivos;

. X. Establecer los convenios necesarios con instituciones
publicas o privadas, asi como organizaciones de la sociedad
civil, para lograr los propositos de la presente Ley,

X1. Presentar anualmente al titular del Poder Ejecutivo del Estado
un informe general de las actividades realizadas, asi como su
proyecto de presupuesto de egresos, a fin de que se considere
en la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado;
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Xll. Establecer un modelo de gestion conciliatoria vy
administrativa para su adecuado funcionamiento;

X1ll. Establecer el Cédigo de Conducta de las personas servidoras
publicas del Centro;

XIV. Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral
libre de todo tipo de discriminacién, violencia y acoso; asi
como la sustentabilidad ambiental del propio 6rgano;

XV. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento

de las disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo,
conforme a la normatividad aplicable; y

XV|. Las demas que le confiera la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado, la Ley de
las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO IlI
DE LA ADMINISTRACION, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
Articulo 9. El Centro contara con los érganos de gobierno siguientes:
I. La Junta de Gobierno; y

II. La Direccion General.

Articulo 10. La Junta de Gobierno, se compondra por los siguientes
integrantes:

I. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien la
presidira;

[I. La persona titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas;
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Ill.  La persona titular del Centro Estatal de Justicia Alternativa;

IV. Un representante del sector empresarial que designen las
organizaciones empresariales de mayor presencia en el Estado;

V. Dos representantes del sector de los trabajadores que designen
las organizaciones sindicales que tengan mayor presencia en
el Estado; y

V1. El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 11. Los suplentes de la Junta de Gobierno, seran

designados por los miembros propietarios y deberan tener una

jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios en la dependencia
. u organismo publico de que se trate.

Articulo 12. Los integrantes de la Junta de Gobierno y, en su caso,
sus suplentes tendran derecho a voz y voto.

Articulo 13. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir
la persona titular de la Direccién General, los invitados y el
Comisario Publico, con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 14. A solicitud de los integrantes de la Junta de Gobierno,

en las sesiones podran participar las personas servidoras publicas

y personas expertas, cuya participacion sea conveniente, de

acuerdo con la agenda de temas a tratar, lo haran exclusivamente

durante el desahogo de los puntos para los que fueron convocados
. y no tendran derecho a voto.

Las personas que sean designadas para integrar la Junta de Gobierno
no percibiran retribuciéon o compensacion por su participacion, ya que
esta funcion es de caracter honorifico.

Articulo 15. La Junta de Gobierno llevarda a cabo sesiones
ordinarias por lo menos una vez cada trimestre, la persona titular

36
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de la Presidencia podra convocar a sesiones extraordinarias por
si o a solicitud de la mayoria de sus integrantes. La Junta de
Gobierno sesionara validamente contando con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y siempre que esté presente la
Presidencia. Las resoluciones se tomaran por mayoria de las
personas integrantes presentes teniendo la persona titular de la
Presidencia, voto de calidad, para el caso de empate.

Articulo 16. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde
la Junta de Gobierno a propuesta de la persona titular de la
Presidencia, salvo que por causas justificadas en la convocatoria
correspondiente se sehale lugar distinto, al acordado para la
celebracion de la sesion.

Cuando se encuentren reunidas la totalidad de las personas
. integrantes de la Junta de Gobierno, podran decidir erigirse en
sesion formal, sin necesidad de previa convocatoria.

Articulo 17. La Junta de Gobierno, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a
las que debera sujetarse el Centro, relativas a la prestacién
de los servicios publicos que le corresponden en los términos
de la presente Ley, sobre productividad, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnolégico y administraciéon
general;

II. Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro,
. el Reglamento Interno del Centro, el Manual de
Organizaciéon, el Manual de Procedimientos, el Manual de
Servicios al Publico, el Coédigo de Conducta, y demas
disposiciones administrativas que regulen la operacién y el
funcionamiento del Centro;

IIl.  Aprobar las bases para la organizaciéon, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera, asi

Calle lanacio Allende #2141 Centro 90000 Tlaxcala Tlax
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como emitir los lineamientos y criterios para la selecciéon de
conciliadores;

IV. Aprobar el programa y presupuestos del Centro, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En
lo correspondiente a los presupuestos y a los programas
financieros, con excepciéon de los incluidos en el Presupuesto
de Egresos, bastara con la aprobacién de la propia Junta de
Gobierno;

V. Aprobar el programa anual y el anteproyecto de presupuesto de
egresos, sus modificaciones, asi como el informe de resultados
respecto del ejercicio anterior que seran presentados por la
Direccion General,

. VI. Aprobar a propuesta de la Direccion General, el
establecimiento, reubicaciéon y cierre de oficinas en el territorio
del Estado;

VIl.  Impulsar el disefio de politicas y acciones publicas para la

prevencion de controversias laborales en el territorio estatal,;

VIIl.  Autorizar la creacion de Comités de Apoyo y en su caso, la
participaciéon de profesionistas independientes en los
mismos, asi como sus honorarios,;

IX. Conocer los informes y dictamenes que presente el Organo
Interno de Control;

. X. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que
rinda el Director General con la intervencidén que corresponda
al Comisario Publico;

Xl. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer de
los activos fijos del Centro que no correspondan a las
operaciones propias del objeto del mismo;
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Xll. Evaluar el desempefio del personal del Centro;
XIll. Aprobar el calendario anual de sesiones, y

XIV. Las demas dispuestas por la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Tlaxcala, la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Tlaxcala y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18. La Junta de Gobierno contara con una Secretaria
Técnica, la cual debera operar y ejecutar los acuerdos Yy
determinaciones que adopte el érgano colegiado.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno

. designara a la persona titular de la Secretaria Técnica, quien
auxiliara en el desarrollo de las sesiones, en la elaboracion y
resguardo de actas.

Asimismo, tendra las siguientes funciones:

|. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones Yy
elaborar las convocatorias respectivas;

Il. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la
organizacion y desahogo de las sesiones, dentro de las que se
incluyen el entregar con toda oportunidad, a los miembros, la
convocatoria de cada sesidén, asi como obtener y entregar los
documentos y anexos necesarios, via electrénica o en fisico, para el

. estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia y
recabar la constancia de recibido;

1. Organizar las sesiones, basandose en las instrucciones de
logistica de la Presidencia de la Junta de Gobierno, elaborando las
actas correspondientes de cada sesion y remitiéndolas a revision de
sus miembros para su firma;
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V. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz, pero
sin voto;

V. Comunicar al Director General para su seguimiento y ejecucion,
los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno e informar
sobre el particular a la Presidencia de la misma;

V1. Firmar las actas de las sesiones, y
VIl. Las demas que le encomiende la Junta de Gobierno.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 19. La persona titular de la Direccion General, debera
cumplir con lo siguiente:

|.  Ser mexicano o mexicana y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

II.  Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de
la designacion;

[1l.  Tener titulo y cédula profesional de licenciado en derecho; y
haber desempenado cargos en actividades profesionales, de
servicio publico, administrativo 0 sustancialmente
relacionadas con la materia laboral, con experiencia
profesional en dicha materia minima de tres afos de
experiencia;

IV. No encontrarse en ningln supuesto de conflicto de intereses;
V. No encontrarse en alguno de los impedimentos para ser

integrante del 6rgano de gobierno, que senala la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala;
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VI.  No haber sido dirigente de asociaciones patronales o
sindicatos en los tres aflos anteriores a la designacion;

VIlI.  No encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente, para ejercer o para
desempenfar un empleo, cargo o comisidén en el servicio publico
y no haber sido sancionado con motivo de una investigacion de
caracter administrativo, por infracciones graves, que hayan
tenido como conclusién cualquier tipo de resoluciéon o acuerdo
que implique expresamente la aceptacion de la culpa o
responsabilidad;

VIII.  No ser fedatario publico, salvo que solicite licencia vy,

IX. No haber ocupado cargo en algun partido politico, ni ejercido
. un cargo de elecciéon popular o sido candidato a alguno, en los
tres anos anteriores a la designacion.

Articulo 20. La persona titular de la Direccién General,
desempefara su cargo por seis afnos y podra ser ratificado por un
periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo,
cargo o comisiéon, con excepcion de aquellos en que actue en
representacion del Centro, en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia y de los no remunerados.

La persona titular de la Direccién General, sera designado de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Local.

En caso de falta absoluta, la sustitucion se hara sélo para concluir

. el periodo respectivo. En este supuesto, la persona titular de la
Direccion General sustituta podra ser ratificada para un segundo
periodo.

Articulo 21. Seran facultades y obligaciones de la persona titular
de la Direccion General las siguientes:
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I. Dirigir técnica y administrativamente las actividades del
Centro;

II. Tener la representacidon legal del Centro, asi como ejercer
facultades de administracion, pleitos y cobranzas, con apego
a la Ley y al Reglamento Interior;

Ill.  Realizar actos de dominio, previo acuerdo de la Junta de
Gobierno,

IV. Presentar a la aprobacién de la Junta de Gobierno, el
proyecto de Reglamento Interior, Manual de Organizacién,
Manual de Procedimientos, Manual de Servicios al Publico,
Coédigo de Conducta, y demas disposiciones administrativas
. que regulen la operacién y el funcionamiento del Centro;

V. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, las
bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera y seleccidon
mediante concurso abierto en igualdad de condiciones a su
personal y con perspectiva de género;

VI. Presentar a la Junta de Gobierno, durante el primer trimestre
de su gestion para su aprobacién, el proyecto de programa
institucional que debera contener al menos, metas, objetivos,
recursos, indicadores de cumplimiento y debera considerar
las prioridades y lineamientos sectoriales;

VIl. Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el
. programa anual y el anteproyecto de presupuesto
correspondiente, asi como un informe de resultados respecto
del ejercicio anterior. Tanto el programa anual como el
informe deberan contener metas, objetivos, recursos e
indicadores de cumplimiento;
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VIIl.  Someter a la Junta de Gobierno la cuenta publica del Centro,
la cual debera presentar ante el Congreso del Estado para
su debida aprobacion;

IX. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, el
establecimiento, reubicacién y cierre de oficinas en el
territorio del Estado. El Reglamento Interior del Centro
determinara el ambito de actuacidén de tales oficinas,;

X. Definir las politicas de instrumentacién de los sistemas de
control que fueren necesarios, incorporando informacion
estadistica para la mejora de la gestion;

X1l.  Proponer a la Junta de Gobierno la creacién de comités de
. apoyo y, en su caso la participacion y honorarios de
profesionistas independientes en los mismos;

XIl. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades
que les competan, entre ellas las que requieran autorizacién
o clausula especial. El otorgamiento y validez de estos
poderes, debera seguir el procedimiento que establece la Ley
de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala;

XI111. Sustituir y revocar poderes generales o especiales,;

XI1V. Nombrar y remover libremente al personal del Centro, con
apego a las leyes laborales aplicables;

. XV. Proponer ala Junta de Gobierno los programas permanentes
de actualizacioén, capacitacion y certificacion de
conciliadores y demas personal del Centro;

XVI. Imponer medidas de apremio contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, para el caso de inasistencia cuando este sea el patron,
dentro del procedimiento de Conciliacion;
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XVIl. Llevar a cabo la difusion e informacién de los servicios que
brinda el Centro respecto de sus actividades, a través de los
medios masivos de comunicacion, vy

XVIIl. Las demas dispuestas por la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, esta Ley y
su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL CENTRO

Articulo 22. El Centro contara con un Organo Interno de Control y de
vigilancia que estara integrado por un Comisario Publico propietario
y un suplente, designados por la Contraloria del Ejecutivo. Sus
acciones tendran por objeto apoyar la funcién directiva y promover el

. mejoramiento de la gestion del Centro. Evaluaran el desempefo
general y por funciones del organismo, realizaran estudios sobre la
eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros de
gasto corriente y de inversion y en general efectuaran los actos que
requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones de acuerdo con
lo establecido en la Ley Organica de la Administracién Puablica del
Estado y demas disposiciones aplicables.

Asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno y podran asistir a las
sesiones de los comités técnicos especializados.

Articulo 23. Para el cumplimiento de sus funciones, la Junta de
Gobierno y la persona titular de la Direcciéon General, deberan

. proporcionar la informacion que solicite El Organo Interno de Control.
Asimismo, podran asistir a las sesiones de los comités y subcomites
técnicos especializados del Centro de Conciliacion.

El Organo Interno de Control desarrollara sus funciones conforme a

los lineamientos que emita la Contraloria del Ejecutivo, de acuerdo a
las bases siguientes:
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I. Recibira quejas e investigara por conducto del area investigadora.
Por conducto del area de responsabilidades o de la persona titular
del érgano interno de control substanciard y determinara Ia
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio
publico del Centro de Conciliaci6én e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia. De igual
forma, dictara las resoluciones en los recursos de revocacion que
interponga el personal del servicio publico del Centro de Conciliacién
respecto de la imposicién de sanciones administrativas;

Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les
permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia, y

I1l. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos
de control: efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y

. aplicacion de los recursos publicos se efectue conforme a las
disposiciones aplicables; presentara a la persona titular de la
Direccién General, a la Junta de Gobierno y a las demas instancias
internas de decision, los informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones realizados.

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO DEL CENTRO

Articulo 24. El patrimonio del Centro se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio,

Il.  Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto
. de Egresos del Estado para su funcionamiento;

I1l.  Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o
contratos que celebre;

V. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor; y
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V. Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por
cualquier titulo legal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, sin perjuicio de lo dispuesto por los transitorios
siguientes:

SEGUNDO. EI Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala, iniciard sus funciones en los términos, que para tal
efecto se establezca en la Declaratoria que realice el Congreso del
Estado de Tlaxcala.

TERCERO. La Junta de Gobierno debera quedar instalada dentro
de un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. Para la designacion del Director General del Centro, se
observara lo previsto por el articulo 20 de |la presente Ley, dentro
del improrrogable plazo de treinta dias después de la entrada en
vigor de la presente Ley.

QUINTO. Con motivo de la creacion del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado queda facultada para llevar a cabo las
gestiones necesarias a efecto de que el Centro cuente con los
recursos necesarios para su operacion, asi como la adscripcidén de
los recursos humanos que sean necesarios para la debida
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observancia de este Decreto, con la intervencidén que le corresponda
a la Oficialia Mayor de Gobierno, para el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal en curso, debiendo integrar en la cuenta publica
correspondiente el informe sobre el uso que haga de esta facultad.

SEXTO. Los derechos laborales de las y los trabajadores de las
instituciones que se vean involucradas en esta transicién seran
respetados en su totalidad. Las autoridades llevaran a cabo todas
las acciones de caracter administrativo para garantizar se protejan
y conserven los derechos de seguridad social, de acuerdo con las
leyes aplicables.

SEPTIMO. La implementacién del servicio profesional sera de

. forma gradual conforme a los lineamientos y manuales que
presente la persona titular de la Direccién General del Centro y
que sean aprobados por la Junta de Gobierno. Durante el
procedimiento de contratacion, se actualizara y capacitara a todo
el personal con la finalidad de dar cumplimiento a los principios y
valores en que se sostiene el servicio profesional que requiere
dicho organismo descentralizado.

OCTAVO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y LO MANDE PUBLICAR
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Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidos dias del mes
de febrero del ano dos mil veintiuno.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

IVIDAD, SEGURIDAD

PRESIDENTE
DIP. MIGUEL PIEDRAS DIP. OMAR MILTON LOPEZ
DIAZ AVENDARNO
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS PCLITICOS
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DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE

CERVANTES

VOCAL
. DIP. LETICIA HERNANDEZ DIP. ZONIA MONTIEL
PEREZ CANDANEDA
VOCAL VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

DIP.

BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL

DIP. MA éE LOURDES MONTIEL

CERON

VOCAL

parlamentario nimero LXIII 014/2021.
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