CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

COMISION DE PROTECCION CiViL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLIiTICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, le fue turnado el expediente pariamentario numero
LXIIl 120/2019 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue
presentada, por la Diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
CORONA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional de esta Sexagesima Tercera Legislatura.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VII, XX y XXIll, 38 fracciones
|y VI, 57 fracciéon Il, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
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del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
namero LXIII 120/2019 se presentd por medio de oficio sin nimero,
turnado con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve por la
Secretaria Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con fecha
cinco de julio de dos mil diecinueve por las Comisiones que
suscriben; contiene Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley
para la Declaraciéon Especial de Ausencia por Desaparicion de
Personas para el Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicién mencionada, la Diputada
iniciadora expreso en esencia lo siguiente:

“Con un trabajo Legislativo integral y como complemento
al funcionamiento de la “Ley en Materia de Desaparicion de Personas
para el Estado de Tlaxcala”, es necesario aprobar la “Ley para la
Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicién de Personas”.”

“Por lo que, una vez que se hayan dotado a las
Instituciones con los instrumentos juridicos para los casos de
Desaparicion de Personas, con el objetivo de:
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UNQ.- “Establecer competencias y la coordinacion entre
el Estado y sus municipios, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares”.

DOS.- “Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinaciéon
en materia de Busqueda de Personas”’.

TRES.- “Crear la Comision Estatal de Busqueda”.

CUATRO.- “Garantizar los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su paradero y los hechos que
lo llevaron a él”.

Y CINCO.- “Garantizar la participacion de los familiares
en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones
de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
Informacién, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional”.

“La aplicacion de los procedimientos establecidos por el
Proyecto de la “Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el
Estado de Tlaxcala”, conlleva entre otros, a la Declaracién Especial
de Ausencia por Desaparicién de Personas, ya que, de acuerdo al
propio contenido de ésta propuesta de Ley, aplica para quienes “cuyo

3
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paradero se desconoce y se presuma, por cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comision de un delito”, y ante éstos
hechos, “las personas que en términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad
o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de
grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad de convivencia u otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de
la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes”, tengan el respaldo de ésta Ley, para que una vez
abierta la investigacion correspondiente ante la Fiscalia
Especializada, o presentado un reporte de Desaparicion en la
Comision Estatal de Busqueda o interpuesta una queja ante la
Comision Estatal o la Comisién Naciona! de los Derechos Humanos,
goce el derecho a optar por la solicitud de Declaracién Especial de
Ausencia ante el Organo Jurisdiccional competente.”

“..ésta Ley otorgard a quien la ejerza, la certeza y
seguridad juridica tanto a los afectados directos como indirectos de
la Desapariciéon de Personas, en los siguientes aspectos:

a) El reconocimiento de Ila ausencia por
desaparicion de la persona y la continuidad de su personalidad
juridica.

b) Proteccion de los derechos laborales de la
Persona Desaparecida para la continuacién del goce de todos
los derechos y beneficios aplicables.

c) Suspensién de las obligaciones fiscales y
mercantiles de la Persona Desaparecida.

d) Venta de los bienes de la Persona
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Desaparecida.

e) Medidas en casos de personas desaparecidas
ejidatarias, comuneras o posesionarias.

f) Homologacion de declaratoria de ausencia o
presuncion de muerte.

g) Garantizar la conservacion de la patria
potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los
derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 arios de
edad, ademas de su guarda y custodia en los términos de la
legislacién civil aplicable.

h)  Proteger el patrimonio de la Persona
Desaparecida.

i) Fijar la forma y plazos para acceder, previo
control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida.

J) El nombramiento de un representante legal
con facultad de ejercer actos de administraciéon y dominio de
la Persona Desaparecida.

k) La proteccion de los derechos de los
Familiares, particularmente de hijas e hijos menores de 18
afios de edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion.

l) Disolucién del vinculo y la sociedad conyugal
a peticion expresa de la persona conyuge presente.
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m) Los demas aplicables que esten previstos en
la legislacion en materia civil, familiar y de los derechos de las
Victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en
términos de la presente Ley y las que el Organo Jurisdiccional
determine.

n) Y, para todos los efectos la persona
declarada como ausente por desaparicion sera considerada
como viva.”

“En materia de Declaraciéon Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas, es de suma importancia salvaguardar los
derechos de las personas que pertenezcan a una comunidad o pueblo
indigena asi como a los extranjeros, por ésta razén, el proyecto que
hoy se presenta, contiene prevista la proteccién a éstas figuras.”

“Por lo tanto, se declara que, al no existir ninguna Ley en
nuestro Estado en materia de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas, es necesaria su aprobacién por éste
Congreso, la cual, se regira por los efectos de caracter general y
universal de acuerdo a los criterios del articulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte y ponderara el interés superior de la nifez y
tomara siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la persona
desaparecida, a sus familiares u otras personas legitimadas por Ley.”

Con los antecedentes descritos, estas comisiones que
dictaminan emiten los siguientes
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CONSIDERANDOS:

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccion |l define al Decreto como “...Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...".

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntes que les sean turnados’, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
y resolucion de los asuntos que les sean turnados’;
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comision de Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercién Social, en el articulo 60 fraccién lil del Reglamento
Interior del Congreso del Estado se previene que le corresponde
conocer de: “Las leyes y reglamentos que establezcan y regulen
los sistemas de reinserciéon social, asi como el funcionamiento
de los cuerpos de seguridad publica, en coordinacién con la
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Comision de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos.”

En cuanto a la Comisién de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en el
articulo 44 fraccion VI del Ordenamiento Reglamentario recien
invocado, se establece que tal érgano interno legislativo, tiene
encomendado: “...Proponer proyectos de iniciativas, programas y
demas mecanismos que contribuyan a fortalecer el respeto y
salvaguarda de los derechos humanos en nuestro Estado, de
conformidad con las Leyes vigentes, tratados y convenios
internacionales sobre la materia, signados por nuestro pais.”

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién
Il del Reglamento en cita, se determina que le corresponde “...el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones 2 la legislaciéon
administrativa, civil y penal.”

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una
iniciativa, con su respectivo proyecto de Decreto, formulada con el
proposito de crear la Ley para la Declaracién Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, y que esta
ley tiene alcances y repercusiones penales al establecer el
procedimiento local para la emision de la Declaracién Especial de
Ausencia y sefalar los efectos juridicos para la persona
desaparecida, es de concluirse que estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.
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Ill. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteado en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes.

IV. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto contenida en el expediente pariamentario namero
LX111 120/2019, de la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
relativa a la creacion de la Ley para la Declaracién Especial de
Ausencia por Desaparicion de Personas para el Estado de
Tlaxcala, resultando procedente dicha propuesta al tenor de los
siguientes argumentos:

1. VIABILIDAD JURIDICA. Esta Comision procede a emitir su
opinién sobre la viabilidad o inviabilidad juridica de la iniciativa de
creacién de la Ley planteada, con base en los siguientes
razonamientos:

a) Estudio Doctrinal. En derecho, el término ausencia puede
ser entendido como aquella persona que no se halle presente en el
lugar que debe estarlo. Se le otorga distintos alcances y efectos
segun el ambito y el tiempo de ausencia, que va desde la simple
ausencia hasta presumir su muerte.

La muerie es un hecho intimamente ligado a la existencia
humana, pero dista mucho de constituir un tema atractivo, no por ello,
menos importante. Sin embargo, la Diputada iniciadora establece con
claridad la pretension legislativa de proteger y garantizar la
continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona
desparecida, pero sobre todc brindar certeza juridica a la
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representacion de los intereses y derechos de dicha persona, vision
que es compartida por estas comisiones dictaminadoras.

En otro orden de ideas, posiblemente el abandono juridico y
regulatorio que ha tenido la declaracion de ausencia y la presuncién
de muerte, se deba a que se trata de una figuras de creacion
normativa y que entra de lleno en el plano de las categorias juridicas,
superando a los simples fenémenos naturales o materiales.

Sobre la declaracion de ausencia y mas aun en la presuncion
de muerte existe un relajamiento doctrinal. Ademas, una tendencia
casi imperceptible pero real a considerar la muerte presunta dentro
de aquellas curiosidades juridicas que cual fosiles permanecen en
nuestro Cédigo Civil, habiendo perdido toda vida y vigencia util, sin
embargo, esta es una percepcion equivocada y la iniciadora lo
advierte con toda claridad en el diagnostico ofrecido en su exposicién
de motivos.

En otro orden de ideas, la declaraciéon de ausencia dista mucho
de ser un esfumado recuerdo de épocas remotas, pues si bien, hoy
en nuestros dias y con apoyo en los avances tecnolégicos, redes
sociales, sistemas de localizacion y demas “Tecnologias de la
Informacion”, resulta dificil pensar que una persona se pueda
ausentar de tal forma que haya la necesidad de pedirle a un juez que
declare su ausencia, sin embargo, cuando la legislacion habla de
declarar la ausencia de una persona, se refiere al caso de que alguien
repentinamente desaparece del lugar donde habita habitualmente, o
bien, que salga de viaje y no regrese a su residencia en un plazo
razonable, pero, esto lejos de ser una hipdtesis dei pasado, cada dia
cobra mas fuerza y empuja la necesidad de actualizar nuestro marco
juridico tal como hoy lo propone la Diputada iniciadora.

10
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b) Ya existe regulaciéon general que debe ser armonizada
en nuestro estado. Recientemente, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, con fecha 22 de junio de 2018, por parte del
Congreso de la Union la LEY FEDERAL DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS.

Dicho ordenamiento establece expresamente que es de orden
publico e interés social y que se interpretara favoreciendo en todo
tiempo la proteccion méas amplia de los derechos de la Persona
Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demas normativa
aplicable.

No pasa inadvertido para esta dictaminadora que, de acuerdo
al Transitorio Segundo del ordenamiento invocado, las entidades
federativas contaron con un plazo de seis meses a partir de su
publicacion, para realizar las adecuaciones correspondientes a su
normatividad interna, término que al dia de hoy se encuentra
superado. Por lo tanto la propuesta de creacion de la Ley estudiada
se considera viable.

2. COMPOSICION DE LA LEY PROPUESTA. Que esta nueva
LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
consta de 35 articulos, distribuidos en cuatro capitulos denominados:

a) CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES;

11
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b) CAPITULO SEGUNDO. DE LA SOLICITUD;
c) CAPITULO TERCERO. DEL PROCEDIMIENTO;

d) CAPITULO IV. DE LOS EFECTOS;

Ademas cuenta con cinco articulos transitorios propuestos por la
iniciadora.

3. NECESIDAD DE LA PROPUESTA. Derivado del diagnéstico
ofrecido por el inicialista, asi como del cuerpo normativo que
propone, estas Comisiones dictaminadoras arriban a la conviccién
juridica que, cuando una persona desaparece, esto es, deja de estar
presente en la esfera social donde habitualmente desenvuelve sus
actividades familiares, lugar de trabajo, circulo de amistades, etc.,
sin que se tenga noticias sobre su nuevo paradero, se origina
evidentemente una situacién de incertidumbre. Al comienzo puede
tratarse de una situacion molesta, pero que por ser ocasional no
alcanza importancia ni relieve juridico.

En cambio si la desaparicion se prolonga por un tiempo largo,
la falta de presencia del individuo comienza a transformarse en un
obstaculo serio para el normal desenvolvimiento de sus relaciones
juridicas: el conyuge no sabe cual es la situacion de su matrimonio,
los hijos se ven desprovistos de quien ejercia la patria potestad, el
patrimonio se encuentra abandonado, los deudores no saben a quién
dirigirse para pagar, los acreedores no pueden hacer efectivos sus
créditos, si se abre una herencia en favor del ausente, se duda sobre
si es capaz o no para suceder, entre otros efectos negativos que la
desaparicion de una persona provoca.

12
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Frente a situaciones como las mencionadas, la iniciadora no
es indiferente, por el contrario, ofrece un marco juridico regulatorio
que hace frente de manera efectiva a esta situacion.

El mantenimiento prolongado de esa incertidumbre derivado
de la ausencia de una persona genera efectos perniciosos en el
normal desenvolvimiento de las relaciones juridicas.

Ahora bien, para que exista verdaderamente incertidumbre
sobre la existencia actual de una persona, no basta que se dé una
separacion intermitente al entorno social habitual de la misma; es
ademas necesario que se dude sobre si vive o ha muerto, por ello
nuestro Coédigo Civil Estatal prevé un Titulo Decimotercero
denominado DE LOS AUSENTES E IGNORADOS, donde se prevé
entre otros aspectos:

L]

Medidas provisionales en casc de ausencia.

Declaracion de ausencia.

Efectos de la declaracién de ausencia.

Administracion de los bienes del ausente casado.

« Presuncion de muerte.

Efectos de la ausencia respecto a los derechos del ausente.

Aspectos que son recogidos en el instrumento propuesto, pero
con un enfoque mas garantista y protector acorde a lo establecido en

13
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el articulo 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Por otro lado, es evidente, que el estado de incertidumbre
sobre la existencia o no de una persona desaparecida, varia con el
transcurso del tiempo y, por regla general, va disminuyendo de
manera progresiva. Dicha incertidumbre cambia estados, segln se
debilitan las probabilidades de encontrar con vida al desaparecido y
paralelamente, se consolida la sospecha de su ausencia definitiva.

Como ha sido ya mencionado, el espectro de la ausencia,
generalmente incluye latitudes mas alla de las estrictamente
patrimoniales, y estos pueden ser:

a) Relaciones personales, cényuges, union libre, relacion
sentimental, etc.

b) La administracion de un patrimonio de familia, sociedad
conyugal, etc.

c) Relaciones paterno-filiales.

Por tanto, estas Comisiones dictaminadoras comparten la
vision y el propésito de la iniciadora cuando afirma que este proyecto
legislativo es para velar por los derechos de las familias que exigen
justicia.

14
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4. UTILIDAD DE LA LEY. La ley propuesta, reconoce, protege
y garantiza la continuidad de la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida; brinda certeza juridica a la
representacion de los intereses y derechos de la persona
desaparecida; otorga las medidas apropiadas para asegurar la
proteccién mas amplia a ios familiares; y establece el procedimiento
legal para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia y sus
respectivos efectos.

Esta arriba a la conviccién juridica de la necesidad de contar
con un marco juridico que garantice la personalidad juridica y los
derechos de las personas que se encuentren bajo el supuesto de
estar desaparecidas, asi como, bridar la proteccion mas amplia a sus
familiares.

Otro aspecto fundamental que no pasa inadvertido para estas
Comisiones es que, con el presente instrumento que propone la
iniciadora queda colmado eficazmente la garantia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estas Unidos Mexicanos
el cual reza:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

15
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pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

A contrario sensu, el procedimiento actual previsto en la
legislacion civil para la declaracion de ausencia y presuncion de
muerte es largo, complicado, oneroso y dista mucho del valor
constitucional antes invocado.

5. NECESIDAD DE REFORMA A LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA. Que en lo
que respecta al procedimiento en materia de Declaracion Especial de
Ausencia es necesario armonizar el contenido de la Ley Laboral de
los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en
aras de propiciar la proteccion mas amplia de la persona, respecto a
las causas de suspension temporal de la relaciéon de trabajo a que
hace referencia el articulo 33, estableciendo como uno de los
supuestos en los que procede, el caso de la persona desaparecida
que cuente con la Declaracién Especial de Ausencia, ademas del
impedimento para dar de baja o terminar la relacion laboral ante dicho
supuesto, por lo que se propone adicionar una fracciéon al articulo 34
de dicho ordenamiento.

Ademas, en lo que respecta al contenido del articulo 84 de la
Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el cual refiere los casos en los que no procede la
prescripciéon, pues se estima pertinente prever la hipétesis que impida
que dicha prescripcion pueda comenzar o correr contra la trabajadora
o el trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
Deciaracion Especial de Ausencia, lo cual implica ia necesidad de
reformar también el articulo 85 que habla de los supuestos de
interrupcion de la prescripcion, debiendo adecuar a la declaracion de
ausencia entre dichos supuestos.
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6. NECESIDAD DE REFORMA AL CODIGO DE PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO. Que la Comision Dictaminadora consciente
que la salud es un derecho humano y que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 reconoce el derecho
que tiene toda persona a su proteccion, es decir a que se le garantice
el disfrute de los servicios de salud, lo que implica que el Estado lleve
a efecto acciones dirigidas a proteger y promover la salud de la
persona y por consecuencia de la colectividad, por tanto, es
necesario también adicionar un articulo a la Ley de Pensiones Civiles
del Estado de Tlaxcala, en aras de salvaguardar este derecho a los
beneficiarios de la trabajadora o el trabajador que tenga la calidad de
persona desaparecida y que cuente con Declaracién Especial de
Ausencia, por lo que con esta hipotesis normativa se conservaran sus
derechos a recibir asistencia médica, de maternidad y de salud
curativa que sea necesaria.

De igual manera se debera adicionar otro articulo a la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, para que los recursos de
la cuenta individual del trabajador que tenga la calidad de persona
desaparecida y que cuente con Declaracion Especial de Ausencia,
sean puestos a disposicién de los beneficiarios, en los términos que
se establezcan en la resoluciéon correspondiente, esto a efectos de
propiciar la salvaguarda de los intereses patrimoniales tanto de la
persona desaparecida como de sus familiares.

7. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD. Esta Comisién se
avoco al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
pretende crear la Ley en Materia de Declaracion Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas del Estado.
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a) Congruencia con el ambito Federal. Se advierte en primer
término que la propuesta de integrar en el marco normativo una Ley
particular en materia de declaracién de ausencia de personas
desaparecidas, es acorde a lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”

El mismo numeral constitucional refiere expresamente que,
todas las autoridades en el ambito de su competencia (lo que no
excluye al Poder Legislativo del Estado) tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De igual trascendencia es el contenido del parrafo segundo del
numeral invocado el cual establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con Ila
Constitucion Federal y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

b) Congruencia con el ambito internacional. En el ambito
internacional el Estado Mexicano ha suscrito diversos Tratados donde
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ha externado su firme e inquebrantable compromiso ante Ia
comunidad internacional, en hacer frente a esta realidad social.
Algunos de estos pactos son:

+ Declaracién sobre la Protecciéon de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

» Convencidén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

*+ Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas aprobada por las
Naciones Unidas en 2006.

Asi, debemos tener presente que, de acuerdo al contenido del
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia
Republica, con aprobacién del Senado, son Ley Suprema de toda la
Union.

c) Congruencia con el ambito Local. Por otra parte, nuestra
Constitucion Local, establece con toda precisién que en nuestro
estado todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por esta y por la Constituciéon Federal:
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“ARTICULO 14.- En el Estado de Tlaxcala todas las personas
gozaran de los derechos humanos que se garantizan en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién, instrumentos internacionales incorporados al orden
juridico mexicano y leyes secundarias. Su ejercicio implica deberes
correlativos de respeto a los derechos de los demas y de solidaridad
a la familia, a los sectores vulnerables, a la sociedad y al Estado.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en la proteccion mas
amplia...”

d) Procedencia Constitucional y Juridica con Leyes
Secundarias. Analizado lo anterior, estas Comisiones proceden a
pronunciarse en términos generales por la coincidencia con el
proyecto legislativo puesto a consideracion de este 6rgano colegiado,
pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 1, 14, 16, 124 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenia los argumentos
anteriormente vertidos en el presente estudio, el texto propuesto por
la iniciadora es acorde a derecho, no se contrapone a ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico
y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de
motivos y los valores axioldgicos que se pretenden con la reforma lo
que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa de Ley en los
términos precisados en el cuerpo del presente dictamen.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
D E

DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 45, 46
fraccion |, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
CREA LA LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, como a continuacion se describe:

LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene
por objeto:
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I. Establecer el procedimiento local para la emision de la
Declaraciéon Especial de Ausencia, asi como sefalar sus
efectos para la Persona Desaparecida, los Familiares o
personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por
el Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la
personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida;

I1l. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y
derechos de la Persona Desaparecida; y

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion
mas amplia a los familiares.

Interpretacion y supletoriedad de la Ley.

Articulo 2. La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia de los derechos de la Persona
Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Constituciéon Politica del Estado de Tlaxcala,
y la legislacion general y local en materia de desaparicion forzada de
personas y de desaparicion cometida por particulares. A falta de
disposicion expresa en ésta Ley, se aplicara, de manera supletoria,
la legislacion en materia civil y procesal civil aplicable.

Definiciones.

Articulo 3. Para efectos de ésta Ley, se entiende por:
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. Asesor Juridico: Al Asesor Juridico Estatal de la Comision

Estatal de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del
Gobierno del Estado de Tlaxcala;

. Coédigo Civil: Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala;

Codigo de Procedimientos: Al Cdédigo de Procedimientos
Civiles aplicable y vigente en el Estado de Tlaxcala;

Comisiéon Ejecutiva: A la Comision Estatal de Atencién a
Victimas y Ofendidos del Delito del Gobierno del Estado de
Tlaxcala;

Comision de Derechos Humanos: A |la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala;

Comision de Busqueda: A la Comision Estatal de Busqueda
de Personas;

Deciaracion Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial
de Ausencia por Desaparicién, para personas cuyo paradero
se desconoce y se presuma, por cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comision de un delito;

Defensoria Publica: A la Defensoria Publica y Asistencia
Juridico-Social del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

. Familiares: A las personas que en términos de la legislacion

aplicable, tengan parentesco con la Persona Desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta
el cuarto grado; él o la cényuge, la concubina o concubinario
0, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad
de convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asimismo,
las personas que dependan econdémicamente de la Persona

23

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

~t

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

X. Fiscalia Especializada: Al Organo especializado de |la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
encargado de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la
legislacion general y local en materia de desaparicion forzada
de personas;

Xl. Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo
Exterior de Busqueda e Investigacién previsto en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas,;

XIl. Organo Jurisdiccional: Al Organo Jurisdiccional competente
del fuero local en materia civil;

XIll. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comisién de un delito;

XIV. Reporte: A la comunicacion mediante la cual la autoridad
competente conoce de la desaparicién de una persona.

XV. Secretario Técnico: Al Secretario Técnico de la Comisidon

Estatal de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Principios.
Articulo 4. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en

ésta Ley se rigen por los principios siguientes:
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Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de
Ausencia debera atender los plazos sefialados por ésta Ley y
evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados.

El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no
podra exceder los seis meses sin que exista una resolucion de
Declaraciéon Especial de Ausencia por parte del Organo
Jurisdiccional;

Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que
apliquen ésta Ley, estan obligadas, en el respectivo ambito de
sus competencias, a brindar una atencién especializada,
garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad y otros;
en consecuencia, se reconoce que ciertos dafnos requieren de
una atencion especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas.
Entre los grupos antes sefnalados, estan considerados como
expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, a
las nifas, ninos, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y
comunidades indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento forzado interno,

Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier
otro tramite que esté relacionado con la Declaracion Especial
de Ausencia seran gratuitos para los Familiares y demas
personas previstas en ésta Ley Asimismo, las autoridades
competentes que participen en los actos y procesos
relacionados con la Declaracion Especial de Ausencia, deben
erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que
se generen después de emitida la resolucion;
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IV. lgualdad y No Discriminacién. En el ejercicio de los derechos
y garantias de la Persona Desaparecida y sus Familiares, en
todos los procedimientos a los que se refiere la presente Ley,
las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia se conduciran sin distincién,
exclusiéon o restriccion motivada por origen €tnico o nacional,
sexo, discapacidad, condicion social, econémica o de salud,
embarazo, lengua, religion, opinién, preferencia sexual,
estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir,
anular o menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad real de oportunidades de las
personas;

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion Especial
de Ausencia, el Organo Jurisdiccional que conocera del
procedimiento debera estar en contacto directo con quien haga
la solicitud y los familiares,;

VIi. Interés Superior de la Nifiez. En el procedimiento de la
Declaracion Especial de Ausencia se debera, en todo
momento, proteger y atender, de manera primordial, los
derechos de nifias, nifos y adolescentes, y velar por que la
proteccion que se les brinde sea armoénica e integral,
considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, tratados internacionales en la materia
en los que el Estado Mexicano sea parte y la legislacion
aplicable;

VIl. Maxima Proteccién. Las autoridades deben velar por la
aplicacion y el cumplimiento de las medidas apropiadas para
asegurar la protecciéon mas amplia a la Persona Desaparecida
y a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico en la
Declaracion Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional
que conozca de un procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos
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consignados en la solicitud;

VIll. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas
en el procedimiento de Declaraciéon Especial de Ausencia,
deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y hombres,
por lo que su actuacién debera realizarse libre de prejuicios,
estereotipos y de cualquier otro elemento que propicie
situaciones de desventaja, discriminacion o violencia contra
las mujeres y los hombres; y

IX. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos Yy
procedimientos para la emisiéon de la Declaracién Especial de
Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento
deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Legitimacion activa.

Articulo 5. Los familiares y personas autorizadas por la Ley que
tengan abierta una investigacion en la Fiscalia Especializada,
presentado un reporte de Desapariciéon en la Comision Estatal de
Busqueda o interpuesta una queja ante la Comision Estatal o la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podran optar por
presentar la solicitud de Declaraciéon Especial de Ausencia ante el
Organo Jurisdiccional competente, en los términos que prevé ésta
Ley.

Efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Articulo 6. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de reconocer la validez y los efectos de la
Declaraciéon Especial de Ausencia expedida por un Organo
Jurisdiccional competente. La validez y los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia seran exigibles ante cualquier autoridad, en los
términos del articulo 121 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como ante los particulares cuandc realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de
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las Personas Desaparecidas o sus Familiares, en términos de ésta
Ley.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA SOLICITUD

Sujetos legitimados para solicitar la Declaracion Especial de
Ausencia.

Articulo 7. Pueden solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, sin
orden de prelacion entre los solicitantes:

I. Los familiares;

Il. La persona que tenga una relacion sentimental afectiva
inmediata y cotidiana con |la Persona Desaparecida, en
términos de la legislacién civil aplicable;

Ill. Las personas que funjan como representantes legales de los
familiares:

IV. La Fiscalia Especializada, a solicitud de los Familiares o de
las personas legitimadas en términos de las fracciones Il y Ill
del presente articulo;

V. El Secretario Técnico debidamente acreditado, a solicitud de
los Familiares o de las personas legitimadas en términos de
las fracciones Il y |l del presente articulo, quien ademas dara
seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de ia resolucion.

VI. EI Asesor Juridico que nombre el Secretario Técnico,
debidamente acreditado, a solicitud de los Familiares o de las
personas legitimadas en términos de las fracciones Il y lll del
presente articulo, quien ademas dara seguimiento al juicio civil
y al cumplimiento de la resolucién.
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Los solicitantes contemplados en las fracciones | y Il podran
desistirse de continuar con el procedimiento en cualquier momento
antes de emitida la Declaracion Especial de Ausencia.

Término para interponer la solicitud.

Articulo 8. El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia
podra solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la
Denuncia o Reporte de desaparicion, o de la presentacion de la queja
ante la Comision Estatal o la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Obligaciones de las autoridades.

Articulo 9. La Fiscalia Especializada, la Comisién Ejecutiva y la
Comisién de Busqueda tienen la obligacién de informar del
procedimiento y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia
a los Familiares o sus representantes legales; asi como a la o las
personas que tengan una relacion sentimental afectiva inmediata y
cotidiana con la Persona Desaparecida, en el término de cinco dias
habiles, contados a partir de que tengan verificativo los tres meses
referidos en ei articulo anterior, debiendo dejar constancia de ello.

A peticion de los familiares u otras personas legitimadas en términos
de las fracciones Il y Ill del articulo 7 de ésta Ley, la Fiscalia
Especializada estara obligada, en un plazo no mayor a cinco dias
habiles contados a partir de la recepciéon de dicha peticion, a solicitar
al Organo Jurisdiccional competente que se inicie el procedimiento
de Declaracion Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las
medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la
Persona Desaparecida y de sus familiares.

Cuando asi lo requieran los familiares u otra de las personas
legitimadas en términos de este articulo, la Comision Ejecutiva a

través de su Secretarioc Técnico, nombrara un Asesor Juridico para

29

alle Ig
lel. 246 689 31 33

Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

-1 O



c%“"’”tr&% CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

. LX1Il LEGISLATURA
TLAXCALA |

2,
0, »
Nya90%

_oWGRESQ

[

realizar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de
dicho requerimiento. El Asesor Juridico asignado llevara a cabo los
tramites relacionados con la solicitud de Declaracion Especial de
Ausencia, en términos de la legislacién aplicable.

La Fiscalia Especializada y la Comisioén Ejecutiva, facilitaran a los
Familiares u otras personas legitimadas en términos de este articulo,
el formato correspondiente para dejar constancia escrita de la
peticion hecha con fundamento en los dos parrafos que anteceden.

La solicitud que la Fiscalia Especializada o el Asesor Juridico de la
Comision Ejecutiva, haga al Organo Jurisdiccional competente,
debera considerar la informacion que se encuentre en posesion de
otras autoridades que dé cuenta sobre las necesidades y elementos
particulares de los Familiares, de conformidad con el principio de
Enfoque Diferencial y Especializado.

La Comisién Ejecutiva, debera otorgar las medidas de asistencia y
proteccién necesarias a los Familiares durante el procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Atencion y Proteccion a
Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala y demas
normatividad aplicable.

La contravencién a lo previsto en los parrafos anteriores, dara lugar
a las responsabilidades administrativas correspondientes.

Contenido de ia solicitud.

Articulo 10. La solicitud de Declaracién Especial de Ausencia,
debera incluir la siguiente informacion:

I. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con
la Persona Desaparecida y sus datos generales;

Il. El nombre, fecha de nacimientc y el estadc civil de la Persona
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Desaparecida;

Ill. El nimero de la carpeta de investigacion, del reporte o del
expediente de queja en donde se narren los hechos de la
desaparicion;

IV. La fecha y Ilugar de los hechos relacionados con la
desaparicion; cuando no se tenga precisiéon sobre la fecha o el
lugar, bastara con la presuncion que se tenga de ésta
informacion;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que
tengan una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana
con la Persona Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi
como nombre y domicilio de su fuente de trabajo y, si lo
hubiere, datos del régimen de seguridad social al que
pertenezca la Persona Desaparecida,

VIl. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que
deseen ser protegidos o ejercidos;

VIIl. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de
Ausencia en los términos del articulo 22 de ésta Ley;

IX. Toda aquella informaciéon que la persona solicitante haga
llegar al Organo Jurisdiccional para acreditar la identidad y
personalidad juridica de la Persona Desaparecida; y

X.Cualquier otra informacién que el solicitante estime relevante
para determinar los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia.

Tratandose de la fraccion Vi, al resolver sobre los efectos de la
Declaraciéon Especial de Ausencia que se emita, el Organo
31
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Jurisdiccional debera atender los principios consagrados en ésta Ley
y no exclusivamente lo que le fue solicitado.

Cuando se omita la informacion referida en las fracciones |, II, IlI, IV
y VIII, el Organo Jurisdiccional, requerira al solicitante para que la
proporcione, previo a acordar sobre la admisién de la solicitud.

Deber de proporcionar traductor o intérprete.

Articulo 11. Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial
de Ausencia pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea
extranjera, todas las autoridades que participen en el procedimiento
tendran la obligacion de proporcionar, de oficio, una persona
traductora o intérprete para todo acto en el que tenga que intervenir.

Migrantes.

Articulo 12. Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia verse sobre una Persona Desaparecida que sea migrante,
el Organo Jurisdiccional competente dara vista al Mecanismo de
Apoyo Exterior y solicitard su apoyo para garantizar el acceso de los
Familiares de la Persona Desaparecida al procedimiento, en términos
de su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las
medidas necesarias para la proteccion de la persona desaparecida y
sus familiares.

Deber de informar al pais de origen de victimas extranjeras.

Articulo 13. Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia de una persona que tenga la condicion de extranjera, el
Organo Jurisdiccional tendra la obligaciéon de informar sobre la
solicitud presentada a la Embajada, Consulado o Agregaduria del
pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo. una vez concluido el procedimiento, el Organo
Jurisdiccional deberad de hacer llegar una copia certificada de la
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resolucion de Declaracion Especial de Ausencia a la Embajada,
Consulado o Agregaduria del pais de origen de la Persona
Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO
Determinacion de competencia.

Articulo 14. Para determinar la competencia de la autoridad
jurisdiccional que conozca de la Declaracion Especial de Ausencia,
se estara a cualquiera de los siguientes criterios:

I. El domicilio de la persona quien promueva la solicitud;

Il. El Ultimo domicilio de la persona desaparecida;

I1l. El lugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicion; o
IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Plazo para admitir la solicitud.

Articulo 15. El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera
proveer sobre su admision en un lapso no mayor a tres dias habiles,
contados a partir de su recepcion.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacién a
que se refiere el articulo 10 de ésta Ley, debera hacerlo del
conocimiento del Organo Jurisdiccional, sefialando el archivo o lugar
de su posible ubicacién a fin de que éste la solicite a la autoridad,
dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla en su poder;
quienes tendran la obligacién de remitirla en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de que reciban el requerimiento.
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"Requerimientos y valoracion de la informacion por el Organo
Jurisdiccional.

Articulo 16. Para el analisis y resolucién de la Declaracion Especial
de Ausencia, el Organo Jurisdiccional debera requerir a la Fiscalia
Especializada, a la Comision de Busqueda, a la Comisién Estatal o
Nacional de los Derechos Humanos, o a la Comisiéon Ejecutiva, segun
corresponda, que le remitan informacion pertinente que obre en sus
expedientes, en copia certificada. De considerarlo necesario, podra
también requerir informaciéon a otras autoridades, dependencias,
instituciones o personas, incluidos los familiares de la Persona
Desaparecida o personas facultadas por la Ley. Las autoridades
requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles contados a partir
de que reciban el requerimiento para atenderio y remitir su respuesta
al Organo Jurisdiccional.

El Organo Jurisdiccional otorgara valor pleno a la informaciéon que le
sea remitida por las distintas autoridades referidas en el parrafo
precedente, y declararé la procedencia de la Declaracion Especial de
Ausencia con la sola presuncion de que la ausencia de la Persona
Desaparecida se relacione con la comision de un delito.

Medidas provisionales y cautelares.

Articulo 17. A fin de garantizar la maxima proteccién a la Persona
Desaparecida y a sus Familiares, el Organo Jurisdiccional debera
dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias
en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de que
la solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad,
uso de la vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta
de la revisién de la solicitud y la informacién que le remitan las
autoridades competentes.
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El Organo Jurisdiccional podra, con posterioridad a la admision,
modificar las medidas cautelares decretadas de acuerdo con la
informacién recabada durante el procedimiento, atendiendo al
principio de maxima proteccion.

Gratuidad en la publicacion de edictos.

Articulo 18. El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los
edictos en el Peridédico o del Gobierno del Estado, los cuales deberan
ser de forma gratuita. Asimismo, se deberan publicar los avisos en
los dominios Web del Poder Judicial del Estado, de ia Comisién de
Busqueda y de la Comision Ejecutiva. Las publicaciones sefaladas
en el presente precepto deberan ser por tres ocasiones, con
intervalos de una semana, llamando a cualquier persona que tenga
interés juridico en el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia correspondiente.

Si la persona desaparecida pertenece a una Comunidad Indigena, el
Organo Jurisdiccional también podra disponer la publicaciéon de los
edictos en las Tablas de Avisos de las Presidencias Municipales y de
Comunidad que estime pertinentes.

Plazo para resolver, en definitiva, sobre la Declaracion Especial
de Ausencia.

Articulo 19. Transcurridos quince dias desde ia fecha de la ultima
publicacion de los edictos, y si no hubiere noticias u oposicion de
alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional resolvera, en
forma definitiva, sobre la Declaracion Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el
Organo Jurisdiccional no podra resolver sobre la Declaracion
Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar de
la informacion o de las pruebas que crea cportunas para tal efecto,
acorde a los términos previstos en este procedimiento. La emision de
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dicha resolucién no podra exceder de los seis meses contados a partir
de la admision de la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia.

Impugnacion.

Articulo 20. Las medidas provisionales y cautelares, asi como la
resolucion que el Organo Jurisdiccional dicte respecto a la
Declaracion Especial de Ausencia, podran ser impugnadas mediante
la interposicion del recurso de apelacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia procesal civil. Las personas con
interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren
que los efectos de la Declaraciéon Especial de Ausencia no atienden
plenamente a sus derechos o necesidades.

Publicacién de la resolucion.

Articulo 21. Una vez que cause estado la resolucién dictada por el
Organo Jurisdiccional sobre la Declaracién Especial de Ausencia, que
incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar la
maxima proteccién a la Persona Desaparecida y los Familiares u otras
personas legitimadas por Ley, el Organo Jurisdiccional ordenara la
emision de la certificacion respectiva, a fin de que se haga la
inscripcion en el Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor
de tres dias habiles. Asimismo, se ordenara la publicacion de la
Declaracion Especial de Ausencia en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, en el dominio Web del Poder Judicial del Estado, asi como
en la de la Comision de Busqueda y el de la Comisién Ejecutiva, la
cual sera realizada de manera gratuita.

Si el Organo Jurisdiccional determiné la publicacién de edictos en las
Tablas de Avisos de una o mas Presidencias Municipales o de
Comunidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de ésta
Ley, ordenara que en estos mismos medios sea publicada Ia
resolucidén correspondiente.
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CAPITULO CUARTO

DE LOS EFECTOS

Efectos minimos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Articulo 22. La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como
minimo, los siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia por desaparicion de la
persona y la continuidad de su personalidad juridica desde la
fecha en que se consigna el hecho en la denuncia, reporte o
queja,;

Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona
Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de las
y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien
pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la
designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez;

Ill. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas
menores de 18 afios de edad en términos de la legislacion civil
aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo
los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion
se encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a
hipoteca,

V. Fijarlaformay plazos para que los Familiares u otras personas
legitimadas por Ley, pueden acceder, previo control judicial, al
patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de
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seguridad social derivado de una relacion de trabajo de la
Persona Desaparecida continiten gozando de todos los
derechos y beneficios aplicables a este régimen, conforme a
lo establecido en la Ley Federal del Trabajo,

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los
derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIll. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de
obligaciones o responsabilidades que la Persona
Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas
de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de
ejercer actos de administracion y dominio de la Persona
Desaparecida y asegurar la continuidad de la personalidad
juridica de la persona desaparecida,;

X. La proteccion de los derechos de los Familiares,
particularmente de hijas e hijos menores de 18 afios de edad,
a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida
recibia con anterioridad a la desaparicion;

XI. Disolucién de la sociedad conyugal a peticiéon expresa de la
persona conyuge presente, quien recibira los bienes y
accesorios que le correspondan hasta el dia en que la
Declaracién Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

XIl. Disolucién del vinculo matrimonial a peticién expresa de la
persona conyuge presente, quedando en todo caso el derecho
para ejercitario en cualquier momento posterior a la
Declaracion Especial de Ausencia;

XIll. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la
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informacién que se tenga sobre las circunstancias y
necesidades de cada caso;

XIV.Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en
materia civil, familiar y de los derechos de las Victimas que
sean solicitados por las personas legitimadas en términos de
la presente Ley; y

XV. Para todos los efectos la persona declarada como ausente
por desaparicion sera considerada como viva.

Alcance de los efectos.

Articulo 23. La Declaracién Especial de Ausencia tendra efectos de
caracter general y universal de acuerdo a los criterios del articulo
Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés superior
de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas beneficie
a la persona desaparecida y a los familiares u otras personas
legitimadas por Ley.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de
prescripcion penal ni constituye prueba plena en otros procesos
judiciales.

Representacion legal.

Articulo 24. El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el cényuge
o la concubina o concubino, asi como las personas ascendientes,
descendientes y parientes colaterales hasta el tercer grado, nombren
de comun acuerdo al representante legal. En el caso de
inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de no existir
acuerdo, el Organo Jurisdiccional elegira entre éstas a ia persona
que le parezca mas apta para desempefar dicho cargo, o en su caso,
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a peticién expresa de alguno de los familiares, de asi considerarlo
pertinente, podra nombrar a un tercero, quién debera caucionar su
representacion.

La persona designada como representante legal no recibira
remuneracion economica por el desempeno de dicho cargo.

Obligaciones del representante.

Articulo 25. El representante legal de la Persona Desaparecida,
actuara conforme a las reglas del albacea en términos del Cdédigo
Civil, y estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la
persona de cuya Declaraciéon Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes para proveer a los Familiares de la
Persona Desaparecida de los recursos economicos necesarios para
su digna subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo
Jurisdiccional que haya dictado la Declaracién Especial de Ausencia,
asi como a los familiares u otras personas legitimadas por Ley.

El representante legal debera conducirse en pleno apego a los
principios contenidos en el articulo 4 de ésta Ley. La inobservancia
de lo anterior, facultara al Organo Jurisdiccional a revocar el
nombramiento, a solicitud presentada por alguna de las personas
legitimadas por ésta Ley.

En caso de que la persona desaparecida sea localizada con vida, el
representante legal le rendird cuentas de su administracion desde el
momento en que tomé ei encargo, ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente.

Terminacion del cargo de representante.

Articulo 26. E! cargo de representante legal se extingue:

I. Con la localizacién con vida de la persona desaparecida;
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Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de
representacion legal al Organo Jurisdiccional que emitio la
Declaraciéon Especial de Ausencia para que, en términos del
articulo 24 de la presente Ley, nombre un nuevo representante
legal;

Ill. Cuando fallezca la persona con el cargo de representacion
legal;

IV. Con la certeza de la muerte de la persona desaparecida; o

V. Con la resolucion, posterior a la Declaracion Especial de
Ausencia, que declare presuntamente muerta a la persona
desaparecida.

Proteccion de los derechos laborales.

Articulo 27. La Declaracion Especial de Ausencia protegera los
derechos laborales de la persona desaparecida en los siguientes
términos:

I. Se le tendra en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el
supuesto de que la victima fuera localizada con vida, el patréon
debera reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro de
trabajo antes de la desapariciéon o liquidar su relacion laboral
conforme a la legislacién aplicable, de preferirlo asi la victima;

Il. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalaféon y
derechos de antigiiedad de conformidad con la legislacién
aplicable;

I1l. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social,
se les reconoceran y conservaran los derechos y beneficios
que establece el orden juridico aplicable; y
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IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la
adquisiciéon de viviendas.

La medida de proteccién prevista en la fraccion | del presente articulo
se mantendra hasta por cinco afos, pasados los cuales no habra
obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo previsto en las
dem4ds fracciones, las medidas de proteccion se mantendran hasta la
localizaciéon, con o sin vida, de la persona desaparecida.

En relacion con las fracciones Il y IV del presente articuio, las
instituciones publicas competentes seran las encargadas de
garantizar que dichas protecciones continten, en términos de la
legislacion aplicable.

Si la persona desaparecida laboraba al servicio del Estado o de los
Municipios, la Declaracién Especial de Ausencia protegera los
derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo
hasta su localizaciéon con o sin vida.

Suspension de las obligaciones fiscales y mercantiles.

Articulo 28. Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que
esté sujeta la persona desaparecida surtiran efectos suspensivos
hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Venta de los bienes de la persona desaparecida.

Articulo 29. Transcurrido un ano, contado desde que se emite la
resolucién de la Declaracion Especial de Ausencia, el representante
legal, a peticién de los familiares u otra persona legitimada por ésta
Ley, podra solicitar al Organo Jurisdiccional la venta judicial de los
bienes de la persona desaparecida, observando ias disposiciones
aplicables para las ventas judiciales.
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El Organo Jurisdiccional debera garantizar que ia venta judicial se
lleve a cabo bajo el principio de presuncién de vida, asi como del
interés superior de las personas menores de 18 anos de edad.

Medidas en casos de personas desaparecidas ejidatarias,
comuneras o Posesionarias.

Articulo 30. Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia
sea sobre una persona que tenga la calidad de ejidataria, comunera
o posesionaria, el Organo Jurisdiccional lo debera de tomar en cuenta
en su resoluciéon, a fin de que sus derechos ejidales o comuneros
sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus familiares.

Recuperacién de bienes en casos de desapariciones simuladas.

Articulo 31. Si la persona desaparecida de la cual se emitié una
Declaracion Especial de Ausencia fuera localizada con vida o se
prueba que sigue con vida, en caso de existir indicios de que la
persona hizo creer su desaparicion deliberada para evadir
responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes,
recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen y no podra
reclamar de estos frutos ni rentas y, en su caso, también recobrara
los derechos y obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

Homologacion de declaratoria de ausencia o presuncion de
muerte.

Articulo 32. En el caso de la existencia previa de una declaratoria
por presunciéon de muerte o de una declaratoria por ausencia
conforme al Cdédigo Civil, o bien, de aquellas que se encuentren en
proceso, a solicitud de quien tenga interés legitimo, éstas podran ser
tramitadas como Declaracion Especial de Ausencia, en los términos
de la presente Ley. El Organo Jurisdiccional competente, debera
sustanciar estos procedimientos mediante la aplicacion de ésta Ley,
incluida la posibilidad de corregir el estatus legal de la persona
desaparecida.
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Continuidad de los deberes de busqueda e investigacion.

Articulo 33. La resolucién de Declaracion Especial de Ausencia no
eximira a las autoridades competentes, de continuar con las
investigaciones encaminadas al esclarecimiento de |la verdad y de la
busqueda de la persona desaparecida hasta que no se conozca su
paradero y haya sido plenamente identificada.

Responsabilidades.

Articulo 34. La autoridad o la persona que tenga conocimiento del
incumplimiento a lo establecido en la presente Ley, dara vista de
manera inmediata al o6rgano interno de control, autoridad
jurisdiccional o cualquier otra que corresponda para investigar y
sancionar la infraccion respectiva.

Excitativa de Justicia.

Articulo 35. Los familiares y personas legitimadas por ésta Ley,
podran incoar excitativa de justicia ante el Consejo de la Judicatura,
si el 6rgano jurisdiccional competente no dicta las medidas cautelares
o la resolucién dentro de los plazos legales respectivos.

Recibida la excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura recabara
informe del Organo Jurisdiccional competente, cuyo titular debera
rendirlo dentro del plazo de 24 horas. Si se encuentra fundada la
excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura otorgara al Organo
Jurisdiccional un plazo de 48 horas para que dicte la medida cautelar
o resolucidén correspondiente.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor treinta dias
posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Los Fiscales, los servidores publicos adscritos a
los 6rganos jurisdiccionales, los defensores, los asesores juridicos y
todo aquel servidor publico competente del Estado de Tlaxcala, que
intervenga en la sustanciaciéon del procedimiento contempliado en
ésta Ley, deberan capacitarse sobre el procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas en un plazo de
seis meses a partir de la entrada en vigor de ésta Ley, para garantizar
una proteccién eficaz del derecho a la personalidad correspondiente.

Articulo Cuarto. En relaciébn a los casos denunciados con
anterioridad a la entrada en vigor de ésta Ley, los Fiscales o
servidores publicos competentes, tendran un plazo de treinta dias
habiles, contado a partir del inicio de la vigencia del presente
ordenamiento, para informar a los familiares u otras personas
legitimadas en términos de las fracciones |l y |ll del articulo 7 de ésta
Ley sobre su derecho a tramitar la solicitud de Declaracién Especial
de Ausencia por Desaparicion de Personas.

Articulo Quinto. EIl Titular del Ejecutivo Estatal y del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, asi como de los Organismos
Autonomos de Estado a los que se refiere ésta Ley, contaran con un
plazo de seis meses para adecuar las disposiciones reglamentarias
que correspondan, a efecto de cumplir y armonizarlas con las
disposiciones contenidas en la presente Ley.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Comisiones dei Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dece dias del mes de
febrero del ano dos mil veintiuno.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS
VULNERABLES Y DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

PRESIDENTE

DIP. RAMIRO VIVANCO

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
CHEDRAUI

VOCAL
VOCAL
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DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO

VOCAL

=P RO &
|

CERVANTES

PRESIDENTE
e viTTor ‘
DIP. RAMIRO VIVANCO - TOR CAST LOPEZ
CHEDRAUI VOCAL
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIiAZ

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO

DIP. IRMA YORDANA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL VOCAL

DIP. MICHAELLE BRITO

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VAZQUEZ

CERVANTES
VOCAL

VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ

PEREZ
VOCAL
DIP. MARIA ISABEL CASAS DIP. MARIBEL LEON CRUZ
MENESES VOCAL
VOCAL
DIP. VICTOR MANUEL BAEZ DIP. MARIA ANA BERTHA
LOPEZ MASTRANZQO CORONA
VOCAL VOCAL
@/ﬁg
DIP. MA LOURDES MONTIEL
CERON
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivade del expediente
parlamentario numero LXI!l 120/2019.
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